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Tytulem wstepu

Kilka ostatnich lat to czas waznych zmian w prawie,
majacych na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Przede wszystkim dzieki znowelizowanym przepisom,
skutecznym dziataniom policjantow i dobrej wspolpracy
z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo ruchu
drogowego, mozna zauwazy¢, ze sytuacja na drogach ulega
poprawie, a dynamika zdarzen ma trend spadkowy.

W ubiegtym roku na drogach Matopolski odnotowano
2 226 wypadkow drogowych, w ktorych $mieré poniosty
102 osoby, zas 2 615 zostato rannych. Co najwazniejsze
w odniesieniu do statystyk — liczba $miertelnych ofiar
wypadkoéw bylta najnizsza od czasu utworzenia wojewodztwa
matopolskiego. Wskaznik liczby ofiar $miertelnych na 100 zaistniatych wypadkow
wyniost z Kolei 4,6 i byt najnizszy w Polsce, co oznacza, ze matopolskie drogi naleza
do najbezpieczniejszych w catym kraju.

Na stan bezpieczenstwa na drogach wojewddztwa matopolskiego w duzym
stopniu przektada si¢ codzienna stuzba policjantow matopolskiego garnizonu.
Niezwykle wazna jest praca zwlaszcza funkcjonariuszy ruchu drogowego, ktorzy
likwiduja skutki zaistniatych zdarzen na drogach czy patrolujg ulice naszych miast
1 miejscowosci, eliminujac z ruchu nietrzezwych kierujacych oraz ograniczajac
bezkarnos¢ tych, ktorzy tamig przepisy ruchu drogowego. Gdy zachodzi taka potrzeba,
policjanci zabezpieczajg ro6zne wydarzenia, np. wyscigi kolarskie czy biegi uliczne,
jak réwniez prowadzg wzmozone dziatania podczas §wiat 1 dtugich weekendow.
Kierujac ruchem, udrazniajg zakorkowane drogi, tym samym pomagajac w bezpiecznym
dotarciu do celu, zar6wno mieszkancom Malopolski, jak 1 podréoznym, ktorzy licznie
odwiedzajg turystyczne miejscowosci naszego regionu.

Rosnaca ilo$¢ pojazdow, a takze zwickszajaca si¢ liczba uzytkownikow drog
sg determinantami dziatan malopolskiego garnizonu Policji na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Ta aktywnos$¢ to nie tylko ujawnianie czy
wycigganie konsekwencji za naruszenia w ruchu drogowym, ale roéwniez dziatania
profilaktyczno-edukacyjne, zwigkszajace wiedz¢ i Swiadomos¢ spoteczenstwa. Warto
wspomnie¢, ze jeden z programoéw profilaktycznych matopolskiej Policji — konkurs
pod nazwg ,,Odblaskowa Szkota”, promujacy ide¢ wyposazania uczniow w elementy
odblaskowe — zostal z powodzeniem zaimplementowany w innych garnizonach,
a jego tegoroczna edycja zyskata miano ogdélnopolskie;j.

Jest jeszcze wiele pracy do wykonania, by zminimalizowac liczbg zdarzen
drogowych 1 ich skutki, zar6wno przed Policja, innymi podmiotami dziatajagcymi
w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak tez catym spoteczenstwem. Dobrg
okazjg do wymiany idei oraz doswiadczen w tym zakresie byta migdzynarodowa
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konferencja naukowa pod hastem ,,Wyzwania dla bezpieczenstwa ruchu drogowego —
aspekty prawne i spoteczne”, podczas ktorej m.in. podsumowano ostatnie zmiany
w prawie o ruchu drogowym oraz ich wptyw na stan bezpieczenstwa na drogach, jak
rowniez podjeto probe wskazania nowych kierunkow dziatan, a takze wspotpracy
Z r6znorodnymi instytucjami wspotodpowiedzialnymi za bezpieczenstwo uczestnikow
ruchu drogowego.

nadinsp. Michat Ledzion
Komendant Wojewo6dzki Policji w Krakowie?

! Fotografia: Komenda Wojewoddzka Policji w Krakowie.
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Na calym $wiecie co roku w wyniku
wypadkow drogowych ginie ponad 1,3 min osob,
a ok. 50 min jest rannych. Wypadki drogowe
pozostaja gldéwna przyczyng zgondw na calym
swiecie, mimo ze wigkszosci z tych zdarzen
mozna zapobiec. Dekada Dziatan na rzecz
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021-2030
wyznacza ambitny cel, jakim jest zmniejszenie
na swiecie 0 co najmniej 50% ofiar Smiertelnych
oraz rannych w ruchu drogowym do 2030 roku. Dziatania Matopolski wpisujg si¢
w strategie swiatowe, europejskie i krajowe, znacznie wyprzedzajac juz zamierzone
cele. Matopolska w 2022 roku odnotowata najwigkszy spadek liczby ofiar $miertelnych
ze wszystkich wojewddztw — ponad 29% ofiar $miertelnych mniej w 2022 roku
w stosunku do roku 2021. Patrzac dtugofalowo, w 2018 roku w Matopolsce zginety
223 osoby, a 4 005 zostato poszkodowanych. Po kilku latach konsekwentnych dziatan
narzecz poprawy bezpieczenstwa to 102 ofiary $miertelne, jak rowniez 2 615 rannych
w Matopolsce w 2022 roku.

Dotychczasowe podejscie systemowe w regionie, a takze znaczna poprawa
bezpieczenstwa na matopolskich drogach nie moga by¢ jednak satysfakcjonujace.
Nalezy zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz ochrony zdrowia i zycia tak, by zrealizowaé
,wizje zero”, czyli osiggniecie liczby 0 ofiar $miertelnych do 2050 roku.

Matopolska jest w stanie sprosta¢ temu bardzo ambitnemu, ale zarazem
mozliwemu do osiagnigcia celowi, pod warunkiem jeszcze intensywniejszych dziatan,
determinacji i dalszej woli wspoétpracy pomiedzy wszystkimi instytucjami oraz
Interesariuszami w regionie. Laczy nas wspélny priorytet: zdrowie i zycie Matopolan,
wszystkich uczestnikow ruchu drogowego. Wspoélnie udowadniamy, ze hasto ,,Razem
dla Bezpieczenstwa” jest sposobem na zycie i dziatania w naszym regionie.

Lukasz Smotka

Przewodniczacy Matopolskiej Wojewddzkiej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Wicemarszatek Wojewodztwa Matopolskiego!

! Fotografia: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego.
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Z wielkg satysfakcjg kolejny raz objalem patronatem
honorowym naukowa konferencje, ktéora podejmuje
niezwykle wazne problemy, stojace nie tylko przed
Nowym Sgczem i naszym regionem, ale §mialo mozna
powiedzieé, ze jej wymiar jest ogolnopolski.

: Wielka w tym zastluga Pana Komendanta Miejskiego

: Policji insp. dr. Krzysztofa Dymury i Migdzynarodowego

p  Stowarzyszenia Policji — IPA, jak roéwniez przychylnosci

JE Rektora Akademii Nauk Stosowanych w Nowym

Saczu dr hab. inz. Mariusza Cygnara, prof. ANS, dzigki

ktorych zgodnej oraz niezwykle pozytecznej wspotpracy

mozemy wspolnie pochyli¢ si¢ w tym roku nad wyzwaniami dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Od poczatku mojej misji w nowosadeckim ratuszu, postawitem sobie za cel
poprawe bezpieczenstwa mieszkancow, gdyz temu witasnie stuzg przede wszystkim
inwestycje drogowe w Nowym Saczu. Bezpieczne przejscia dla pieszych, doswietlone
ulice i skrzyzowania, nowe ronda oraz chodniki to uratowane ludzkie istnienia, a takze
mniejsza 1lo$¢ niebezpiecznych zdarzen drogowych, ktore niosa ze sobg tragedie.

Mam nadziejg, ze ten skromny wktad Ludomira Handzla jako Prezydenta Miasta
znajdzie swoje odbicie rowniez w policyjnych statystykach 1 za kilka lat specjalisci
beda mogli analizowa¢ wplyw inwestycji drogowych na poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego na przyktadzie Nowego Sacza.

Ludomir Handzel
Prezydent Miasta Nowego Saczal

! Fotografia: Urzad Miasta Nowego Sacza.
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Ciesze si¢, mogac uczestniczy¢ W kolejnej konferencji
naukowej, odbywajacej si¢ W tym roku pod hastem ,,Wyzwania
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego — aspekty prawne
| spoteczne”.

Temat bezpieczenstwa na drogach jest wtadzom powiatu
nowosadeckiego bardzo bliski i nigdy nie traci na aktualnosci.
Bezpieczenstwo zar6wno mieszkancow powiatow, jak rowniez
turystow jest dla nas niezwykle wazne, w zwigzku z czym
podejmujemy szereg dziatan w tym obszarze. Dbajac 0 ich
komfort, w ostatnich 5 latach wyremontowalismy ponad
130 km dr6g, wybudowalismy 32 km chodnikow, a takze
zmodernizowaliSmy 14 mostow | — CO moze najwazniejsze —
wybudowali$my ponad 100 oznakowanych oraz doswietlonych przejsé¢ dla pieszych.
Budowa tych przej$¢ znacznie przyczyni si¢ do podniesienia bezpieczenstwa pieszych,
ale tez sprawi, ze kierowcy beda jezdzi¢ ostrozniej. Przed niektérymi przejSciami
znajda sie¢ tez tablice informujace 0 dozwolonej predkosci oraz jej ewentualnym
przekroczeniu przez kierowcow. Do konca obecnej kadencji planujemy doswietlenie
wszystkich przejsc.

O bezpieczenstwie warto rozmawiaé. Dyskusje, sugestie, a takze wymiana
doswiadczen przektadaja sie bowiem na optymalizacj¢ dziatan oraz dobra jako$é
ich wykonania.

Korzystajac z okazji, uczestnikom konferencji, czytelnikom niniejszej publikacji
oraz wszystkim uczestnikom ruchu drogowego zycze bezpiecznych i ,,szerokich”
drég!

Marek Kwiatkowski
Starosta Nowosadecki

! Fotografia: Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu.
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Maciej RYMAR, Dominika MUCHA
Komenda Wojewodzka Policji w Krakowie

INTERDYSCYPLINARNOSC FUNKCJONARIUSZY RUCHU
DROGOWEGO | WYPOSAZENIE ICH W NOWOCZESNY
SPRZET POMIAROWY DO PELNIENIA SLUZBY
GWARANTEM WYSOKIEJ JAKOSCI ANALIZY,
PROFILAKTYKI, NADZORU ORAZ PROCESU
LIKWIDACJI WYPADKOW W RUCHU DROGOWYM

Streszczenie

Nasz kraj w ostatnich kilkunastu latach wykonat milowy krok w kierunku ograniczenia
ilosci, a zwlaszcza skutkow wypadkow drogowych. Dziatanie Policji w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego to starania wieloaspektowe, ale dla szerszej grupy spoteczenstwa kojarzone
wylacznie z podejmowanymi dziataniami kontrolnymi. Faktyczny zakres dziatania i kompetencji
policjantow ruchu drogowego jest bardzo szeroki, co przedstawione zostanie w niniejszym
artykule, wychodzac od historii formacji, a skonczywszy na czasach wspotczesnych.

Dla utrzymania bezpieczenstwa konieczne sg odpowiednie narzedzia i $rodki do ich
pozyskania, a takze wysoki poziom wyszkolenia. Czynno$ci ha miejscu zdarzen drogowych
wykonywane przez Policje¢ sg podstawa dla dalszego procesu. Dokumentujg rzeczowy
material dowodowy, ktory musi by¢ w prawidlowy sposob zabezpieczony. Do tego celu potrzebne
sg nowoczesne urzadzenia, W ktére wyposazana jest Policja. Dzigki funduszom unijnym
formacja ta jest coraz lepiej przygotowana do realizacji stawianych przed nig dziatan.
Najwazniejszy jest cztowiek, bez ktorego nawet najnowoczesniejsze urzadzenie begdzie
bezuzyteczne. Musimy inwestowa¢ W rozw6j mtodych policjantéw i stwarza¢ im warunki
zachecajace do wlozenia munduru z biatg czapka.

Stowa kluczowe: Policja, wypadek drogowy, stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, procesowe
zabezpieczenie miejsca wypadku, interdyscyplinarnos¢ policjanta, bezpieczenstwo, fundusze,
likwidacja wypadku drogowego.

Summary

Over the last dozen or so years, our country has made a quantum leap towards reducing
the number and, above all, the consequences of road accidents. Police activity in the field of
road traffic safety is a multi-aspect activity, but for a wider group of society it is associated
only with the undertaken control activities. The actual scope of activities and competences of
road traffic policemen is very wide, which I will present in this article, starting from the history
of the formation to modern times.

To maintain safety, tools and resources to obtain them as well as a high level of training
are necessary. Activities performed by the police at the scene of road accidents are the basis
for further proceedings and document material evidence that must be properly secured. For
this purpose, modern devices are needed and the Police are equipped with them. Thanks to EU
funds, the formation is increasingly better prepared to implement the activities it faces. The
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most important thing is people, without whom even the most modern devices will be useless.
We must invest in the development of young policemen and create conditions encouraging
them to put on a uniform with a white cap. | invite you to read the article.

Key words: Police, road accident, road safety condition, procedural protection of the accident
site, policeman’s interdisciplinarity, safety, funds, proceedings at the scene of a road accident.

Wprowadzenie

Catoksztatt dziatan Policji w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego ma
charakter niezwykle wieloptaszczyznowy, obejmujac szereg réznorodnych czynnosci,
wykonywanych za pomoca odpowiednich narze¢dzi, a jednoczesnie dowodzac
koniecznosci posiadania przez policjantow ruchu drogowego wysokiego poziomu
wyszkolenia. Z uwagi na te interdyscyplinarnos¢, celem niniejszego tekstu stato si¢
ukazanie faktycznego zakresu dzialania 1 kompetencji policjantéw, z uwzglednieniem
ich przemian na przestrzeni lat, a takze prezentacja nowych urzadzen pomiarowych
do likwidacji zdarzen drogowych, w jakie wyposazana jest Policja.

1. Poczatki motoryzacji, nowy rodzaj zagrozen — wypadki drogowe

Juzw 1769 roku N.-J. Cugnot zbudowat pierwszy samobiezny pojazd 0 napgdzie
parowym i spowodowal nim pierwszy ,,wypadek”, uderzajac maszyng w mur.
W XIX wieku skonstruowano wiele tego rodzaju ,,Jlokomotyw drogowych”, aw 1831 roku
w Anglii otwarto nawet pierwsze regularne potaczenie omnibusami parowymi. Za
poczatek ery motoryzacji przyjmuje si¢ jednak najczesciej dopiero rok 1885, kiedy to
K. Benz skonstruowat pierwsze samochody o napgdzie spalinowym (Groniowski, 1963,;
Rostocki, 1988). Problem wypadkowos$ci drogowej pojawit si¢ juz w poczatkowe;j fazie
rozwoju motoryzacji, by w ciggu zaledwie kilkudziesieciu lat przybra¢ rozmiary epidemii.
Pierwsze ofiary automobilizmu zwigzane byty najczesciej z popularnymi w tamtym
okresie rajdami samochodowymi. Sprzyjaty temu: brawura kierowcow, brak nawykow
ostroznosci U kibicow 1 przypadkowych pieszych, szybki wzrost predkosci pojazdow
(barier¢ predkosci 100 km/h pokonano jeszcze w 1899 roku) przy niskim poziomie ich
bezpieczenstwa i technologicznego zaawansowania oraz braku drog przystosowanych
do ruchu motorowego, jak tez regulujacych go przepiséw prawnych (Rychter, 1987).

Do czasu ukazania si¢ pierwszych ustaw, w niepodlegltej juz Polsce obowiazywaty
dotychczasowe przepisy porzadkowe wprowadzone jeszcze przez okupantow (rozne
w roznych zaborach). Dopiero w dniu 10 grudnia 1920 roku ogtoszono ustawg 0 budowie
I utrzymaniu drog publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej, a w dniu 7 pazdziernika
1921 roku ustawe 0 przepisach porzadkowych na drogach publicznych. Na tym drugim
akcie oparto wszystkie pdzniejsze przepisy, dotyczace drog publicznych i ruchu na
nich, m.in. obszerne Rozporzadzenie z dnia 6 lipca 1922 r. o ruchu samochodow
I innych pojazdow mechanicznych na drogach publicznych. Dokument ten, stanowigcy
niejako pierwowzor pozniejszego kodeksu drogowego, unormowat przepisy dotyczace
np. budowy i urzadzenia pojazdéw mechanicznych, udzielania pozwolen na ruch
pojazdow mechanicznych, rejestracji i znakoéw pojazdéw mechanicznych, kierowcow
tych pojazdéw i bezpieczenstwa ruchu (https://gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2022/
numer-21-092022-r/223199,Policja-drogowa.html, dostep: 02.11.2023).
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W samym Gdansku, jak podaje A. Kriiger w artykule Wypadki komunikacyjne
W Gdansku w dwudziestoleciu miedzywojennym. Przyczynek do Zycia codziennego
w Wolnym Miescie Gdansku, w latach 1918-1939 dochodzito do kilkuset wypadkow
rocznie. W 1926 roku w Polsce zarejestrowanych byto 11 807 samochoddéw, w tym
taksowki i autobusy. 11 lat pozniej byto ich niecate 22 000, ale juz w 1939 roku —
31 804. Co ciekawe, w okresie miedzywojennym sam fakt prowadzenia samochodu
w stanie nietrzezwym nie podlegat karze.
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Rysunek 1. Wypadek samochodowy na trasie Poznan-Zegrze z 1936 roku.
Zrodto: https://i.pl/tak-wygladaja-wypadki-i-katastrofy-w-polsce-na-archiwalnych-zdjeciach-takze-w-
regionie/gh/c4-17257203 (dostep: 31.10.2023).

too Alidber LA

Rysunek 2. Wypadek samochodowy na wiadukcie Pancera na Nowym Zjezdzie w Warszawie
z 7 lipca 1938 roku.

Zrodto: https://i.pl/tak-wygladaja-wypadki-i-katastrofy-w-polsce-na-archiwalnych-zdjeciach-takze-
w-regionie/gh/c4-17257203 (dostep: 31.10.2023).
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Rysunek 3. Kontrola drogowa.
Zrédlo: https://i.pl/tak-wygladaja-wypadki-i-katastrofy-w-polsce-na-archiwalnych-zdjeciach-takze-
w-regionie/gh/c4-17257203 (dostep: 31.10.2023).

W strukturze Policji Panstwowej oficjalnie pojawita si¢ nowa specjalistyczna
stuzba: policja drogowa. T¢ brzemienng w skutkach decyzj¢ przeforsowat w dniu 1 lipca
1937 roku 6wczesny komendant gtowny PP — gen. insp. K. Zamorski. Oddelegowano
do niej 60 policjantéw, specjalnie przeszkolonych do stuzby drogowej i posiadajacych
prawo jazdy, ktorych skierowano — na probe — do komend wojewddzkich w Warszawie,
Lodzi, Krakowie oraz Kielcach. Przekazano rowniez do ich dyspozycji 25 motocykli
I 8 samochodéw. Byta to kropla w morzu potrzeb, gdyz — jak stwierdzit komendant
K. Zamorski w wywiadzie dla dziennika ,,Dobry Wieczor” —,,na catg nasza sie¢ drogowa
potrzeba co najmniej 1500 wyszkolonych policjantéw z 250 samochodami. Mozna by
wtedy sprawy porzadku i bezpieczenstwa na drogach i na ulicach miejskich powierzy¢
wylacznie policji. Wyniki bylyby najpomyslniejsze” (https://gazeta.policja.pl/997/archiw
um-1/2022/ numer-21-092022-r/223199,Policja-drogowa.html, dostep: 07.11.2023).

Dhugookresowe statystyki bezpieczenstwa drogowego pokazuja, jak tragiczne
byty lata 90. i wczesniejsze. Przyktadowo, w 1975 roku na polskich drogach miaty
miejsce 39 404 wypadki drogowe, w ktorych zgingty 5 633 osoby, a rannych zostato
52 018 0s6b. Do konca PRL-u roczna liczba ofiar smiertelnych nigdy nie spadta ponizej
4 600, a wypadkow do poziomu mniejszego niz 35 000. Dla poréwnania, miniony rok,
2022, zakonczyt si¢ liczbg 21 322 wypadkow (spadek o0 40,5% w stosunku do roku 2013),
$miercig 1 896 osob (spadek 0 43,5% w porownaniu do 2013 roku) oraz obrazeniami
24 743 uczestnikow zdarzen drogowych (spadek 0 43,8% w stosunku do roku 2013)
(https://moto.rp.pl/jak-jezdzic/art38045151-przez-ostatnie-25-lat-liczba-zabitych-na-drodze-
spadla-czterokrotnie (dostep: 02.11.2023). Z roku na roku statystyki sg coraz lepsze.
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Wykres 1. Wypadki drogowe w Polsce w latach 2013-2022.
Zrodto: dane statystyczne Biura Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji.
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Wykres 2. Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych w Polsce w latach 2013-2022.
Zrédto: dane statystyczne Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji.
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Wykres 3. Liczba 0sob rannych w wypadkach drogowych w Polsce w latach 2013-2022.
Zrédto: dane statystyczne Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji.

W ciggu ostatnich 15 lat Polska kilkakrotnie zajmowata pierwsza pozycje wsrod
krajow Unii Europejskiej w rankingu najbardziej niebezpiecznych panstw UE w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego — ryzyko stania si¢ ofiarg $miertelng wypadku
drogowego w Polsce jest nieco wyzsze od sredniej w UE, ale jeszcze ponad dwukrotnie
wyzsze niz np. w Wielkiej Brytanii, Szwecji czy Danii. Podstawa do redukcji liczby
ofiar $miertelnych byly i sa réznego rodzaju programy, w tym m.in. Krajowy Program
Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2005-2007-2013 — GAMBIT
2005 czy Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020. Nadal
jednak podstawowymi problemami w kwestii bezpieczenstwa ruchu drogowego
w Polsce sg niska jakos$¢ czesci infrastruktury drogowej (konfliktowe skrzyzowania,
brak rozdzielenia jezdni, przejs¢ dla pieszych) i brak efektywnego systemu zarzadzania
predkoscia (ograniczenie systemu automatycznego nadzoru). Nie bez znaczenia jest
takze wcigz niski poziom kultury bezpieczenstwa wsrdod Kierujacych pojazdami
(Politechnika Gdanska, 2015).
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Wykres 4. Liczba $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych na 1 mln mieszkancow, Polska
1 Malopolska na tle Unii Europejskie;.

Zrédto: https://poland.representation.ec.europa.eu/news/bezpieczenstwo-na-drogach-ue-rowerzysci-
zagrozeni-2023-02-22_pl (dostep: 03.11.2023).

Konsekwencjami zdarzen drogowych — poza utratg zycia i zdrowia ludzi — sa
rowniez straty finansowe oraz ekonomiczne. Wedtug raportu WHO, kazdego roku
na swiecie w wypadkach drogowych ginie ok. 1,3 min ludzi, a od 20 do 50 min zostaje
rannych. Wypadki drogowe sg gtéwna przyczyng Smierci osob w wieku od 15 do 44 lat
(https://www.auto-swiat.pl/wiadomosci/aktualnosci/najniebezpieczniejsze-drogi-na-sw
iecie/fyvc2ec (dostep: 31.10.2023). Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
co 3 lata publikuje raport dotyczacy kosztow wypadkow drogowych w Polsce. Koszty
zdarzen drogowych w 2021 roku wyniosty 39,3 mld zt, co stanowito 1,5% polskiego
PKB (Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, 2022). W poréwnaniu do
2018 roku koszty te spadty o 17,3 mld zt (Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, 2019).

Wraz z rozwojem motoryzacji pojawit si¢ problem wypadkéw drogowych,
a w konsekwencji potrzeba wyjasniania ich przyczyn, mechanizmu powstawania,
wskazywania sprawcow, a wiec tez przygotowania materiatu dla dalszego postepowania
procesowego. Podstawa rekonstrukcji zdarzen drogowych sa materiaty dowodowe
w formie dowodow materialnych lub rzeczowych i dowodow osobowych. Dowodami
materialnymi sg odpowiednie dokumenty sporzadzone przez upowaznione organy
procesowe — Policje, dokumentujace istnienie, jak réwniez forme rzeczy lub zjawisk
fizycznych. Dowody rzeczowe sg przedmiotami fizycznymi, zabezpieczonymi przez
te organy, a dowodami osobowymi — zeznania uczestnikow oraz §wiadkéw wypadkow
drogowych.
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2. Slady na miejscu zdarzenia — rzeczowy material dowodowy, pozwalajacy na jego
rekonstrukcje

Zdarzenia drogowe dzieli si¢ na wypadki i kolizje. Ich definicje znajdziemy m.in.
w §3 Zarzadzenia Komendanta Gtownego Policji w sprawie metod i form prowadzenia
przez Policje statystyki zdarzen drogowych, zgodnie z czym wypadek drogowy to
zdarzenie drogowe, ktore pociagneto za sobg ofiary w ludziach, w tym takze u sprawcy
tego zdarzenia, bez wzgledu na sposéb zakonczenia sprawy, a kolizja drogowa to
zdarzenie drogowe, ktére pociggneto za soba wytgcznie straty materialne.

Podstawowe elementy rekonstrukcji wypadku drogowego to protokot miejsca
wypadku, szkic, dokumentacja fotograficzna i ocena obrazen uczestnikéw wypadku.
Ich sporzadzenie poprzedzaja ogledziny, czyli ujawnienie i inwentaryzacja wszystkich
§ladow wypadku. Slady stuza do opisu miejsca wypadku w sposob mechaniczny (opis
W plaszczyznie wertykalnej i horyzontalnej) oraz biologiczny. Protoko6t miejsca wypadku
zawiera informacje ogolne, takie jak: geometria drogi, stan nawierzchni, stan prawny
obowiazujacy na danym odcinku drogi, warunki atmosferyczne i stan widocznosci,
a takze opis sladow pozostawionych na miejscu wypadku. Ostatnim elementem
rekonstrukcji wypadku drogowego jest dokumentacja fotograficzna. W sktad takiej
dokumentacji wchodza informacje dotyczace zastosowanego sprzetu fotograficznego
I zdjecia obrazujace: widoki sytuacyjne, ogolne oraz szczegotowe miejsca wypadku,
potozenie powypadkowe pojazdéw i ofiar wypadku, uszkodzenia oraz odksztatcenia
pojazdow, obiekty majgce wptyw na zaistnienie wypadku oraz widoki z miejsca
kierowcow. Ocena obrazen uczestnikow wypadku, zarowno pieszego, pasazerow, jak
i Kierowcy jest waznym zrodtem informacji o wypadku. Slady zachowane na ciele,
odziezy i pojezdzie pozwalaja na ustalenie miejsca zderzenia oraz jego predkosci
(Owczarzak, 2016, s. 371).

Tradycyjne metody inwentaryzacji byty bardzo czasochtonne i nieraz — gdy
dochodzito do rozlegtych wypadkow na skomplikowanych skrzyzowaniach — wiasciwe
odwzorowanie miejsca zdarzenia wymagato wielogodzinnej pracy w terenie. Pomiary,
rysowanie i opisywanie w notatniku stuzbowym elementow skrzyzowania oraz
dziesigtkow sladow kryminalistycznych, czesto przy ztych warunkach atmosferycznych,
narazone byly na brak doktadnosci i mozliwosé popetnienia btedu. Wykorzystanie
wozka mierniczego narzucato tez $cisle okreslong kolejnos¢ wykonywania czynnosci
na miejscu wypadku. Najpierw nalezato zwymiarowaé droge, a dopiero potem —
wzgledem pomierzonych juz elementéw — slady po wypadku. Obecnie, dzigki nowemu
sprze¢towi, mozemy ten proces odwrocic. Zaczynamy od sladow, a potem — po usunigciu
pojazdéw i uporzadkowaniu jezdni — odwzorowujemy charakterystyke drogi.

Policjant wykonujacy czynnosci na miejscu wypadku drogowego zobowigzany
jest zwlaszcza sporzadzi¢ dokumentacje z przeprowadzonych czynnosci procesowych,
gtownie szkic miejsca wypadku drogowego w skali, dokumentacje¢ fotograficzna,
a W razie potrzeby i mozliwosci — dokonac rejestracji wideo (§ 6 pkt 12 Wytycznych
nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie postepowania policjantow na miejscu
zdarzenia drogowego). W przypadku kolizji drogowej szkic wykonuje si¢ — o ile
zachodzi taka potrzeba — gdy nie mozna ustali¢ sprawcy wykroczenia, oddalit si¢ on
z miejsca zdarzenia lub odmoéwit przyjecia mandatu karnego (§ 6 pkt 9 wytycznych).
Plan sporzadza si¢ przed przystapieniem do przemieszczenia i zabezpieczenia dowodow
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rzeczowych. Za pomocg znakow kryminalistycznych i topograficznych przedstawia si¢
wyglad i rozmieszczenie elementéw majacych istotne znaczenie dowodowe w sprawie.
Szkic ma ponadto umozliwi¢ w miar¢ doktadng lokalizacj¢ miejsca zdarzenia drogowego
w planie drogi i zidentyfikowanie tego miejsca w terenie (zatacznik nr 2 do zarzadzenia).
Na kazdym szkicu wtasciwym (sporzgdzonym na podstawie szkicu roboczego) powinny
znalez¢ si¢ m.in.: kierunek potnocy, skala, legenda (opisanie elementow wystepujacych
na szkicu), geometria odcinka drogi lub skrzyzowania (o$ drogi, krawedzie jezdni,
pobocza itp.), miejsce zderzenia pojazdow lub potrgcenia pieszego, pojazdy lub piesi
uczestniczgcy W zdarzeniu drogowym, a takze $lady kryminalistyczne (blokowania,
hamowania, zarzucania, bocznego znoszenia, rycia, ztobienia itp.). W tym samym
lokalnym uktadzie wspotrzgdnych odwzorowujemy krawezniki, przejscia dla pieszych
itp., czyli wszystko to, co jest nam potrzebne do opisu miejsca zdarzenia. W ten sposob
duzo szybciej mozna przywrdcié ruch na drodze. Pomiar i sporzadzenie szkicu roboczego
to dopiero poczatek przygotowania materiatu dowodowego. Dane zebrane w terenie
trzeba przedstawi¢ w postaci szkicu w odpowiedniej skali. Przed wdrozeniem systemu
eSURV byt on wykonywany na papierze milimetrowym za pomocg rapidografow
I dlugopisow. Najpierw par¢ godzin pracowano na miejscu zdarzenia, a pdzniej miato
miejsce zmudne rysowanie. Czasami okazywato sig¢, ze szkic zawierat na tyle powazne
btedy, ze nie mogt by¢ przekazany dalej, w efekcie czego trzeba byto rysowac¢ od nowa.
Kolejnym mankamentem dotychczasowych metod pomiaru byto to, ze raz sporzadzonych
materialdow nie mozna byto wykorzysta¢ ponownie. Wszystkie pomiary i caty szkic
trzeba byto wykonac¢ raz jeszcze od poczatku do konca. Dzigki nowemu sprzetowi oraz
oprogramowaniu sytuacji tej mozna juz unikna¢. Drogomierze nadal wykorzystywane
sa m.in. przy niewielkich zdarzeniach, drobnych wypadkach. W okreslonych sytuacjach
jest to w dalszym ciggu dobry i sprawdzony sposéb pomiaru.

Wystepujacy w obecnej dyspozycji technikéw kryminalistyki oraz specjalistow
pogotowia wypadkowego sprzet pomiarowy w postaci miarek i wozkow pomiarowych
sprawdza si¢ w prostych zdarzeniach, ale przy bardziej skomplikowanych ogledzinach
mozliwosci tego sprzetu przestajg by¢ wystarczajace. Ma to zwiazek z topografia terenu,
m.in. z trudno dostepnymi miejscami, na ktorych znajduja si¢ §lady kryminalistyczne.
Problem ten w pewnym zakresie moga rozwigza¢ nowoczesne urzadzenia, shuzace do
pomiarow I wizualizacji miejsc wypadkow. W wigkszosci przypadkow sg to jednak
urzadzenia skomplikowane w uzytkowaniu, ktérych niewatpliwa zaleta jest precyzja,
a wadg — czasochtonny proces zwigzany z pomiarami i obrobkg uzyskanych wynikow.
Do tego dochodzi brak kompatybilnosci wigkszosci dostepnych systemow z polskimi,
tatwymi w obstudze aplikacjami, dzigki ktorym obrobka uzyskanych wynikow bytaby
prosta i szybka. Problem ten w znacznym zakresie rozwiazuje system eSURV. Oferuje
on precyzje pomiaru, tatwos¢ w obstudze, kompatybilnos¢ z polskim oprogramowaniem
I prostg obrobke danych (Sadowski, 2013, s. 78).

Musimy zdawa¢ sobie sprawe, ze wytacznie od pracy policjanta na miejscu
zdarzenia zalezy dalszy bieg sprawy, mozliwo$¢ jego prawidtowej rekonstrukcji i caty
proces sagdowy. Z tego tez wzgledu tak wazny jest dobor do stuzby osob 0 odpowiednich
predyspozycjach, ich przygotowanie oraz docenienie odpowiedzialno$ci, jaka na nich
spoczywa. Przy zabezpieczaniu innych zdarzen niezwigzanych z ruchem drogowym
czynnosci wykonujg policjanci techniki kryminalistycznej, a przy wypadkach drogowych
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glownie policjanci ruchu drogowego, ktorzy musza posiada¢ praktycznie takie same
umiejetnosci jak technicy kryminalistyki. Ponadto, poza doktadno$cig konieczne jest tez
szybkie dziatanie przy likwidacji zdarzen, implikowane coraz wigkszymi nat¢zeniami
ruchu na polskich drogach.

3. Nowoczesny sprzet stuzacy likwidacji wypadkow drogowych

Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego to pojazdy stuzace policjantom ruchu
drogowego w catym kraju do prowadzenia czynno$ci ha miejscu wypadkéw drogowych
lub tez katastrof komunikacyjnych. Zakup pojazdéw zostat wspotfinansowany przez
Uni¢ Europejska ze srodkéw Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Zakupiono tacznie 117 pojazdéw ,,APRD”. Samochdd jest
wyposazony We wszystkie dostepne na rynku systemy zapewniajgce bezpieczenstwo
I komfort, takie jak: ABS, ESP (elektroniczny system stabilizacji toru jazdy), poduszki
powietrzne, nowoczesny uktad ogrzewania, klimatyzacje, jak rowniez system sygnalizacji
uprzywilejowania w ruchu drogowym oparty na technologii LED. Zabudowa pojazdu
to m.in. maszt z najasnicami, dodatkowe oswietlenie zewnetrzne, znak ,,! UWAGA
WYPADEK?”, agregat pradotwoérczy | wyposazenie pojazdu w fotele, biurka, sprzet
informatyczny — laptop, drukarka, skaner czy ruter WIFI. Dzigki temu poprawia si¢
bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu oraz samych funkcjonariuszy, skraca sig¢ czas
prowadzenia czynnos$ci procesowych i poprawia ich jakosci, istnieje mozliwos¢ zbierania
dowodow, przestuchiwania §wiadkdw na miejscu zdarzenia i sprawniejszej likwidacji
skutkoéw zdarzen (Sekuta, 2023).

Rysunek 4. Ambulans Pogotowia Ruchu Drogowego.
Zrédto: Bezpieczniej na drogach — Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego dla Policji, K. Sekufa,
2023, Konferencja podsumowujaca realizacje projektu POIiS, Warszawa: KGP.
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Rysunek 5. Tablica $wietlna z napisem ,,Uwaga Wypadek”.
Zrédto: Bezpieczniej na drogach — Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego dla Policji, K. Sekuta,
2023, Konferencja podsumowujgca realizacje projektu POIiS, Warszawa: KGP.

Rysunek 6. Znaki drogowe.
Zrodto: Bezpieczniej na drogach — Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego dla Policji, K. Sekuta,
2023, Konferencja podsumowujgca realizacje projektu POIiS, Warszawa: KGP.
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34 | ZNAKI DROGOWE 400 MM — 10 SZT.
35 | ZNAKI DROGOWE 600 MM — 2 SZT.

36 | OPOZNIENIOMIERZ AMX 520/M

37 | PRZYMIAR WSTEGOWY 30M

38 | ALUMINIOWA POZIOMICA 1000MM

39 | ZNAK U-53 WRAZ Z STOJAKIEM
PRZENOSNA LAMPA OSWIETLENIOWA -
STATYW

41 | ZASOBNIK NA TASME OSTRZEGAWCZA
MIEJSCE NA PRYZMAT, TARCZKI
TACHIMETRU

43 | ROLETA — ZAMYKANA NA KLUCZ

39

KANISTER 10L Z LEJKIEM

PRZENOSNA LAMPA OSWIETLENIOWA -
BATERIA

LAMPA OSTRZEGAWCZA LED (5 SZT.) +
LADOWARKA

DYSKI SWIETLNE LED W WALIZCE
TASMA OSTRZEGAWCZA, RACE
OSTRZEGAWCZE

PODSTAWY PARAWANU OGLEDZINOWEGO
STOJAK DO ZNAKOW/TASMY
OSTRZEGAWCZEJ -9 SZT.

DOZOWNIK CHUSTECZEK SUCHYCH
DOZOWNIK CHUSTECZEK MOKRYCH
KOSZ NA SMIECI — 20L

DOZOWNIK PLYNU DO MYCIA RAK

Rysunek 7. Elementy wyposazenia wewnatrz pojazdu (przedziat I11).

Zrédto: Bezpieczniej na drogach — Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego dla Policji, M. Dybek,
2023, Konferencja podsumowujaca realizacje projektu POIiS, Warszawa: WRD KSP, materiat
przygotowany przez Sekcj¢ obstugi zdarzen drogowych WRD KSP w Warszawie.
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4. Od otéwka do tachimetru — nowoczesne metody wymiarowania

Wykonywanie szkicow zdarzen drogowych na papierze milimetrowym przy
uzyciu linijki, ekierki, katomierza, szablonu oznakowania poziomego, cyrkla, otéwka
odchodzi juz do lamusa. Nowym narzedziem pracy funkcjonariuszy drogowki, ktore
znalazto si¢ na poktadzie APRD, jest tachimetr — system eSURV firmy CYBID do
pomiaroéw i wizualizacji 3D dla potrzeb dokumentacji, a takze kryminalistycznej
rekonstrukcji zdarzen drogowych, oparty na najnowszej generacji Leica FlexLine
TS10. System eSURV dedykowany jest do szybkiego i bardzo doktadnego pomiaru
miejsca zdarzenia poprzez automatyczng rejestracje potozenia przestrzennego sladow
oraz szczego6tow terenowych. Waznym elementem proponowanego rozwigzania jest
fakt, ze modut pomiarowy jest w petni kompatybilny ze specjalistycznymi aplikacjami
PLAN i V-SIM, umozliwiajac tworzenie planow sytuacyjnych i rekonstrukcji 3D, ktore
stosowane sg juz przez funkcjonariuszy w wielu jednostkach Policji naszego kraju.

Tachimetr pozwala na doktadne nanoszenie sladéow krzywoliniowych, np.
zarzucania, bocznego znoszenia, hamowania, wymiarowanie duzej ilosci sladow
powstalych w zdarzeniach drogowych, weryfikacje kolejnosci nanoszenia sladow.
Instrument pomiarowy wraz z elementami uzupetniajacymi (Statyw, tyczka z lustrem
itp.) miesci si¢ W bagazniku typowego samochodu i moze by¢ przenoszony przez jedng
osobe. Cechuje go tatwos¢ uzycia, zasigg pomiaru bezposredniego dochodzi do 1000 m,
a pomiary wykonuje si¢ punktowo lub na lustro. Zabezpieczony jest w walizce chronigce;j
przed wstrzasami i uderzeniami mechanicznymi w czasie transportu, a takze istnieje
mozliwo$¢ przenoszenia stanowiska. Dostosowany jest do pracy w kazdych warunkach
atmosferycznych (zakres temperatur od -20 do +50°C). Pozwala na tworzenie bazy
szkicow | wspotprace z podktadami mapowymi (ortofotomapy) (Dybek, 2023).

Pierwsze oprogramowanie do rysowania miejsc wypadkow drogowych w oparciu
o0 program Plan 1.0 wprowadzone zostato w Krakowie w 2000 roku, a pierwsze tachimetry
pojawity si¢ w Warszawie w 2014 roku i Katowicach w 2019 roku. Od 2021 roku znajduja
si¢ one na wyposazeniu wszystkich jednostek w kraju.

Tachimetr nie zastepuje dotychczasowych metod prowadzenia ogledzin miejsca
zdarzenia, lecz stanowi narzedzie wspierajace. Sczytuje zebrane dane i tworzy graficzny
obraz miejsca zdarzenia widoczny na komputerze. Oprogramowanie analizuje oraz
rekonstruuje przebieg zdarzenia, pomagajac W jego interpretacji, co bardzo przyspiesza
pracg.

W 2021 roku w Krakowie 308 policjantow, bedacych nowymi uzytkownikami
APRD, poznalo tajniki dziatania tachimetrow. Obecnie szkolenie wpisane jest do
programu szkolenia specjalistycznego kursu oraz doskonalenia zawodowego. Na
kompleksowe ogledziny miejsca wypadku drogowego i pojazdoéw, obstuge urzadzenia
pomiarowego tachimetr przeznaczono 12 godzin lekcyjnych. Z pewnoscig to zbyt
mato, aby biegle postugiwac si¢ urzadzeniem, dlatego tez policjanci doksztatcaja
si¢ pod okiem doswiadczonych funkcjonariuszy w terenie i na dodatkowych kursach
doskonalenia zawodowego, obejmujacych juz 40 godzin.

Kupno przez Komende¢ Gtéwng Policji radiowozéw APRD i tachimetrow
(wraz z instruktazem ich obstugi) bylo realizacja projektu ,,Bezpieczniej na drogach —
Ambulans Pogotowia Ruchu Drogowego dla Policji” w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (Chylinski, Fert, 2021, s. 8-9).
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Rysunek 8. Elementy sktadowe tachimetru.

Zrodto: Bezpieczniej na drogach — Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego dla Policji, M. Dybek,
2023, Konferencja podsumowujaca realizacje projektu POIiS, Warszawa: WRD KSP; materiat
przygotowany przez Sekcje obstugi zdarzen drogowych WRD KSP w Warszawie.

Rysunek 9. Miejsce wypadku drogowego.

Zrédto: Bezpieczniej na drogach — Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego dla Policji, M. Dybek,
2023, Konferencja podsumowujaca realizacje projektu POIiS, Warszawa: WRD KSP; material
przygotowany przez Sekcj¢ obstugi zdarzen drogowych WRD KSP w Warszawie.
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Rysunek 10. Szkic miejsca wypadku drogowego wykonany metoda tradycyjna.

Zrédlo: Bezpieczniej na drogach — Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego dla Policji, M. Dybek,
2023, Konferencja podsumowujaca realizacje projektu POIiS, Warszawa: WRD KSP; materiat
przygotowany przez Sekcj¢ obstugi zdarzen drogowych WRD KSP w Warszawie.
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Rysunek 11. Szkic miejsca wypadku drogowego wykonany metoda punktowa.

Zrédto: Bezpieczniej na drogach — Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego dla Policji, M. Dybek,
2023, Konferencja podsumowujaca realizacje projektu POIiS, Warszawa: WRD KSP; materiat
przygotowany przez Sekcj¢ obstugi zdarzen drogowych WRD KSP w Warszawie.
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Rysunek 12. Szkic miejsca wypadku drogowego wykonany przy pomocy tachimetru.

Zrodto: Bezpieczniej na drogach — Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego dla Policji, M. Dybek,
2023, Konferencja podsumowujaca realizacje projektu POIiS, Warszawa: WRD KSP; material
przygotowany przez Sekcj¢ obstugi zdarzen drogowych WRD KSP w Warszawie.

Rysunek 13. Obstuga tachimetru.

Zrodto: Bezpieczniej na drogach — Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego dla Policji, M. Dybek,
2023, Konferencja podsumowujaca realizacje projektu POIiS, Warszawa: WRD KSP; materiat
przygotowany przez Sekcje obstugi zdarzen drogowych WRD KSP w Warszawie.
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5. Polska technologia w stuzbie Policji

Dostawca tachimetrow i specjalistycznego oprogramowania jest krakowska
firma Cybid, specjalizujgca si¢ m.in. w tworzeniu systemow do dokumentowania, analizy
I rekonstrukcji zdarzen drogowych oraz kryminalnych. Z tych narzg¢dzi korzystaja
biegli sadowi, Policja, a takze firmy ubezpieczeniowe. To system przeznaczony do
kompleksowej obstugi miejsc zdarzen kryminalnych. Pozwala na szybki oraz bardzo
doktadny pomiar miejsca zdarzenia poprzez automatyczng rejestracje polozenia
przestrzennego sladow i szczegotow terenowych. Na system sktadajg si¢: tachimetr ze
specjalistycznym oprogramowaniem, walizka do transportu, akumulatorem, tadowarka
I kartg pamigci SD 2 GB, dodatkowe akcesoria pomiarowe (m.in. drewniany statyw,
lustro i tyczka) oraz oprogramowanie komputerowe, takie jak PHOTORECT, przeznaczone
do fotogrametrycznego przeksztalcenia zdje¢ oraz PLAN — do tworzenia szkicow.
Urzadzenie to pozwala na pomiar odlegtosci do 5 km (na lustro) z doktadnoscia
3 mm + 2 ppm i katow z doktadnoscig 2°. Instrument wyposazono w dotykowy
wyswietlacz LCD o przekatnej 3,2 cala i polskie oprogramowanie, zaprojektowane do
obstugi catego procesu dokumentowania miejsca zdarzenia. Obstuga systemu jest
maksymalnie uproszczona, intuicyjna i nie wymaga wyksztatcenia geodezyjnego.
Dane pomiarowe mozna zaimportowac do graficznej desktopowej aplikacji PLAN,
przeznaczonej do sporzadzania planow Sytuacyjnych z miejsca zdarzenia drogowego.
PLAN posiada m.in. rozbudowany system automatycznego kreslenia odcinkow drog
(Jednym ruchem myszy mozna wykresli¢ prosty lub krzywoliniowy odcinek drogi,
zawierajacy pasy ruchu, pobocza i oznakowanie poziome) czy kalkulator pozwalajacy
wyliczy¢ nieznany promien tuku na podstawie zmierzonej cigciwy i strzatki. Ponadto
w program wbudowano wzory ponad 200 najczesciej spotykanych pionowych znakow
drogowych, ponad 100 sylwetek typowych pojazdow i obiektow wystepujacych w ruchu
drogowym. Baza jest na biezaco aktualizowana (https://cybid.com.pl/plan/, dostep:
31.10.2023).

6. Koniecznos¢ cigglego unowoczesniania narzedzi na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego — pozyskiwanie srodkéw
W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
zrealizowano szereg zadan w zakresie poprawy/ochrony bezpieczenstwa ruchu
drogowego:
— Projekt ,,Bezpieczniej na drogach — nowoczesny sprzet dla polskiej Policji”
— warto$¢ 102 653 609,67 zt, z czego finansowanie ze srodkow Unii
Europejskiej wyniosto 87 255 567,50 zt, a wspotfinansowanie z budzetu
panstwa 15 398 042,17 zt. Umowa o dofinansowanie zostata podpisana
w dniu 17 marca 2017 roku. Realizacja projektu zostata zakonczona w dniu
30 kwietnia 2021 roku i zawierata: 600 radiowozéw 0znakowanych — KIA
CEED, 140 radiowozow nieoznakowanych z wideorejestratorem BMW
330i xDrive w policyjnej wersji RD-Video, 400 laserowych miernikow
predkosci z rejestracjg obrazu — LTI 20/20 TruCAM, 740 terminali mobilnych
stanowigcych wyposazenie pojazdow stuzby ruchu drogowego — ZEBRA
Technologies model ET55. 740 radiotelefonow przewoznych — celem
doposazenia pojazdow w ramach projektu, 31 radiowozoéw nieoznakowanych
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z wideorejestratorem (wyposazonych w radiotelefony) — BMW 330i xDrive
(wariant 8X91), 51 radiowozow 0znakowanych o podwyzszonych parametrach
(wyposazonych w radiotelefony) — BMW 320i (wariant 5F71), 82 terminale
przenosne ZEBRA Technologies. Ponadto, w ramach projektu zrealizowano
zakup: 68 laserowych miernikow predkosci z rejestracjg obrazu — LTI 20/20
TruCAM I1.

— Projekt,,Bezpiecznie na drogach — Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego
dla Policji” — wartos¢ 64 585 031,47 zt, z czego finansowanie ze $srodkow
Unii Europejskiej wyniosto 54 897 276,74 zt, a wspoHinansowanie z budzetu
panstwa 9 687 754,73 zt. Umowa o dofinansowanie zostata podpisana w dniu
18 grudnia 2019 roku. Zakupiono 77 pojazdow VW Crafter w policyjnej wersji
Ambulans Pogotowia Ruchu Drogowego, 77 tachimetréw z oprogramowaniem,
a w drugiej fazie 40 pojazdow VW Crafter w policyjnej wersji Ambulans
Pogotowia Ruchu Drogowego.

— Projekt ,,.Bezpiecznie na drogach — motocykle dla stuzby ruchu drogowego”
— wartos¢ 75 858 450,00 zt, z czego finansowanie ze srodkow Unii Europejskiej
wyniosto 64 479 682,50 zt, a wspotfinansowanie z budzetu panstwa —
11 378 767,50 zt. Umowa o dofinansowanie zostata podpisana w dniu
11 czerwca 2021 roku. W ramach tego projektu zakupiono i przekazano
do jednostek Policji 478 motocykli ciezkich dla stuzby ruchu drogowego
(453 motocykle dla jednostek Policji + 25 motocykli dla Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie), 876 kompletéw strojow motocyklisty. Ponadto
w ramach tego projektu przeprowadzono szkolenie w zakresie kierowania
motocyklem szosowym dla 906 policjantéw ruchu drogowego (w 2021 roku
— 96 policjantéw, a 2022 roku — 810 policjantow).

— Projekt,,Bezpiecznie na drogach — pojazdy Ekip Techniki Drogowej i Ekologii
dla Policji” — wartos¢ 31 745 975,18 zt, z czego finansowanie ze §rodkow
Unii Europejskiej wyniosto 26 984 078,90 zt, a wspotfinansowanie z budzetu
panstwa 4 761 896,28 zt. Umowa o dofinansowanie zostata podpisana
w dniu 29 grudnia 2021 roku. W ramach tego projektu zakupiono 53 pojazdy
dla policyjnych Ekip Techniki Drogowej i Ekologii (ETDIE).

— Projekt ,,Bezpiecznie na drogach — nowoczesny sprzet dla polskiej Policji
etap 11" 100 laserowych miernikéw predkosci z rejestracja obrazu LTI 20/20
TruCAM Il, 83 pojazdy oznakowane Skoda Scala, 17 pojazdow Skoda SuperB
z Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 to projekty
0 warto$ci 297 237 384,02 zt.

Pamigtac nalezy, ze wymiana sprzetu musi mie¢ w Policji charakter cykliczny

I podlega¢ okresowej wymianie dla zachowania ciagtosci stuzby oraz mozliwosci
utrzymania wysokiej jakosci dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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7. Interdyscyplinarnos¢ policjanta ruchu drogowego

Stuzba policjanta ruchu drogowego charakteryzuje sie koniecznoscia posiadania
licznych umiejgtnosci oraz szerokiego zasobu wiedzy, a w szczegdlnosci chodzi tu
0 przepisy prawa zwigzane Z materig ruchu drogowego. Zakres przedmiotowy stuzby
petnionej przez policjanta ruchu drogowego (RD) opiera si¢ w gtdownej mierze o zapisy
Zarzadzenia nr 30 Komendanta Gtownego Policji w sprawie petnienia stuzby na
drogach (Dz.Urz.KGP.2017.64 ze zm., zwanego dalej Zarzadzeniem nr 30 KGP).

Policjant RD jest funkcjonariuszem, z ktorym statystyczny obywatel ma najczescie;
do czynienia. Stad tez Policja, jako formacja, jest z nim utozsamiana, a wiec stanowi
on pewnego rodzaju jej wizytowke. Z tego powodu, to policjanci RD sg najczesciej
obcigzeni medialng oceng swego postepowania. Nalezy wskazac, ze bezpieczenstwo
w ruchu drogowym jest oceniane gtownie na podstawie liczby zaistniatych zdarzen
drogowych. Pozostaje w spotecznym zainteresowaniu w skali kraju, jak rowniez jest
przedmiotem statej analizy na szczeblu europejskim. Wszelkie zestawienia dotyczace
poziomu bezpieczenstwa W ruchu drogowym gromadzone sg w oparciu 0 dokumentacje
wytworzong W toku stuzby policjanta RD (dane w SEWIK? i SESPOL?). Na szczeblu
centralnym tworzone sg programy poprawy bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego
(np. pieszych, rowerzystow czy motocyklistow). W odniesieniu do tej kwestii tworzone
sg systemy ocenne, ktorych realizacja na zadanym poziomie stanowi wymog dla
poszczegolnych jednostek Policji (np. okreslone w Planie Dziatalnosci KGP, KWP,
budzecie zadaniowym, planach poprawy bezpieczenstwa). Ich realizacja uwarunkowana
jest poprzez wtasciwe wykonywanie zadan stawianych przed policjantami RD, ktorzy
muszg legitymowac si¢ wysokim zasobem wiedzy i umiejetnosciami praktycznymi.
Nalezy wskazac, ze sama karta statystyczna podsumowujaca stuzbe policjanta RD
zawiera obecnie niemal 400 pozycji, ktore musi on przeanalizowa¢ i odpowiednio
wypetié po zakonczonej stuzbie. Do podstawowych zadan policjanta RD nalezy
sprawowanie nadzoru nad bezpieczenstwem, porzadkiem i ptynnoscia ruchu drogowego,
a takze zapobieganie przestgpstwom i wykroczeniom. Chcac prawidtowo realizowac
wspomniane zadania, policjant RD musi by¢ gotowy do wykonywania takich czynnosci,
jak: kierowanie ruchem drogowym, kontrola stanu technicznego pojazdu silnikowego,
kontrola przewozu towarow niebezpiecznych, kontrola przestrzegania obowigzkow
lub warunkow przewozu drogowego, kontrola predkosci pojazdow przy uzyciu przyrzadow
specjalistycznych (wideorejestrator, reczny miernik predkosci), obstuga wypadku
drogowego (w tym wykonywanie na miejscu zdarzenia wigkszo$ci czynnosci
procesowych). Jednym z wielu zadan, jakie w toku stuzby realizujg policjanci RD, jest
weryfikacja i reagowanie na zgtoszenia z Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa.
Wsréd wspomnianych zgtoszen ponad 71% stanowig te, ktore dotycza problematyki
ruchu drogowego (na postawie danych z wojewddztwa matopolskiego za rok 2021
— 32 594 zgltoszenia sposrod 45 414).

L SEWIK (System Ewidencji Pojazdow i Kolizji) jest centralnym zbiorem informacji o osobach uczestniczacych
w zdarzeniach drogowych: kierujacych — sprawcach i poszkodowanych, pieszych — sprawcach lub poszkodowanych
w przypadku obrazen, pasazerach — sprawcach lub poszkodowanych w przypadku obrazen. Celem przetwarzania
danych osobowych w SEWIK jest realizacja zadan ustawowych, tj. obowigzku przekazywania informacji o zdarzeniach
drogowych do Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych i zaktadéw ubezpieczen oraz tworzenie zestawien
statystycznych zdarzen drogowych wykorzystywanych w analizach z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego.
2 SESPOL - System Elektronicznej Sprawozdawczoséci w Policji.
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W celu wiasciwej realizacji zadan, a takze zeby uczyni¢ zado$¢ wymaganiom
formalnym okre$§lonym w przepisach szczegétowych, policjanci RD sg kierowani na
liczne szkolenia oraz kursy: specjalistyczny z zakresu ruchu drogowego obstugi:
wideorejestratorow, tachografow cyfrowych, miernikéw predkosci, Kierowania
motocyklem, kierowania pojazdem stuzbowym, z obstugi zdarzen drogowych i obstugi
tachimetrow. Nalezy podkreslic, ze to kurs specjalistyczny z zakresu ruchu drogowego
stanowi podstawe do mozliwosci realizacji zadan przez policjanta RD. Funkcjonariusz
nieposiadajacy takiego kursu nie moze w pelnym zakresie obstugiwaé zdarzen
drogowych, kierowa¢ ruchem drogowym, korzysta¢ z urzadzen specjalistycznych czy
kontrolowac stanu technicznego pojazdow. Kurs ten jest niezbedny rowniez przy
przeprowadzaniu kontroli drogowych w transporcie (m.in. czas pracy kierowcoéw, ADR,
taksowki). Kursy dotyczace obstugi wideorejestratoréw czy recznych miernikow
predkosci dotycza tylko bardzo waskiego wycinka materii ruchu drogowego.

Podstawowe akty prawne, ktore powinny by¢ znane policjantowi pionu ruchu
drogowego, to m.in.:

— Ustawy: o Policji, SPB, Kodeks karny, Kodeks postgpowania karnego, Kodeks
wykroczen, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, Prawo o ruchu drogowym,

o kierujacych pojazdami, o transporcie drogowym, o czasie pracy kierowcy,

o drogach publicznych, o przewozie towarow niebezpiecznych, o systemie

monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami

opatowymi, Kodeks postepowania administracyjnego, o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze

Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

— Rozporzadzenia: w sprawie wysokos$ci grzywien naktadanych w drodze mandatow
karnych za wybrane rodzaje wykroczen, w sprawie badan na zawarto$¢ alkoholu

w organizmie, w sprawie wykazu srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu

oraz warunkow 1 sposobu przeprowadzania badan na ich obecno$¢ w organizmie,

w sprawie kontroli ruchu drogowego, w sprawie kierowania ruchem drogowym,

w sprawie postgpowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego,

w sprawie znakow i sygnatéw drogowych, w sprawie szczegdétowych warunkow

technicznych dla znakow 1 sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa

ruchu drogowego 1 warunkow ich umieszczania na drogach, w sprawie warunkow
technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia, w sprawie
warunkow technicznych pojazdoéw wchodzacych w sktad kolejki turystyczne;j
oraz zakresu ich niezbgednego wyposazenia, w sprawie szczegélowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem,

w sprawie okresowych ograniczen oraz zakazu ruchu niektérych rodzajow

pojazdow na drogach, w sprawie $wiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR,

W sprawie usuwania pojazdow pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub

ktorych stan wskazuje na to, ze nie sg uzywane, w sprawie usuwania pojazdow,

ktérych uzywanie moze zagrazac bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu drogowego
albo utrudniajgcych prowadzenie akcji ratowniczej, w sprawie pilotowania
pojazdow nienormatywnych, w sprawie zezwolen na przejazd pojazdow
nienormatywnych, w sprawie rodzaju i zakresu dokumentu potwierdzajacego
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zawarcie umowy ubezpieczenia obowigzkowego, w sprawie zakresu i sposobu

przeprowadzania badan technicznych pojazdoéw oraz wzorow dokumentow

stosowanych przy tych badaniach, w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdow,

w sprawie trybu legalizacji tablic rejestracyjnych oraz warunkow technicznych

1 wzordéw znaku legalizacyjnego.

— Przepisy migdzynarodowe: Umowa ADR, Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie harmonizacji niektorych przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego, Konwencje o ruchu
drogowym (genewska 1 wiedenska).

Nalezy nadmienié¢, ze policjant RD — begdacy de facto policjantem stuzby
prewencyjnej — realizuje przede wszystkim zadania wskazane w Zarzadzeniu nr 30
KGP. Funkcjonariusze stuzby prewencyjnej, ktorzy nie petnia stuzby w komoérkach ds.
ruchu drogowego, mogg realizowa¢ wytgcznie wybrane zadania wskazane w powyzszym
Zarzadzeniu. Ma to jednak miejsce sporadycznie i w bardzo ograniczonym zakresie.
Fakt ten z kolei wynika z tresci §2 ust. 4 Zarzadzenia nr 30 KGP, ktéry ogranicza
wykonywanie niektorych czynnosci wymagajacych wiedzy specjalistycznej i umiejetnosci
z zakresu RD do policjantow posiadajacych stosowne przeszkolenia. Policjanci RD
wykonujacy czynnos$ci na miejscu zdarzenia drogowego — poza tymi dotyczacymi
zabezpieczenia miejsca zdarzenia — podejmujg réwniez takie, ktore przeznaczone sg
dla funkcjonariuszy stuzby dochodzeniowo-sledczej oraz technikoéw kryminalistyki, do
ktorych zaliczy¢ nalezy:

— ogledziny miejsca, rzeczy i osob (w tym takze ogledziny zwtok);

— zabezpieczenie i analiza sladow kryminalistycznych;

— sporzadzanie protokotow ogledzin wraz ze szkicem kryminalistycznym;

— wykonywanie dokumentacji fotograficznej;

— przestuchanie §wiadkow zdarzenia (w przypadkach niecierpigcych zwloki);

— przeprowadzenie innych niezbg¢dnych czynno$ci procesowych.

Zatem poza tzw. ,,normalnymi” zadaniami stawianymi przed policjantami RD,
zdarzaja si¢ dodatkowo takze te, do ktorych wykonania niezbe¢dna jest specjalistyczna
wiedza oraz umiejetnosci w tym zakresie. Nalezy tutaj podkresli¢, ze np. technicy
kryminalistyki przechodzg kursy specjalistyczne, ukierunkowane na zdobycie wysoko
wyspecjalizowanych umiejetnosci praktycznych wytacznie z zakresu przeprowadzania
ogledzin (miejsca/rzeczy/osob) czy zabezpieczania $ladow kryminalistycznych. Policjant
RD bardzo czgsto zmuszony jest realizowaé wyzej wymienione zadania wytacznie
w oparciu o wiedzg, jaka posiadt na kursie specjalistycznym z zakresu ruchu drogowego,
gdzie omawiany zasob wiedzy jest jedynie wycinkiem calego programu nauczania.

Kolejnym waznym aspektem stuzby policjanta RD jest przeprowadzanie
postepowania mandatowego. Z uwagi na powszechnos¢ jego stosowania w toku
codziennej stuzby, kandydat do jej petnienia powinien by¢ odpowiednio dobrany pod
katem posiadania stosowanych predyspozycji w omawianym zakresie. Nie sposob nie
podkresli¢ w tym miejscu wagi podejmowanych przez funkcjonariuszy decyzji w zakresie
postepowania mandatowego. Naktadane mandaty karne za wykroczenia popelniane
przez kierujacych (i kierowane w tym zakresie wnioski do sagdu) powoduja takze
gromadzenie przez nich punktow karnych w ewidencji. Te z kolei sa podstawg do
skierowania wniosku o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy (po przekroczeniu
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limitu punktowego). Na podstawie wyzej wymienionego wniosku wlasciwy starosta,
W oparciu o postepowanie administracyjne, wydaje decyzje w przedmiocie skierowania
kierowcy na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji.

Analogiczna sytuacja odnosi si¢ do zatrzymywanych uprawnien czy dowodow
rejestracyjnych, gdzie decyzja policjanta RD niejednokrotnie niesie za sobg bardzo
powazne konsekwencje w stosunku do kierowcy. Podkreslenia wymaga rowniez fakt,
jak istotne dla uczestnikow zdarzen drogowych sg decyzje policjantow RD, podejmowane
na miejscu ich likwidacji. To wlasnie decyzja policjanta RD jest podstawg do stwierdzenia
zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych wyptate odszkodowania za powstale szkody
komunikacyjne.

Wykonane przez policjanta RD czynnosci na miejscu wypadkéw drogowych,
aw szczegolnosci gromadzona przez niego dokumentacja o charakterze procesowym,
stanowig na dalszym etapie postepowania (sagdowego) filar rzeczowego materiatu
dowodowego. To wylgcznie na tej podstawie sad jest w stanie w sposob profesjonalny
orzeka¢ w materii sprawstwa wypadkow drogowych. Nalezy podkresli¢, ze wspomniany
materiat dowodowy jest podstawa do ewentualnych dalszych analiz wykonywanych
na zlecenie sadu przez biegtych z zakresu rekonstrukcji zdarzen drogowych.

Positkujac si¢ statystyka zdarzen drogowych za 2022 rok, nalezy wskazac, ze
w tym czasie w Polsce doszto do 21 322 wypadkow drogowych, w ktorych 1 896 osob
poniosto $§mier¢, a 24 743 zostaty ranne. Oprocz tego zlikwidowano 362 266 kolizji
drogowych.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze na podstawie zarzadzen Komendanta Gtownego
Policji policjanci podejmujacy czynnosci na miejscu zdarzen drogowych sa zobligowani
do sporzadzania karty zdarzenia drogowego, ktora rejestrowana jest w systemie ewidencji
wypadkow oraz kolizji (SEWIK). Tak zgromadzone dane stanowig trzon tworzonej
corocznie statystyki zdarzen drogowych, ukazujacej poziom bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Statystyka ta jest z kolei podstawa do tworzenia ogdlnopolskich programow
bezpieczenstwa. Na jej podstawie porownywany jest tez poziom bezpieczenstwa
w Polsce w odniesieniu do panstw Unii Europejskiej. Z przedmiotowych danych
statystycznych korzystaja — celem dalszych analiz — inne instytucje i organy panstwowe
(np. ITD, zarzadcy drog, placowki badawcze, towarzystwa ubezpieczeniowe itd.).
Rzetelnos¢ wprowadzonych danych, wtasciwos¢ podejmowanych decyzji — w zakresie
wskazania sprawcy zdarzenia — oraz okreslenie jego przyczyny zaleza wtasnie od
policjanta RD.

Pomimo powotania specjalistycznej formacji przeznaczonej do kontroli transportu
drogowego (tj. ITD), policjanci RD nadal zobligowani sa do przeprowadzania kontroli
drogowych w stosunku do kierujacych pojazdami w szeroko rozumianym transporcie
drogowym. W tym zakresie postawiono przed nimi identyczne zadania jak w przypadku
pracownikow Inspekcji Transportu Drogowego. Fakt ten z kolei implikuje koniecznos¢
znajomosci przez policjantow RD szeregu specjalistycznych przepisow. Wsrod zadan
koniecznych do realizacji w omawianym zakresie mozna wymieni¢ m.in.: kontrolg czasu
pracy kierowcow, kontrole dokumentéw wymaganych w transporcie, kontrole pojazdow
,» TAXI” (w tym takze nielegalny przewo6z osob), kontrole pojazdéw przewozacych
towary niebezpieczne oraz tzw. ,,wrazliwe” — ADR, SENT, odpady, kontrol¢ pojazdow
przewozacych zwierzgta.
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W przypadku kontroli przewozow tzw. ,,towaréw wrazliwych” (SENT), zadania
stawiane sg przed policjantami RD sg tozsame wzgledem tych stawianych przed —
wyspecjalizowanymi w tym zakresie — funkcjonariuszami Izby Celno-Skarbowej
(Krajowa Administracja Skarbowa). Ponadto funkcjonariusze RD — przy wspotpracy
z przedstawicielami starostw powiatowych — kontroluja pojazdy przeznaczone do
nauki jazdy.

W trakcie petnionej stuzby policjanci RD zobligowani sa do kontroli czasu pracy
kierowcow. W przypadku ujawnienia nieprawidtowosci w tym zakresie kieruje si¢
stosowng dokumentacje do ITD celem prowadzenia postepowan administracyjnych
w zakresie naruszen w transporcie drogowym. Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze
sporzadzana dokumentacja nie stanowi szablonu post¢powania, a wrecz — w wigkszosci
przypadkoéw — ma charakter indywidualny w stosunku do naruszen, ktorych kierujacy
(badz przedsigbiorca) si¢ dopuscit. W przypadkach szczegdlnie skomplikowanych,
wymagajacych wielu analiz, kontrola drogowa potrafi trwa¢ nawet kilka godzin.
Z powyzszego wynika zatem, jak istotnym elementem jest posiadanie przez policjanta
RD takiego poziomu wiedzy i umiejetnosci, aby kontrola drogowa prowadzona byta
w sposob profesjonalny, jak tez nie powodowata niepotrzebnych zaktocen w transporcie
drogowym. Przedluzanie czasu wykonywanych czynnos$ci kontrolnych z powodu
braku odpowiedniej wiedzy, umiejetnosci czy do§wiadczenia w tej materii negatywnie
wyptywa na wizerunek Policji.

W toku kontroli transportu drogowego przed policjantami RD postawiono tez
zadanie polegajace na kompleksowej kontroli autobusow, w szczegdlnosci tych
przewozacych dzieci i mtodziez w okresie ferii czy wakacji. Poza dokumentami
wymaganymi w transporcie drogowym i czasem pracy kierowcy policjanci kontroluja
takze stan techniczny pojazdu. Do zadan takich kierowani sa giéwnie policjanci
nieposiadajgcy uprawnien wyzszych kategorii (C,D). Tym samym wymaga to od nich
szczegoOlnego przygotowania do przeprowadzenia takich kontroli. Nalezy w tym miejscu
nadmienié, ze w ramach szkolen organizowanych przez Policje nie ma mozliwosci
rozszerzenia przez funkcjonariuszy posiadanych kategorii praw jazdy. Tego rodzaju
rozwigzanie pozwoliloby lepiej zrozumie¢ oraz poznaé problematyke kontroli stanu
technicznego tych pojazdow czy specyfike poruszania nimi.

Zgodnie z §7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegoétowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem (Dz.U.2017.784 ze zm.), kazdy projekt zmiany organizacji ruchu na
drodze krajowej, wojewodzkiej i powiatowej powinien by¢ przedstawiony do opinii
wlasciwemu komendantowi Policji. Implikuje to, ze w toku codziennych zadan
policjanci RD sa zobowigzani do opiniowania projektéw zmian organizacji ruchu.
Czynnosci te wymagajg od nich umiejetnosci prowadzenia rzeczowej i profesjonalnej
korespondencji ze stronami wnioskujacymi. W przypadku wystapienia zdarzenia
drogowego ze skutkiem $miertelnym dokonuje si¢ tez lustracji takiego miejsca.
Opiniowanie projektéw organizacji ruchu i uczestnictwo w lustracjach miejsc zdarzen
drogowych wymaga znajomosci przepisoOw specjalistycznych z zakresu oznakowania
drogowego. Policjanci RD biorg takze udziat w komisjach i naradach z udziatlem
przedstawicieli z zarzadow drog publicznych. Maja one na celu wprowadzenie nowej
badz tez zmiang istniejgcej organizacji ruchu drogowego. W toku codziennej stuzby
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funkcjonariusze RD zwracajg si¢ tez z wnioskami do zarzadcow drog publicznych
0 zmiane organizacji ruchu, w przypadku, gdy jest ona niezgodna z obowigzujgcymi
przepisami lub w celu poprawy istniejacych rozwigzan. Omawiane czynno$ci wymagaja
od funkcjonariuszy RD, by w tej materii byli oni niejako ,,ekspertami” w tej dziedzinie.
Policjanci RD, w ramach realizacji zadan dotyczgcych inzynierii ruchu drogowego,
przeprowadzajg tez kontrole robot drogowych. Maja one na celu sprawdzenie, czy
roboty te sa wlasciwie oznakowane i prowadzone zgodnie z zatwierdzonym projektem
zmiany organizacji ruchu (sprawdzenie, czy w ogole taki projekt zostat ztozony).
W przypadku, kiedy stwierdzone zostang naruszenia w tym zakresie, funkcjonariusze
RD stosujg prawem przewidziane srodki.

Wykonywanie zadan dotyczgcych inzynierii ruchu drogowego wymaga od
kierownikoéw komorek organizacyjnych wtasciwych ds. ruchu drogowego (na szczeblu
powiatowym i wojewodzkim) kierowania do tych czynnosci policjantéw doswiadczonych
I posiadajgcych odpowiedni zas6b wiedzy. Sytuacja taka powoduje, ze kierownik ma
w dyspozycji realnie mniejszg liczbg funkcjonariuszy, ktérych moze skierowaé¢ do
zadan zwigzanych z kontrolg i nadzorem nad ruchem drogowym. Podkreslenia wymaga
fakt, ze kazdy projekt organizacji ruchu dotyczacy drogi krajowej, wojewddzkiej
| powiatowej wymaga wydania opinii przez wiasciwego komendanta Policji. To z kolei
wymusza rezerwowanie istotnej ilosci czasu stuzby policjantow na wykonywanie tych
czynnosci. Policjanci zajmujacy si¢ problematyka inzynierii ruchu drogowego uczestnicza
w tworzeniu tzw. planéw dziatan ratowniczych, ktore okreslajg algorytm postepowania
dla stuzb panstwowych w przypadku wystapienia zdarzen drogowych w ciggu drog
krajowych. W szczeg6lnosci precyzuja W sposob kompleksowy tryb postepowania
w przypadku zaistnienia zatoréw drogowych, ktére moga w istotny sposob wptyna¢ na
pogorszenie si¢ ptynnosci ruchu w skali calego powiatu czy nawet wojewddztwa.
Za organizacj¢ objazdow I roztadowanie ruchu w miejscu zdarzen odpowiadaja policjanci
RD. Funkcjonariusze ci musza posiada¢ stosowne przeszkolenie, umozliwiajgce im
podjecie recznego kierowania ruchem drogowym (na podstawie §2 ust. 4 pkt 1 Zarzadzenia
nr 30 KGP).

Z uwagi na specyfike petnienia stuzby, to gtéwnie policjanci RD stosuja
postgpowania mandatowe w stosunku do uczestnikéw ruchu drogowego. Mamy tu do
czynienia z konieczno$cig przeprowadzenia przez nich (w zawe¢zonym zakresie)
wybranych czynnosci w sprawie o wykroczenia. | tak, policjanci RD sa zobligowani
do ustalenia okolicznosci popetnienia wykroczenia, jego sprawcy oraz interpretacji
obowigzujacych przepisOw prawa. Majac na uwadze ciggte zmiany w przepisach
ruchu drogowego oraz w postepowaniach w sprawach o wykroczenia w zakresie
RD, nalezy podkresli¢, ze nie jest to tatwym zadaniem. Policjanci RD w jednej chwili
ujawniajg wykroczenie, oceniaja jego okolicznosci i musza podjac decyzj¢ dotyczaca
ukarania sprawcy. W przypadku likwidacji zdarzen drogowych (kolizji) dochodzi
jeszcze koniecznos¢ ustalenia sprawcy takiego zdarzenia. Wliczajac do powyzszego
ostatnig nowelizacje przepisow prawa w zakresie wysokosci grzywien naktadanych
w drodze MKK, nalezy wskaza¢, ze stanowi to swego rodzaju wyzwanie dla policjanta
RD. Grzywna naktadana na sprawce moze przekroczy¢ wysokos$¢ jego/jej miesigcznych
zarobkow. Temu z kolei towarzyszy spoteczne niezadowolenie oraz frustracja, ktora
bezposrednio przenosi si¢ na policjanta RD. Wigksza materialna odpowiedzialnosé
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za popetniane wykroczenia, w tym roéwniez przypadki zatrzymania dokumentow
uprawniajgcych do kierowania pojazdami, powoduje ponadto, ze policjanci muszg
si¢ mierzy¢ z wysokim zagrozeniem 0 charakterze korupcyjnym. Opisane sytuacje
generujg spotegowane wregcz obcigzenie psychiczne dla policjanta RD. Podkreslenia
wymaga rowniez fakt, ze policjant petnigcy stuzbe na drodze jest ciggle narazony
na wdychanie szkodliwych dla zdrowia substancji pochodzacych z zanieczyszczonego
powietrza (generowane m.in. przez silniki pojazdoéw). Dotyczy to gtownie sytuacii,
w ktorych policjant RD kieruje ruchem drogowym lub kontroluje stan techniczny
pojazdu (np. za pomocg urzadzen do analizy sktadu spalin).

Omowiona problematyka ukazuje ztozonos¢ 1 interdyscyplinarny charakter
stuzby petnionej przez policjanta RD. Podejmowane przez niego decyzje stanowig
podstawe do prowadzenia dalszych postepowan o charakterze zarowno karnym, jak
1 administracyjnym. Zakres jego obowiazkow stanowi szeroki wachlarz niezbednych
umiejetnosci 1 wiedzy. To z kolei powoduje koniecznos$¢ przyswojenia przez niego
ogromnego wrecz zasobu wiedzy oraz odbycia licznych szkolen o specjalistycznym
charakterze.

8. Uczymy innych

Rozwoj Polskiej Policji doceniany jest na arenie migdzynarodowej. Obecnie nasi
policjanci petnig role instruktorow i wdrazajg nowe rozwigzania W Krajach starajacych
si¢ 0 podniesienie bezpieczenstwa W Swoim regionie i ograniczenie osob zabitych lub
rannych w wypadkach drogowych. W 2021 roku wdrozono m.in. MIEDZYNARODOWE
SZKOLENIE W LATACH 2021-2023 na terenie Polski i Gruzji.

W 2021 roku przeprowadzono ,,Szkolenie na rzecz poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz wzmocnienia instytucjonalnego Policji Patrolowej i Stuzb
Zarzadzania Kryzysowego Gruzji”, w ktorym udziat wzigto 45 funkcjonariuszy Policji
Patrolowej i Stuzb Zarzadzania Kryzysowego Gruzji. Tematyka 5-dniowego szkolenia
dotyczyta postepowania na miejscu wypadkow drogowych, zasad udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej osobom poszkodowanym i wspotpracy stuzb na miejscu
zdarzenia.

W roku 2022 odbyto si¢ ,,Szkolenie policjantow w zakresie podejmowania
wieloaspektowych dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego Gruzji”,
w ktorym udziat wzigto 50 funkcjonariuszy Policji Patrolowej i Stuzb Zarzadzania
Kryzysowego Gruzji. Dotyczyto ono wypracowanego w Polsce postepowania ha miejscu
katastrof w ruchu ladowym i zasad udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej
osobom poszkodowanym, w tym wspoétprace stuzb na miejscu zdarzenia oraz
psychologicznych aspektow czynnosci wykonywanych w ramach pomocy ofiarom
katastrofy drogowej. Nastepnym etapem byta profilaktyka, jak rowniez szkolenie
policjantow.

W 2023 roku szkolenie zwigzane bylto z ,,Podejmowaniem wieloaspektowych
dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego Gruzji”, a jego tematyka
dotyczyta takich zagadnien, jak m.in.: dziatania Policji podejmowane w stosunku do
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, taktyka i technika kierowania pojazdem,
postepowania ratownicze w stanach zagrozenia zycia i psychologiczne kompetencje
kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi.
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Rysunek 14. Symulacja likwidacji katastrofy drogowe;j.
Zrédto: KWP w Krakowie.
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Rysunek 15. Propagowanie dziatan profilaktycznych na przyktadzie miasteczka rowerowego.
Zrodio: KWP w Krakowie.
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9. Edukacja = Bezpieczenstwo

Profilaktyka w ruchu drogowym na przestrzeni lat znacznie ewoluowata.
Podejmowane wczesniej dziatania w tym zakresie skupiaty si¢ na spotecznosci lokalnej,
a jej odbiorcami byli gtownie uczniowie szkot. Kazdego roku inicjatywy wptywajace
na poprawg bezpieczenstwa na drogach byty rozszerzane i dedykowane poszczegdlnym
uczestnikom ruchu drogowego. Duzg rolg w przekazie miaty media, obecnie gtéwnie
media spotecznosciowe.

Prowadzone dziatania edukacyjne sa odpowiedzig na wystepujace zagrozenie
W obrebie zachowan poszczegolnych grup uczestnikéw ruchu drogowego. Kierowane
sg m.in. do: mtodych kierowcdw, seniordw, niechronionych uczestnikow ruchu drogowego.
Prowadzone sg kampanie profilaktyczne, skierowane do prowadzacych pojazd pod
wptywem alkoholu i przekraczajacych dopuszczalng predkosé jazdy. Najwazniejsze
jest, aby dziatania profilaktyczne wynikaty z biezacej analizy zagrozen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i byty ukierunkowane na wyeliminowanie zaistniatego problemu
w danej grupie uzytkownikéw drog. Istotny jest jej skuteczny i jak najszerszy przekaz.

Profilaktyka peini wazng role edukacyjna, zwlaszcza przy wcigz zmieniajacych
si¢ przepisach ruchu drogowego. Innowacyjne podejscie do edukaciji, nie tylko uczniow,
ale rowniez poszczegolnych grup wiekowych uzytkownikow drog, jest realizowane m.in.
poprzez akcje konkursowa ,,Odblaskowa Szkota”. Zostata ona zainicjowana przez
Wydziat Ruchu Drogowego KWP w Krakowie w 2010 roku, a jej tworca byt 6wczesny
ekspert wydziatu — Krzysztof Dymura. Nowoczesna formuta akcji powoduje, ze
w dziatalnos¢ profilaktyczng wtaczaja si¢ rowniez nauczyciele, pedagodzy, rodzice,
opiekunowie, seniorzy i lokalna spotecznos¢. Dzigki tej inicjatywie w ciggu 12 lat do
konkursu zgtoszonych zostato juz ponad 3 700 szko6t podstawowych, a w réoznego
rodzaju elementy odblaskowe zostato wyposazonych ponad 650 000 uczniow.

Matopolski Konkurs ,,Odblaskowa Szkota” w biezacym roku zostat rozszerzony
na wojewodztwa: $laskie, $wietokrzyskie i podkarpackie. W 2024 roku planowane jest
przeprowadzenie akcji konkursowej na terenie catego kraju.

Podsumowanie 12 zrealizowanych edycji Konkursu
»ODBLASKOWA SZKOtA”

3.7 tys. szkotpodstawowych

650 tys. ucznidbw zostalo wyposazonych
w elementy i kamizelki odblaskowe

=== °"* 32 tys. publikacji w mediach
promujacych korzystanie przez

e

Y =0~ ot o S pieszych z elementow odblaskowych
Prowadzenie szkolen iegzaminow na karte 3
rowerowa 4 tys. konkursow plastycznych

i wiedzy o bezpieczenstwie

i i ieli 2 W
Kierowanie nauczycielina kurs w WORD w ruchu drogowym

uprawniajacydo egzaminowania na karte
rowerowa

Rysunek 16. Podsumowanie 12 zrealizowanych edycji Konkursu ,,Odblaskowa Szkota”.
Zrédto: KWP w Krakowie.
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,Razem dla bezpieczenstwa” to hasto wszystkich podmiotow dziatajacych na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym Policji. Wspdlne dziatania ukierunkowane
na realizowanie przedsigwzie¢ ograniczajacych zagrozenia na drodze przyczyniajg si¢
do stalej poprawy bezpieczenstwa w tym zakresie. Przyktadem takiej wspotpracy jest
Matopolska Wojewodzka Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Warto podkreslic, ze
Matopolska zostata wyrdzniona na tle Europy w raporcie ,,Safe System”, opublikowanym
przez Bank Swiatowy wraz z International Transport Forum (ITF) jako przyktad godny
nasladowania. Raport dotyczy najlepszych praktyk z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego z catego $wiata®.

W Matopolsce znajduje si¢ 13 profesjonalnych miasteczek ruchu drogowego,
ktore powstaty przy wsparciu finansowym Wojewodztwa Matopolskiego w ramach
konkursu pn. ,,Budowa miasteczek ruchu drogowego w wojewddztwie matopolskim”.
Sa one miejscem do poszerzania przez dzieci i mtodziez wiedzy z zakresu ruchu
drogowego, co rowniez wplywa na poprawe bezpieczenstwa na drogach. Realizowane
sg tam treningi i egzaminy na karty rowerowe — sztandarowe dziatania Matopolskie;j
Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (karta rowerowa jako pierwsze
prawo jazdy).

Rysu nek 17. Egzamin na kart¢ rowerowg realizowany w miasteczku ruchu drogowego.
Zrodto: Matopolska Wojewodzka Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

8 Konferencja bezpieczenstwa ruchu drogowego, Akademia Policji w Szczytnie, wrzesien 2023 r.
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Podsumowanie

Z roku na rok statystyki wypadkow sg coraz lepsze. Ostatnie 15-lecie przyniosto
spadki w wypadkach, zabitych i rannych o ponad 40%. Wskazuje to na wtasciwa
dyslokacje stuzby, zaangazowanie W realizacj¢ zadan i wspotprace z innymi podmiotami
realizujgcymi zadania z zakresu bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Na tle Unii
Europejskiej Polska jest juz krajem, ktorego dziatania sa doceniane i wskazuja na ciagly
proces skoordynowanych staran zmierzajacych do osiggniecia wizji zero. Wdrazane
programy, oparte na doktadnej analizie, przynosza wymierne efekty dla bezpieczenstwa.
Jest rzeczag oczywista, ze ciggly spadek wypadkoéw nie moze nastepowac przez caty
czas z jednakowg intensywnos$cig. Determinanty takie, jak juz istniejagce ograniczenie
zdarzen, wzrost nat¢zenia ruchu drogowego, ilosci srodkow transportu i ich rodzajow,
wzrost zaludnienia, beda ten proces spowalniaty. Budowane oraz oddane do uzytku
autostrady i drogi ekspresowe, ze wzgledu na swa charakterystyke (rzadko wystgpujace
zjazdy, bardzo duze nat¢zenia ruchu, predkosci), wymagaja skierowania w ten rejon
wigkszych sit, celem likwidacji zdarzen drogowych i szybko powstajacych po nich
zatorow drogowych. Implikuje to potrzeb¢ wzmocnienia nadzoru nad tymi drogami.

Doceniona wydaje si¢ by¢ rola profilaktyki. Dziatania takie, jak ,,Odblaskowa
Szkota” powinny wpisac si¢ na state do kalendarza jednostek w catym kraju. Doszlismy
do sytuacji, w ktorej to dzieci ucza rodzicow i senioréw zasad ruchu drogowego, bedac
oczywiscie bardziej chtonnymi na przekaz profilaktyczny.

Praca i stuzba wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
w ruchu drogowym przynosi wymierne efekty. Policja drogowa jest podmiotem
najbardziej identyfikowanym z zadaniami na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Pozyskiwanie funduszy unijnych pozwala na unowocze$nianie polskiej Policji. Sprzet,
w jaki jest wyposazona, nie odstaje juz od standardow swiatowych. Pojazdy, urzadzenia
pomiarowe z funkcjami nagrywania, docelowo wyposazenie wszystkich funkcjonariuszy
w kamery nasobne, pozwalajg na dalszy rozwoj stuzby ruchu drogowego i jej nadgzanie
za zmieniajacymi si¢ formami naruszen w ruchu drogowym i rodzajami zdarzen
z nowymi uczestnikami ruchu. Bardzo waznym aspektem jest zapewnienie cyklicznosci
okresowych dostaw sprzetu i ich serwisowania. Nalezy zatem angazowac si¢ W dostgpne
projekty, mogace ten stan rzeczy utrzymac.

W artykule skupiono si¢ na prezentacji nowych urzadzen pomiarowych do
likwidacji zdarzen drogowych, w jakie wyposazana jest Policja. Musimy pamigtac, ze
to wtasnie od policjanta ruchu drogowego zalezy caty dalszy bieg procesu w sprawie
0 wypadek drogowy. Na dokumentacji policyjnej opiera si¢ opinia biegtych sagdowych,
na niej pracuje prokurator i sad, a ewentualnych btedow szuka w niej adwokat i coraz
czesciej media. Nowe tachimetry dobrze spetniaja swoja funkcje w Policji — poza
doktadno$ciag pomiaru znacznie skracaja ich czas, pozwalajac na ograniczenie
zatrzymania ruchu na drodze. Ich wykorzystanie jest proporcjonalnie najwicksze
w duzych jednostkach dysponujacych wyodrebnionymi grupami wypadkowymi,
a wymagaja one oczywiscie cyklicznych szkolen dla funkcjonariuszy.

Stale zwigkszajgca si¢ ilos¢ zarejestrowanych pojazdow i ich uzytkownikow,
wspomniane zwigkszajace si¢ natgzenie ruchu na drogach, wprowadzenie nowych
srodkow transportu i ciggle rozbudowujaca sie¢ infrastruktura drogowa powoduja
koniecznos$¢ objecia nadzorem duzo wigkszej liczby uczestnikoéw ruchu drogowego.
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Nalezy nadmienié, ze policjanci RD w toku codziennej stuzby realizujg bardzo duza
ilo$¢ zadan — ktorych liczba sie powigksza — omdéwionych w niniejszym opracowaniu.
Z tego tez wzgledu konieczne jest biezace kompensowanie ogolnej liczby policjantow
petnigcych stuzbe w komérkach ds. ruchu drogowego.

Zawsze najwazniejszym czynnikiem pozostanie cztowiek — funkcjonariusz
korzystajacy ze specjalistycznego sprzetu. Przy wskazanym szerokim zakresie znajomosci
przepisoéw I charakterze stuzby wazny jest aspekt ekonomiczny, powodujacy przyciaganie
do stuzby 0sob z wyksztatceniem technicznym, prawniczym, administracyjnym, co jest
bardzo trudne przy obecnym rynku pracy. Dotyczy¢ to musi rowniez $ciezki rozwoju
zawodowego policjanta ruchu drogowego. Dopiero wowczas doprowadzi to do sytuacji
optymalizacji algorytmu doboru do stuzby w ruchu drogowym z uwzglednieniem
szczegblnych predyspozycji ze strony danego kandydata. Niezbedne jest maksymalne
zintensyfikowanie ilosci przeprowadzanych kurséow specjalistycznych z niezbednym
okresem praktyki. Kursy specjalistyczne wycinkowe wytacznie z zakresu obstugi
urzadzen pomiarowych nie zastapia kursu specjalistycznego z zakresu RD, dajacego
policjantowi podstawowe uprawnienia do kontroli.
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BEZPIECZENSTWO TRANSPORTU
JAKO ELEMENT ZARZADZANIA MIASTEM:
WYZWANIA I ROZWIAZANIA
NA PRZYKLADZIE NOWEGO SACZA

Streszczenie

Autor poddat analizie badawczej korelacj¢ miedzy jako$cig infrastruktury, organizacja
ruchu a bezpieczenstwem na drogach miasta na prawach powiatu. Nowy Sacz jako miasto
0 80-tysigcznej populacii, stolica subregionu, stat si¢ polem analizy zmian w sieci drég i innej
infrastruktury na tle dynamicznego wzrostu liczby pojazdéw wyjezdzajacych codziennie na
nowosadeckie drogi. Pomimo czynnikoéw, ktore wskazywatyby na wzrost potencjalnego
zagrozenia w transporcie, dane ukazujg poprawiajaca si¢ sytuacje w zakresie bezpieczenstwa.
Osobnym, cho¢ powigzanym, elementem jest transport publiczny rozwijany i wspierany
w Nowym Saczu.

Stowa kluczowe: infrastruktura, zarzadzanie, bezpieczenstwo, ruch drogowy.

Summary

The author analyzed correlation between quality of infrastructure, traffic organization
and road safety in a city with district rights. Nowy Sacz, as a city with population of eighty
thousand inhabitants, the capital of a sub-region, has become the field for analyzing changes
in the road network and other infrastructure against the background of dynamic increase in the
number of vehicles driving every day on the city roads. Despite factors that would indicate
an increase in potential road traffic hazards, data shows improving safety situation. A separate,
but related element discussed in the paper is the system of public transport developed and
supported in Nowy Sacz.

Key words: infrastructure, management, safety, road traffic.

Wprowadzenie

Transport, bedacy podstawowa funkcjg spoteczng i ekonomiczna, towarzyszy
ludzkosci od zarania dziejow. W XX 1 XXI wieku, wraz z intensyfikacjg urbanizacji
oraz rosngcymi potrzebami mobilnosci, obserwujemy dynamiczny rozwoj systemow
transportowych. Wptywa to bezposrednio na konieczno$¢ optymalizacji metod
przemieszczania si¢ i zapewnienia ich bezpieczenstwa — kluczowego aspektu jakosci
zycia mieszkancow.

W kontekscie rosngcych wymagan wobec efektywnosci transportu miejskiego,
miasta takie jak Nowy Sacz stajg przed zadaniem integracji rozlegltych i ztozonych
systeméw komunikacyjnych. Znaczace jest wiec ujecie tematyki transportu wewngtrznego,
ktory w obrebie aglomeracji petni funkcje spajajaca rozne obszary zycia spotecznego
I gospodarczego.
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W swoich badaniach Autor skupia si¢ na analizie sposobow przemieszczania
0s6b w miescie o liczbie mieszkancéw ok. 80 tys., ktére jest centrum subregionu,
codziennym miejscem dojazdow do pracy, osrodkéw edukacyjnych, handlowych oraz
medycznych dla osob z okolicznych terenow. Badanie to koncentruje si¢ na aspektach
endogennych, stricte zwigzanych z infrastrukturg transportowg miasta i jej zdolno$cia
do obstugi rosnacej liczby pojazdow. W tym kontekscie niezwykle wazne jest, aby wiadze
samorzadowe, najlepiej rozumiejace specyfike lokalnych potrzeb, otrzymywaty adekwatne
wsparcie od instytucji rzadowych. Celem tego badania jest zatem identyfikacja potencjalnej
korelacji pomiedzy jakos$cig oraz organizacjg infrastruktury drogowej a poziomem
bezpieczenstwa transportowego.

Omawiajac kwesti¢ bezpieczenstwa transportowego, nie mozna poming¢ aspektu
komunikacyjnego taczenia Nowego Sacza z resztg kraju. Dostepno$¢ miasta poprzez
kluczowe arterie komunikacyjne, takie jak polaczenie z siecig autostrad oraz drog
ekspresowych, jest istotna zaréwno dla mieszkancow, jak i dla potencjalnego rozwoju
gospodarczego regionu. Prace modernizacyjne na linii kolejowej nr 104 Nowy Sacz —
Chabowka, majace na celu lepsze skomunikowanie z Krakowem, sg przyktadem dziatan
zmierzajgcych do poprawy sytuacji transportowej. Wzmocnienie potaczen kolejowych
oraz rozwoj infrastruktury drogowej wymagaja jednak dlugofalowej wizji i strategicznego
planowania, uwzgledniajacego zarowno aktualne, jak tez przyszte potrzeby mobilnosci
miejskiej 1 regionalnej. W kontekscie rozwoju lotnictwa, istniejace ladowisko w Lososinie
Dolnej, stuzace obecnie lotnictwu sportowemu oraz szybowcowemu, moze zostac
w przyszto$ci rozbudowane tak, aby obstugiwac wiekszy ruch lotniczy, w tym samoloty
prywatne. Tym samym mogloby to stanowi¢ uzupetnienie dla transportu naziemnego
I przyczyni¢ si¢ do lepszego powiazania Nowego Sacza z innymi centrami w Polsce
oraz Europie. Dodatkowo, funkcjonowanie prywatnych przewoznikéw oferujacych
dalekobiezne potaczenia autobusowe wskazuje na istniejacy popyt i potrzebe dalszego
rozwoju mi¢dzymiastowej komunikacji drogowej. Wszystkie te dziatania sg fragmentami
wigkszego obrazu, gdzie kazdy element ma swoje znaczenie dla calo$ciowego zarzadzania
transportem miejskim. Strategie te, uzupetione o nowoczesne rozwigzania technologiczne
oraz troske 0 aspekty srodowiskowe i spoteczne, majg potencjat ksztattowania Nowego
Sacza jako miasta przysztosci, przyjaznego mieszkancom i atrakcyjnego dla inwestorow.
W badaniu E. Ismagilovej i in. (2019), eksplorowana jest rola inteligentnych miast
w podnoszeniu standardu zycia miejskiego, usprawnianiu zarzgdzania transportem
oraz zwigkszaniu bezpieczenstwa, co jest kluczowe dla zrownowazonego rozwo ju
miejskiego. Zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w tych
miastach moze istotnie usprawnic logistyke miejska i zwiekszy¢ bezpieczenstwo transportu.
Inteligentne rozwigzania w dziedzinach takich, jak publiczne bezpieczenstwo i opieka
zdrowotna, potegowane przez ICT, maja zasadnicze znaczenie dla poprawy jakosci zycia
w kontekscie rosngcej urbanizacji. Dodatkowo, inteligentne srodowisko, obejmujace
monitorowanie jakosci powietrza, wody i zarzadzanie odpadami, bezposrednio wplywa
na dobrostan i bezpieczenstwo mieszkancéOw. Analiza wplywu transportu miejskiego
na $rodowisko naturalne moze ujawni¢ zwigzek pomiedzy intensywnoscia ruchu
a jakoscig powietrza, hatasem i innymi formami zanieczyszczenia. Interakcja migdzy
urbanizacjg, innowacjg technologiczng a emisjami zwigzanymi z transportem jest
kluczowa dla zrozumienia wyzwan zréwnowazonego rozwoju systemow transportowych
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w miastach. U.S. Awan i in. (2022) analizuja t¢ dynamike w krajach o wysokich dochodach,
wykazujac, ze chociaz wzrost urbanistyczny nasila emisje zwigzane z transportem,
innowacje pelnig role czynnika tagodzacego. Ich wnioski podkreslajg znaczenie
wykorzystania postgpu technologicznego w rozwijaniu zrownowazonych rozwigzan
transportowych, co jest szczegdlnie istotne dla zarzadzania bezpieczenstwem transportu
1 planowania miejskiego, jak to zostato zaznaczone w kontekscie Nowego Sacza.
Badanie tych zaleznosci pozwoli na zrozumienie konieczno$ci implementacji rozwigzan
proekologicznych, jak np. elektryfikacja publicznego transportu czy promowanie
transportu aktywnego (rowerowego, pieszego). Znaczace moga by¢ tu tez innowacyjne
podejscia do zarzadzania przestrzenig miejska, ktore majg na celu zmniejszenie emisji
szkodliwych substancji. Przyktadowo, wdrazanie stref niskiej emisji, rozwijanie zielonej
infrastruktury wspierajacej bior6znorodno$¢ oraz promowanie ekologicznych srodkow
transportu, takich jak pojazdy elektryczne 1 hybrydowe, moga przyczynic¢ si¢ do
zauwazalnej poprawy jakosci srodowiska miejskiego. Wprowadzenie technologii do
systemow transportowych przeksztatca z kolei tradycyjne podejscia w inteligentne
zarzadzanie mobilnoscig miejska. Zintegrowane systemowe podejscie, aplikacje mobilne
1 wykorzystanie big data pozwalaja na optymalizacje przeptywu ruchu oraz zwigkszenie
bezpieczenstwa podroznych. Rozwoj infrastruktury cyfrowej, w tym inteligentnych
systemow zarzadzania ruchem, moze znaczaco przyczynic si¢ do zwiekszenia efektywnosci
transportu publicznego i prywatnego. Zhu i in. (2019) dostarczaja przekonujacych
dowodow na to, jak analiza big data moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju inteligentnych
systemow transportowych (ITS), ktore sg kluczowe dla poprawy bezpieczenstwa
miejskiego transportu. Badanie to uzupetnia dyskusj¢ na temat bezpieczenstwa transportu
jako elementu zarzadzania miastem, prezentowang w konteks$cie Nowego Sgcza, oferujac
perspektywe na wykorzystanie duzych zbiorow danych do optymalizacji ruchu oraz
zwigkszenia bezpieczenstwa. Dodatkowo, potencjat sztucznej inteligencji i Internetu
Rzeczy (1oT) w prognozowaniu wzorcéw ruchu i automatyzacji pojazdow to obszary,
ktore oferujg dalsze mozliwosci poprawy mobilnosci miejskiej przy jednoczesnym
obnizeniu ryzyka zdarzen drogowych. Kluczowym aspektem w planowaniu przestrzennym
miast jest sprawiedliwos$¢ transportowa. Dostepnos¢ komunikacji publicznej dla
wszystkich grup spotecznych, w tym tez osob starszych, niepelnosprawnych, jest
fundamentalna dla osiagnigcia spotecznej rownosci. Nalezy dazy¢ do eliminacji barier
architektonicznych, a takze ekonomicznych, ktore ograniczaja mobilno$¢ niektorych
mieszkancow. K. Levine i A. Karner (2022) proponuja podejscie oparte na sprawiedliwosci
wobec 0s0b niepetnosprawnych 1 angazowanie tych spotecznosci w procesy planistyczne,
co miatoby poprawi¢ dostepnos¢ i jakos¢ systemow transportowych. Autorzy ci
zauwazaja, ze tradycyjne metody planowania transportu czgsto ignoruja réznorodne
doswiadczenia 0sob niepelnosprawnych, co prowadzi do nieefektywnych 1 niedostepnych
rozwiazan. Przez wiaczenie perspektyw 0sob niepetnosprawnych oraz stosowanie ram
sprawiedliwos$ci niepelnosprawnych w planowaniu i praktyce, mozliwe jest nie tylko
lepsze zrozumienie unikalnych potrzeb tej spotecznosdci, ale tez tworzenie bardziej
inkluzywnych i dostepnych systemow transportowych, ktore przektadajg si¢ na wyzsza
jakos¢ zycia dla wszystkich uzytkownikow. K. Levine i A. Karner (2022) podkreslaja,
ze takie podejscie wymaga zmiany paradygmatu — od zaspokajania minimalnych
standardow dostgpnos$ci do budowania systeméw, ktore sg naprawde dostosowane do
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potrzeb uzytkownikow. Wdrazanie programoéw wspierajacych dostepnos¢ do transportu
publicznego, takich jak subwencjonowane bilety (np. Karta Nowosadeczanina) czy
poprawa infrastruktury dla osob z ograniczong mobilno$cia, niewatpliwie przyczynia
si¢ do zwigkszenia integracji Spotecznej i zmniejszenia dysproporcji ekonomicznych.

1. Analiza zadan dla Nowego Sacza — dwa aspekty

Nowy Sacz, jako osrodek miejski, posiada zdywersyfikowany system transportu
publicznego, do ktorego nalezg autobusy miejskie, zapewniajgce komunikacje w obrgbie
miasta i jego najblizszych okolic. Ustugi taxi sg tu dobrze rozwinigte, z ponad 150
zarejestrowanymi przewoznikami (dane: Wydziat Transportu i Komunikacji UM NS —
13.11.2023), co $wiadczy o ich znaczacym udziale w codziennej mobilno$ci mieszkancow.
Transport indywidualny samochodowy, bedacy w wielu miastach podstawowym
srodkiem przemieszczania si¢, W Nowym Sgczu réwniez odgrywa kluczowsg rolg.
Dynamicznie rozwija si¢ takze transport rowerowy, wspierany przez dostgpno$¢ ustug
krotkoterminowego najmu pojazdow, takich jak hulajnogi, oferowanych przez dwie
firmy dzialajace na terenie miasta. Te alternatywne formy transportu zyskuja na
popularnosci, stanowigc uzupelnienie dla tradycyjnych metod przemieszczania sig.

Infrastruktura komunikacyjna, obejmujaca drogi, mosty, chodniki, parkingi oraz
Sciezki rowerowe, jest drugim istotnym aspektem, wymagajacym ciggtej analizy
1 ulepszen. Nie mniej wazne jest adekwatne oSwietlenie, ktore zwigksza bezpieczenstwo
oraz komfort uzytkownikow po zmroku. Kluczowym czynnikiem wptywajacym na
efektywnos$¢ catego systemu komunikacyjnego jest jednak stan techniczny tych
elementow oraz organizacja ruchu. Regularne inwestycje w utrzymanie i rozbudowe
infrastruktury, w tym modernizacja istniejgcych drog i budowa nowych odcinkow, sa
niezbedne dla zapewnienia ptynnosci ruchu oraz bezpieczenstwa wszystkich uczestnikow
drogowych. Zarzadzanie ruchem miejskim, ktére uwzglednia potrzeby zaro6wno
kierowcow, rowerzystow, jak i pieszych, musi by¢ przemyslane oraz elastyczne, aby
skutecznie odpowiada¢ na dynamicznie zmieniajgce si¢ warunki i wyzwania zwigzane
Z mobilnos$cig W miescie.

2. Infrastruktura drogowa w Nowym Saczu

Infrastruktura drogowa w Nowym Saczu stanowi kluczowy element, wptywajacy
na jako$¢ transportu miejskiego. Jako$¢ i kondycja infrastruktury drogowej, w tym
miejskich ulic wraz z przylegtymi chodnikami, §ciezkami rowerowymi, systemem
oswietlenia 1 parkingami, sa determinujace dla efektywnosci przemieszczania sig oraz
bezpieczenstwa, bedacego jednym z najistotniejszych aspektow systemu transportowego.
W zwiazku z tym, analiza transportu miejskiego powinna skupia¢ si¢ nie tylko na
elementach materialnych, takich jak sie¢ drogowa i §rodki transportu, ale takze na
aspektach niematerialnych, takich jak organizacja ruchu i obowiazujace przepisy (por.
Towpik, Gotaszewski, Kukulski, 2006, s. 15).

Od dnia 1 stycznia 2019 roku, mieszkancy Nowego Sacza byli $wiadkami licznych
inwestycji, majacych na celu poprawe infrastruktury drogowej, co odzwierciedlaja
dane przedstawione w tabeli 1. Prace modernizacyjne, mimo ze niekiedy generowaly
tymczasowe utrudnienia, byty og6lnie akceptowane przez mieszkancoéw ze wzgledu na
ich dlugoterminowe korzysci, widoczne w kazdym osiedlu miasta. Kontynuowane
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dziatania, okreslane mianem ,,ofensywy inwestycyjnej na miejskich drogach”,
koncentrowaty si¢ na kluczowych ciggach komunikacyjnych, aby zaradzi¢ problemom
wynikajacym ze zuzytej infrastruktury drogowej 1 cze¢stych uszkodzen pojazdow czy
wypadkow drogowych. W latach 2019-2023 wykonano trzykrotnie wigcej prac niz
w analogicznym okresie poprzedniej kadencji wtadz samorzadowych (39 227 mb,
w porownaniu do 13 434 mb w latach 2015-2018). Analogicznie, w przypadku chodnikow
i Sciezek rowerowych nastapito zwigkszenie dtugosci z 10 802 mb do 39 156 mb w tych
samych przedziatach czasowych. Wyniki te odzwierciedlajg zaangazowanie wtadz
samorzadowych Nowego Sacza w tworzenie sprzyjajacych warunkow dla poprawy
jakosci zycia mieszkancow.

Tabela 1
Zestawienie wykonanych remontow ulic, chodnikow i budowy Sciezek rowerowych w latach
2015-2023

Zbiorcze zestawienie robot w latach 2015-2023
Rok Ulice Chodniki i Sciezki
mb mb
2015 4 085 2072
2016 1508 1959
2017 6 949 5786
2018 892 985
Suma 2015-2018 13434 10 802
2019 5841 4 166
2020 7560 3773
2021 7 865 8 857
2022 6 790 8 294
2023 11171 14 066
Suma 2019-2023 39 227 39 156

Zrédto: Miejski Zarzad Drog w Nowym Saczy (dane z dnia 09.11.2023).

Duzy nacisk wtadze potozyly na separacj¢ ruchu pieszych, rowerzystow od
ruchu samochodowego, co zwigkszyto bezpieczenstwo i komfort uzytkownikow. Tam,
gdzie to byto tylko technicznie mozliwe, taka separacja byta przeprowadzana, a system
chodnikow i $ciezek rowerowych byl rozwijany. Kazda nowa inwestycja drogowa, o ile
warunki na to pozwalaja, uwzglednia budowe odseparowanej od ruchu samochodowego
$ciezki rowerowej.

Realizowany cel zaktada rozbudowe sieci drog rowerowych do ponad 80 km,
CO ma pozytywny wplyw na bezpieczenstwo cyklistow. Rownoczeénie wtadze miasta
aktywnie promujg rowery jako preferowany srodek transportu miejskiego, co zaowocowato
zdobyciem przez Nowy Sacz tytulu ,,rowerowe;j stolicy Polski” w roku 2023 w kategorii
miast do 100 tys. mieszkancow.

Hulajnogi stanowig uzupetnienie systemu transportowego. Oprocz prywatnych
wiascicieli, ushugi wynajmu hulajnog oferowane sg przez dwie firmy dziatajace na terenie
miasta. Rozwazane sg obecnie regulacje majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa
uzytkownikow przez wyznaczenie dedykowanych stref na pozostawienie tych pojazdow.
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Drogi miejskie, czesto okre$lane mianem ,,ulic”, sg istotnym komponentem
infrastruktury transportowej, umozliwiajagcym przemieszczanie si¢ Srodkami transportu
indywidualnego, publicznego i innymi, mniej powszechnymi, pojazdami drogowymi.
Ich stan techniczny 1 estetyka maja znaczacy wpltyw na jakos$¢ zycia mieszkancow.
Prace remontowe i modernizacyjne, realizowane przez wyspecjalizowang jednostke
miejska w Nowym Saczu — Miejski Zarzad Drog, charakteryzujg si¢ kompleksowos$cia
I doktadnos$cig. Odnowienia infrastruktury drogowej nie ograniczajg si¢ wylacznie do
renowacji nawierzchni, ale rowniez obejmuja modernizacje¢ lub tworzenie nowych
ciggow komunikacyjnych dla pieszych i rowerzystow. Prace te czesto wigzg sie takze
z modernizacjg systemow gazowych, elektrycznych, wodociggowych i kanalizacyjnych,
a takze sieci teletechnicznych 1 cieptowniczych. Typowy schemat konstrukcji nawierzchni
drogowej prezentuje si¢ w sposob nastepujacy (Nagorski, 2014, s. 2):

Warstwa $cieralna SMA (4 cm),

Warstwa wiagzaca z betonu asfaltowego (6 cm),

Podbudowa z betonu asfaltowego (12 cm),

Podbudowa z kruszywa (20 cm),

Podtoze ulepszone (15 cm) — gdzie czgsto stuzby Nowego Sacza stosuja
warstwy grubsze.

Zauwazalny wzrost liczby kilometrow remontowanych drég, budowy nowych
chodnikoéw, $ciezek rowerowych oraz wprowadzenie nowych rozwigzan, takich jak
ronda oraz radary predkosci, znaczaco wptynety na poprawe bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Od 2019 roku zainstalowano 87 radaréw i zmodernizowano 260 przejs$¢
dla pieszych, na ktorych nie odnotowano zdarzen drogowych z udzialem pieszych.
Dane na temat zdarzen drogowych przedstawia tabela 2.

yUduuld

Tabela 2
Informacja o zdarzeniach drogowych z udziatem pieszych na terenie Nowego Sqcza
Rok / rodzaj Zabici na Ranni na Zabici poza Ranni poza
zdarzenia przejsciach dla przejsciach dla przejSciami dla przejSciami dla
drogowego pieszych pieszych pieszych pieszych
2016 0 34 1 13
2017 1 37 0 15
2018 3 29 0 16
2019 1 21 0 20
2020 3 18 1 13
2021 0 10 0 17
2022 1 18 0 11
2023 (01.01-09.11) 1 14 0 12

Zrédto: Wydzial Komunikacji i Transportu w Nowym Saczu (dane z dnia 09.11.2023).

W $wietle tych danych nie mozna ignorowac¢ faktu, ze pomimo zauwazalnych
wysitkow, szczegolnie liczba rannych na przej$ciach i poza nimi nadal stanowi wyzwanie
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego w Nowym Saczu. Wynika stad konieczno$¢ bardziej
zdecydowanych dziatan i przemys$lanej strategii poprawy bezpieczenstwa, ktora
pomoze odwroci¢ negatywne tendencje zaobserwowane w poprzednich latach.
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3. Liczba pojazdéw na nowosadeckich drogach a korelacja ze zdarzeniami drogowymi

W Polsce, od transformacji ustrojowej w 1989 roku, obserwujemy staty wzrost
liczby pojazdéw na drogach. Trend ten utrzymuje si¢ rowniez w ostatnich latach. Dane
dla Nowego Sacza sa reprezentatywne dla tej tendencji: w 2014 roku zarejestrowano
tu 50 611 pojazdéw, podczas gdy w 2023 roku liczba ta wzrosta do 79 380, co
odzwierciedla znaczny przyrost o niemal 57%. Warto zauwazy¢, ze podobne zjawisko
wzrostu liczby pojazdow wystepuje w catym powiecie nowosadeckim, co przyczynia
si¢ do zwiekszenia natezenia ruchu wjezdzajacego do miasta z okolicznych regionow.
Tabela 3 pokazuje skale tego zjawiska.

Tabela 3
Statystyka zarejestrowanych pojazdéow w Nowym Sqczu w latach 2014-2022 (dane na koniec
danego roku)

Rodzaj pojazdu / rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
samochody osobowe 35347 | 36851 | 38778 | 44942 | 73007 | 45026 | 47247 | 49083 | 50435
samochodowy ci¢zarowe 7044 7280 7564 | 8444 | 8224 | 852 | 8990 | 9579 | 9998
autobusy 334 336 343 354 383 424 411 395 384
ciggniki samochodowe 1587 2027 2573 | 3263 | 3328 | 3681 | 3949 | 4807 | 5480
samochody specjalne 325 332 358 414 378 417 453 491 519
motocykle 1554 1790 1881 | 2260 | 2278 | 2449 | 3250 | 3916 | 4273
motorowery 1490 1519 1495 | 1903 | 1551 | 1583 | 1658 | 1669 | 169
ciggniki balastowe 3 3 4 4 5 5 4 4 4
pojazdy samochodowe inne 130 139 152 204 151 157 162 175 173
przyczepy cigzarowe 833 863 907 1119 985 994 1036 | 1068 | 1134
naczepy 1446 1649 1959 | 2715 | 2550 | 2731 | 2928 | 3774 | 4474
ciggniki rolnicze 518 541 550 556 589 646 675 758 810
ogélem zarejestrowane pojazdy | 50611 | 53270 | 56564 | 66178 | 63429 | 66642 | 70763 | 75719 | 79380

Zrédto: Wydziat Komunikacji i Transportu w Nowym Saczu (dane z dnia 09.11.2023).

Pomimo tego dynamicznego wzrostu liczby pojazdéw, infrastruktura drogowa
miasta nie byta dostosowywana w odpowiedni sposob. Brak remontéw, usprawnien,
odpowiedniego o$wietlenia i optymalizacji organizacji ruchu mogtly przyczyniaé si¢
do zwigkszenia liczby zdarzen drogowych, co uwidacznia tabela 4.

Tabela 4
Statystyka zdarzen drogowych w Nowym Sgczu w latach 2014-2022
Tlosé . : e AT Liczba wypadkéw
Rok dké Liczba Liczba | Ilo$¢ kolizji | zarejestrowanych i kolizii drogowvch
gr);p?) Ocvrv] zabitych | rannych | drogowych pojazd6éw na naj 1 o'gazvéy
gowy koniec roku PoJ
2014 155 6 193 1063 50611 0,0241
2015 183 2 215 1119 53 270 0,0244
2016 208 2 271 1198 56 564 0,0249
2017 201 3 257 1248 66 178 0,0219
2018 186 3 222 1299 63 429 0,0234
2019 170 2 219 1299 66 642 0,0220
2020 113 4 120 1115 70763 0,0174
2021 97 1 118 1200 75719 0,0171
2022 108 1 132 1005 79 380 0,0140

Zrodto: Wydziat Komunikacji i Transportu w Nowym Saczu (dane z dnia 09.11.2023).
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Wykres 1 obrazuje korelacje liczby zdarzen drogowych na 1 pojazd zarejestrowany
w Nowym Sagczu. Pomimo znacznego wzrostu liczby pojazdéw w ostatnich latach,
spada liczba zdarzen drogowych. Wptyw na to ma poprawa infrastruktury (nawierzchnia,
nowe ciagi piesze 1 rowerowe, bezpieczne przejscia dla pieszych, o§wietlenie), ale takze
organizacja ruchu i wdrazane nowe bezpieczne rozwigzania, takie jak ronda turbinowe
w miejsce rond klasycznych.
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Wykres 1. Statystyka zdarzen drogowych w Nowym Saczu w latach 2014-2022.

Zrddto: opracowanie wlasne.

W catym kraju, w 230 miastach, funkcjonuje komunikacja miejska, ktora, jak
pokazujg dane z tabeli 5, stanowi bezpieczng alternatywe dla transportu indywidualnego.
Rozbudowa i promowanie transportu publicznego moze przyczyni¢ si¢ do poprawy
bezpieczenstwa na drogach, zmniejszajac jednoczesnie obcigzenie infrastruktury
drogowej miasta spowodowane przez prywatne pojazdy.

;I;]e:‘t(;?’:gasqe dotyczqce zdarzen drogowych w komunikacji miejskiej (autobusy MPK)
Rok Ilos¢ zdarzen Liczba poszkodowanych Liczba zabitych
2014-2018 130 44 0
2019-2023 206 25 0

Zrodto: Wydziat Komunikacji i Transportu w Nowym Saczu (dane z dnia 09.11.2023).

Od 2019 roku Nowy Sacz podejmuje zintegrowane dzialania majace na celu
promocje miejskiego transportu publicznego, zarzadzanego przez Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne (MPK). Wdrozony program darmowej komunikacji dla posiadaczy
Karty Nowosadeczanina jest jednym z kluczowych elementéw tej polityki. Karta,
wydawana przez Urzad Miasta, umozliwia bezptatne korzystanie z ustug MPK. Do konca
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pazdziernika 2023 roku liczba wydanych kart osiggneta 54 492, co $wiadczy o znacznym
zainteresowaniu mieszkancow wykorzystaniem komunikacji miejskiej (dane z Wydzialu
Spraw Obywatelskich).

W badaniach podnosi si¢ rowniez role oswietlenia ulicznego w zapewnieniu
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ochrony mienia (por. Filipek, Cyrynger, 2017,
s. 64). W odpowiedzi na te wyzwania, pomi¢dzy 2019 a 2023 rokiem, Nowy Sacz
przeprowadzit wymiane ponad 3 700 przestarzatych lamp sodowych na LED, ktore sa
bardziej energooszczedne. Modernizacja ta stanowita odpowiedz nie tylko na potrzeby
bezpieczenstwa, ale rowniez na rosnace ceny energii elektrycznej, ktére w 2023 roku
wynosity 0,72 zt za KWh, z prognozowanym wzrostem do 1,74 zt za kWh w roku 2024
(por. Kotulski, Kotulska, 2018).

W konteks$cie sSrodowiska naturalnego, intensywnos$¢ ruchu samochodowego i stan
nawierzchni drogowych oddziatujg na jakos¢ powietrza w obszarze miejskim. Wptyw
ten, jak wskazuja analizy, nie jest dominujacy w skali czynnikow zanieczyszczajacych
atmosfere miejska, stanowigc 0k. 15% ich ogotu (por. Towpik, Gotaszewski, Kukulski,
2006, s. 139). Dane te podkreslaja, ze chociaz ruch samochodowy przyczynia si¢ do
zanieczyszczenia powietrza, istotne sg rowniez inne zrodta emisji, ktore wymagaja
kompleksowej analizy 1 dziatan.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan, warto podkreslié, ze Nowy Sacz, mimo
swych ograniczonych zasobow, podjat wyzwanie modernizacji infrastruktury
transportowej, co znaczaco wplyneto na poprawe jakosci zycia mieszkancoéw. Inwestycje
w infrastrukture drogowa, rozwoj sieci $ciezek rowerowych, modernizacja oswietlenia
ulicznego oraz wprowadzenie systemow bezpieczenstwa ruchu drogowego sa krokiem
w kierunku zrownowazonego rozwoju miasta oraz podnoszenia standardéw zycia
obywateli. Takie holistyczne podejscie — uwzgledniajace zarowno aspekty techniczne,
jak i spoteczne — jest niezbedne, by sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnego zarzadzania
miastem w konteks$cie transportu.

W dobie dynamicznych zmian technologicznych 1 wzrastajacych wymagan
spotecznych, konieczne jest jednak ciggle monitorowanie i dostosowywanie strategii
miejskiej do aktualnych trendow oraz potrzeb. Rozwéj autonomicznych systeméow
transportowych, w ktérych Nowy Sgcz moglby znalez¢ inspiracj¢ w modelach przyjetych
w wysokorozwinigtych technologicznie smart cities, moze by¢ kolejnym etapem
W ewolucji miejskiego transportu. Zbadanie mi¢dzynarodowych studidow przypadkow
oraz przeprowadzenie lokalnych eksperymentéw mogg przyczynic si¢ do lepszego
zrozumienia i wdrozenia takich innowacji.

Dalsze badania powinny skupi¢ si¢ na identyfikacji najbardziej efektywnych
praktyk i technologii, ktére moga by¢ wdrozone w celu dalszej poprawy bezpieczenstwa
I wydajnosci transportu w miescie. W szczego6lnosci, analiza kosztéw oraz korzysci
zwigzanych z potencjalnym wdrozeniem pojazdoéw autonomicznych moze dostarczy¢
cennych wskazowek dla decydentow. Wazne jest rOwniez zbadanie wptywu nowych
technologii na dostgpno$¢ transportu, tak aby kazdy mieszkaniec, bez wzgledu na wiek
czy mozliwosci fizyczne, mogt z niego korzystac.
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Kierunki przysztych badan powinny takze obejmowac strategie integracji
transportu miejskiego z regionalnym oraz krajowym, aby stworzy¢ spojny system
komunikacyjny odpowiadajacy na potrzeby zard6wno mieszkancow, jak rowniez oso6b
dojezdzajacych do pracy czy odwiedzajacych miasto. Warto zastanowic si¢ tez nad
wplywem zmian w infrastrukturze transportowej na srodowisko naturalne i jakos$¢
powietrza, przede wszystkim w kontekscie coraz wigkszej $wiadomosci ekologiczne;j
spoleczenstwa. Badania te mogg przyczyni¢ si¢ do opracowania zrownowazonych
strategii miejskich, ktére bedg wspiera¢ ekorozwoj 1 zwickszg odporno$¢ miasta na
zmiany Klimatyczne.

Nowy Sacz, stajac przed szeregiem wyzwan dotyczacych bezpieczenstwa
transportu, odpowiedzial poprzez szereg inwestycji i inicjatyw. Przysztos¢ transportu
w miescie bedzie jednak wymagata dalszych dziatan adaptacyjnych, zeby sprostac
rosngcym potrzebom mieszkancoéw i zmieniajacym si¢ warunkom technologicznym
oraz ekologicznym. Odpowiedz na te wyzwania bedzie wymagata nie tylko inwestycji
kapitatlowych, ale tez rozwoju kapitatu spotecznego, edukacji i zmian w zachowaniach
komunikacyjnych mieszkancow. Praca ta nie konczy si¢ na zrealizowanych projektach,
ale stanowi proces ciagtego doskonalenia oraz dostosowywania do zmieniajacej si¢
rzeczywistosci miejskiej.

W perspektywie dlugoterminowej, Nowy Sacz moze stac si¢ przykladem miasta,
ktore poprzez odwazne oraz przemyslane dzialania, przeksztatci swoja infrastrukture
transportowg W sposob zrownowazony i przyjazny dla mieszkancoéw oraz srodowiska,
stajac sie wzorcem dla innych miast o podobnej skali i wyzwaniach.
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BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO
'NA SADECCZYZNIE
W KONTEKSCIE ZMIAN PRZEPISOW PRAWA

Streszczenie

W artykule Autorzy podjeli probe oceny wptywu zmian przepiséw prawa dotyczacego
zasad ruchu drogowego oraz odpowiedzialno$ci sprawcoOw przestepstw 1 wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji na stan bezpieczenstwa na drogach miasta Nowego Sacza
1 powiatu nowosadeckiego, a zatem obszaru dzialania Komendy Miejskiej Policji w Nowym
Saczu. Na podstawie szczegdtowej analizy aktow prawnych i1 ich zmian od 2021 roku oraz
analizy danych statystycznych z zakresu bezpieczenstwa w ruchu drogowym mozna wnioskowac,
ze wprowadzone zmiany prawa odniosty pozytywny skutek i wptynely na poprawe bezpieczenstwa
na drogach Sadecczyzny. Szczegdtowa analiza stanu bezpieczefistwa w ruchu drogowym
wykazata, ze dzigki wprowadzonym zmianom przepisow w zakresie zachowan kierujacych
wobec pieszych, udziat wypadkoéw i ich skutkéw na przej$ciach dla pieszych zmniejszyt si¢
w stosunku do stanu sprzed zmian. Analogiczne wnioski mozna wysuna¢ po analizie zdarzen
wynikajacych z niedostosowania predkosci do warunkow ruchu.

Stowa kluczowe: Policja, stan bezpieczenstwa, ruch drogowy, piesi, predkos¢.

Summary

In the article, the authors have attempted to assess the impact of changes in the law on
traffic rules and the responsibility of perpetrators of traffic offences on the state of safety on
the roads of the city of Nowy Sacz and the district of Nowy Sacz, i.e. the area of operations of
the Municipal Police Station in Nowy Sacz. On the basis of a detailed analysis of legal acts
and their amendments from 2021, as well as an analysis of statistical data on road traffic safety,
it can be concluded that the introduced changes in the law have had a positive effect and
improved safety on the roads of Nowy Sacz. A detailed analysis of the state of traffic safety
showed, that thanks to the introduced changes in the law regarding the behaviour of drivers
towards pedestrians, the share of accidents and their consequences of crosswalks has decreased
compared. Analogous conclusions can be drawn after the analysis of incidents resulting from
the failure to adjust speed to traffic conditions.

Key words: police, safety condition, traffic, pedestrians, speed.
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Wprowadzenie

Przepisy prawa sg reakcja na zmiany w otaczajgcej nas codziennosci, a wynikajg
z obserwacji i analizy zachowan, ktore godza w szeroko pojete bezpieczenstwo oraz
porzadek.

Pierwszy kodeks drogowy w Polsce powstat w 1918 roku. Po odzyskaniu
niepodleglosci w 1918 roku, polski system prawny potrzebowat reorganizacji, a w wielu
aspektach — tworzenia przepisow catkowicie od zera. Przyktadem tej drugiej sytuacji
byta koniecznos¢ prawnego uregulowania ruchu pojazdow mechanicznych na publicznych
drogach. Cz¢sciowo korzystano w tym przypadku z kodekséw drogowych obowigzujacych
przed wojna, jeszcze pod zaborami. Ostatecznie wydany akt prawny Ministra Robot
Publicznych mozna jednak uzna¢ za oryginalny 1 w pelni dostosowany do polskich
warunkow. Pierwsza historyczna Ustawa Prawo o ruchu drogowym miata jednak
przede wszystkim regulowac sytuacje w dobie rozwoju motoryzacji 1 pojawiania si¢
coraz wigkszej liczby pojazdow na drogach. Pierwsze polskie prawo o ruchu drogowym
regulowato, jakie pojazdy moga poruszac si¢ po drogach, a jakie nie. Zwrocono uwage
na minimalne wyposazenie pojazdéw (np. hamulce, sygnat dzwickowy, o§wietlenie),
a takze na ich sposoOb poruszania si¢. Z czasem przepisy doczekaly si¢ licznych
nowelizacji, kodeks drogowy dostosowywany byt do pojawiania si¢ nowych konstrukcji
pojazdow, mogacych poruszac si¢ z coraz wyzsza predkoscia. Przyktadem reagowania
ustawodawcy na zmiany w motoryzacji byly np. rozne limity predkosci dla pojazdow,
w zaleznosci od technologii wykonania ich kol, czy tez przepis nakazujacy montaz
w pojezdzie jadacym z predkoscia powyzej 20 km/h specjalnego reflektora dalekiego
zasiggu. W 1922 roku wprowadzono prawo jazdy, do ktérego uzyskania konieczne byto
odbycie kursu, pierwsze tablice rejestracyjne 1 oficjalny zakaz prowadzenia samochodow
pod wplywem alkoholu (https://prawooruchudrogowym.pl/, dostep: 01.11.2023). Nalezy
zauwazyc¢, ze od czasu wprowadzenia w zycie pierwszego kodeksu drogowego przestrzeni
lat nastgpil gwattowny rozwoj motoryzacji, a tym samym konieczno$¢ ciggltego
doskonalenia ustawowych zasad ruchu drogowego. Z kazdym rokiem przybywa
zarejestrowanych pojazddw na polskich drogach, z czego wynika duzo korzysci, takich
jak ulatwienie spoleczenstwu zycia przez szybkie przemieszczanie si¢. Udogodnienia
te wigzg si¢ takze z ujemnymi aspektami, gtdownie w postaci ofiar 1 szkod materialnych,
spowodowanych zdarzeniami drogowymi (Ogrodniczak, 2016, s. 352).

Obecnie zasady ruchu drogowego ujete sg w Ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym. Ten wlasnie kodeks drogowy od dnia wejscia w zycie
zmieniany byt juz ponad 200 razy. Modyfikacje te podyktowane byty koniecznoscia
reakcji na rozwdj motoryzacji i byly odpowiedzig na wyniki analiz pokazujacych
niezadowalajacy stanu bezpieczenstwa na polskich drogach. Nalezy podkresli¢, ze na
potrzeby wspomnianych analiz najszersze dane ze zdarzen drogowych gromadzone sg
przez Policj¢ w Systemie Ewidencji Wypadkow i Kolizji (SEWiK), ktory funkcjonuje
w oparciu o Zarzadzenie nr 31 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie metod 1 form prowadzenia przez Policj¢ statystyki zdarzen drogowych.
Zarzadzenie to okresla warunki 1 sposob rejestracji informacji dotyczacych zgtoszonych
zdarzen drogowych, wzor karty zdarzenia drogowego i tryb postgpowania z kartg oraz
sposob ich wypetniania, a takze sporzadzanie, wykorzystanie i udostgpnianie statystyk
zdarzen drogowych. Podstawa prawna wydania zarzadzenia w tym obszarze funkcjonowania

_54—



Wyzwania dla bezpieczenstwa ruchu drogowego — aspekty prawne i spoteczne

Policji zostata zawarta w art. 7 ust. 1 pkt. 2 ustawy o Policji (Ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji). Dane policyjne od wielu lat (mimo pewnych niedoskonatosci) sg
najbardziej wiarygodnym oraz kompleksowym zobrazowaniem statystycznej ilosci
wypadkow i kolizji drogowych zaistniatych na polskich drogach. Zaden inny podmiot
w kraju nie posiada tak szerokiej informacji o zaistnialtych zdarzeniach drogowych jak
Policja. W zwigzku z tym wszystkie analityczne opracowania krajowe z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego opierajg si¢ na danych z Systemu Ewidencji Wypadkow
1 Kolizji Drogowych. Zarzadzenie nr 31 Komendanta Gtéwnego Policji wprowadzito
statystyczne definicje najwazniejszych elementow systemu bezpieczenstwa zwigzane
z wypadkowoscig na drogach. System statystyczny Policji ma w jak najbardzie;j
zobiektywizowany sposob pozwoli¢ na prowadzenie biezacych 1 okresowych analiz stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, niezbg¢dnych do wtasciwej oceny wystepujacych
zagrozen 1 tym samym wilasciwego planowania, a nastepnie podejmowania dziatan
zaradczych przez Policje, jak rOwniez inne instytucje 1 podmioty dziatajace na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Zgodnie z definicjami zawartymi w cytowanym zarzadzeniu (§ 2 ust. 1), zdarzenie
drogowe to wypadek drogowy lub kolizja drogowa. Wypadek drogowy to zdarzenie
drogowe, w wyniku ktorego byta osoba zabita lub ranna. Kolizja drogowa z kolei to
zdarzenie drogowe, w ktorym powstaly wytacznie straty materialne. Smiertelna ofiara
wypadku to osoba, ktéra zmarta na miejscu wypadku drogowego lub w ciggu 30 dni
od dnia wypadku drogowego na skutek doznanych w jego wyniku obrazen ciata. Osoba
cigzko ranna to osoba, ktéra doznata uszczerbku na zdrowiu w postaci pozbawienia
wzroku, stuchu, mowy, zdolno$ci ptodzenia, innego ci¢zkiego kalectwa, ci¢zkiej choroby
nieuleczalnej lub dtugotrwalej choroby realnie zagrazajacej zyciu, trwatej choroby
psychicznej, catkowitej znacznej trwatej niezdolnosci do pracy w zawodzie lub trwatego,
istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciata czy tez innych obrazen powodujacych
naruszenie czynno$ci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia trwajacy dtuzej niz 7 dni.
Osoba lekko ranna to tez osoba, wobec ktorej lekarz lub ratownik medyczny stwierdzit,
ze doznata ona uszczerbku na zdrowiu lub obrazen innych niz doznata osoba cigzko ranna
(Zarzadzenie nr 31 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie metod 1 form prowadzenia przez Policj¢ statystyki zdarzen drogowych, s. 1).

Biorac pod uwaga dtugoletnie analizy wypadkowos$ci, mozna zauwazy¢, ze
z roku na rok stan bezpieczenstwa na polskich drogach ulega poprawie. W ostatnie;j
dekadzie liczba wypadkow drogowych 1 ofiar §miertelnych spadta o ponad 40%
(wypadki z 35 847 w roku 2013 do 21 322 w roku 2022, a liczba ofiar $miertelnych
z 3 357 w roku 2013 do 1 896 w roku 2022) (Biuro Ruchu Drogowego Komendy
Gtownej Policji, 2023, s. 7). Aby jednak utrzymac taki trend, nalezy dostosowywac
obowigzujace prawo do sytuacji i zagrozen w ruchu drogowym. Zagrozenia wskazywane
sa w oparciu o prowadzone analizy stanu bezpieczenstwa na polskich drogach, ktorych
wnioski determinuja kierunki zmian prawa.

W latach 2017-2020 na polskich drogach doszto do 118 438 wypadkdéw drogowych,
w ktorych zycie stracito 11 099 os6b, a 139 106 zostato rannych (Ibidem, s. 7). Zasadniczym
pytaniem w prowadzonych analizach stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym jest to,
kto odpowiada za zaistnienie wypadkéw drogowych. Odpowiedz na to pytanie za lata
2017-2020 zostala przedstawiona na wykresie 1.
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Wykres 1. Sprawcy wypadkow drogowych w Polsce w latach 2017-2020.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych SEWiK.

Przedstawione dane za lata 2017-2020 jednoznacznie wskazuja, ze to kierujacy
pojazdami spowodowali w Polsce najwigksza liczbe wypadkow (103 959), co stanowi
88% ogotu wszystkich zaistnialych w tym okresie wypadkow. Piesi byli sprawcami
7 862 wypadkow, czyli 7% ogotu, a wypadki wynikajace z innych przyczyn 1 wspotwiny
to tacznie 6 617 zdarzen, co stanowi 5% ogotu.

Przyczyny wypadkow drogowych z winy kierujacych w kraju w latach 2017-2020
przedstawiono na wykresie 2.
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Wykres 2. Wybrane przyczyny wypadkow drogowych z winy kierujacych w Polsce w latach 2017-2020.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SEWiK.
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Jak wynika z powyzszych danych, trzy glowne przyczyny wypadkow drogowych
w latach 2017-2020 z winy kierujacych generujg az ponad 62% wszystkich wypadkow,
a sg to:
— nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu (27 939) — 27% ogotu wypadkow;
— niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu (25 193) — 24% ogoédtu
wypadkow;
— nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu na przejsciu dla pieszych (11 764)
— 11% ogdtu wypadkow.
Dla lepszego zobrazowania zagrozen, koniecznym jest przedstawienie danych
w zakresie ofiar Smiertelnych wypadkow drogowych w tym okresie w Polsce z podziatem
na rodzaj uzytkownikow drog.

Motorowerzysci;

Pozostate; 1%
Uzytkownicy samochodow
cigzarowych; 4%

Wykres 3. Ofiary smiertelne wypadkow drogowych w Polsce w latach 2017-2020.
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych SEWiK.

Powyzsze dane wskazuja, ze na polskich drogach najczesciej ging uzytkownicy
samochoddéw osobowych (5083) — stanowig az 46% ogdtu ofiar Smiertelnych, a takze
piesi — 28% zabitych w wypadkach drogowych (3 107).

Majac na wzgledzie wszystkie opisane dane, konieczne byto wprowadzenie zmian
w przepisach, ktore poprawig bezpieczenstwo uczestnikow ruchu 1 jednocze$nie wptyna
na ograniczenie liczby zdarzen w gtownych kategoriach przyczyn ich powstawania.

1. Analiza aktow prawnych

Rok 2021 rozpoczat okres zmian w przepisach ruchu drogowego, ktére miaty
pozytywnie wptynaé na bezpieczenstwo w najistotniejszych obszarach, tj. pieszych,
a takze ograniczy¢ liczbe zdarzen wynikajacych z niedostosowania predkosci do warunkéw
ruchu drogowego. W tym kontekscie wprowadzono przepisy, ktore m.in. rozszerzyty
pierwszenstwo pieszego przy wchodzeniu na przej$cie dla pieszych. Zaostrzyty tez kary
za wykroczenia kierujacych wobec pieszych, za wykroczenia zwigzane z niestosowaniem
si¢ do ograniczen predkosci 1 za spowodowanie zagrozenia bezpieczenstwa na drogach.
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W dniu 1 czerwca 2021 roku weszta w zycie Ustawa z dnia 25 lutego 2021 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktéra wprowadzita przepisy zwigkszajace
bezpieczenstwo pieszych na drogach, ujednolicita dopuszczalng predkos¢ na obszarze
zabudowanym, a takze zobligowata kierujgcych pojazdami do zachowania minimalnego
odstepu miedzy pojazdami na autostradach i drogach ekspresowych.

Zgodnie z nowymi przepisami, pieszy wchodzacy na przejscie dla pieszych ma
pierwszenstwo przed pojazdem, z wyjatkiem tramwaju. Przed tramwajem pieszy ma
pierwszenstwo tylko, gdy znajduje si¢ juz na przejsciu dla pieszych. W celu zwigkszenia
ochrony pieszego w rejonie przejscia dla pieszych ustawodawca doprecyzowat przepisy
dotyczace zachowania si¢ kierujgcych pojazdami, zobowigzujac ich do obserwacji nie
tylko przejscia dla pieszych, ale 1 jego okolicy oraz do stworzenia mozliwosci bezpiecznego
przejscia przez jezdni¢ dla pieszych znajdujacych si¢ na przejsciu dla pieszych oraz tych,
ktorzy na to przejscie wchodza. Aktualnie, zgodnie z art. 26 Ustawy Prawo o ruchu
drogowym (Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym), kierujacy
pojazdem, zblizajac si¢ do przejscia dla pieszych, jest obowigzany zachowac szczeg6lng
ostrozno$¢, zmniejszy¢ predkos¢ tak, aby nie narazi¢ na niebezpieczenstwo pieszego
znajdujacego si¢ na tym przejsSciu albo na nie wchodzacego 1 ustapi¢ pierwszenstwa
pieszemu znajdujacemu si¢ na tym przejsciu albo wchodzacemu na to przejscie. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze nowe regulacje nie zwalniajg pieszego z obowigzku zachowania
szczegOlnej ostroznosci podczas wehodzenia 1 przechodzenia przez jezdnig lub torowisko
oraz korzystania z przejs$cia dla pieszych. W dalszym ciggu zabrania si¢ pieszemu
wchodzenia na jezdni¢ bezposrednio przed jadacy pojazd, w tym tez na przejs$ciu dla
pieszych. Bardzo wazng zmiang dla pieszego jest zakaz korzystania z telefonu lub
innego urzadzenia elektronicznego podczas wchodzenia badz przechodzenia przez
jezdni¢ lub torowisko, w tym roéwniez podczas wchodzenia lub przechodzenia przez
przejscie dla pieszych — w sposob, ktory prowadzi do ograniczenia mozliwos$ci
obserwacji sytuacji na jezdni, torowisku lub przejsciu dla pieszych.

Kolejng oczekiwang nowelizacjg prawa byto zréwnanie dopuszczalnej predkosci
pojazdu lub zespotu pojazddéw przez calg dobe na obszarze zabudowanym do 50 km/h,
wynikajace z art. 20 Ustawy prawo o ruchu drogowym (Ibidem).

W dniu 1 stycznia 2022 roku weszta w zycie Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw oraz
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wysokosci grzywien nakladanych w drodze mandatow
karnych za wybrane rodzaje wykroczen. Nowe regulacje kodeksu wykroczen, m.in.
w mysl art. 3 cytowanej ustawy, podwyzszyty maksymalng wysoko$¢ grzywny naktadang
przez sad z 5 000 do 30 000 zt. Od tego dnia kierowcy, ktorzy przekraczaja dopuszczalng
predkos¢, wyprzedzaja w miejscu niedozwolonym lub naruszaja przepisy chronigce
pieszych, w mysl zarzadzenia (nazywanego powszechnie ,taryfikatorem mandatow
karnych”) (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie
wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatow karnych za wybrane rodzaje
wykroczen) muszg liczy€ si¢ ze znacznie wigkszymi restrykcjami. Grzywng minimum
1 500 zt zagrozeni sg kierowcy, ktorzy popetili wykroczenie wobec pieszego. Mowi
o tym nowy art. 86b kodeksu wykroczen (Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen). Zawiera on katalog nieprawidtowych zachowan, takich jak nieustgpienie
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pierwszenstwa pieszemu czy niezatrzymanie pojazdu przed przejsciem dla pieszych,
aby umozliwi¢ przejécie osobie z niepelnosprawnoscig. To takze wyprzedzanie na
przejsciu dla pieszych lub omijanie pojazdu, ktory zatrzymat si¢, by umozliwi¢ przejscie
pieszemu. W takich wyjatkowo niebezpiecznych sytuacjach sad moze dodatkowo
orzec zakaz prowadzenia pojazdoéw, w szczegolnosci, jezeli sprawca wykroczenia
spowodowat zagrozenie bezpieczenstwa pieszego. Wprowadzona zostata rOwniez tzw.
»recydywa”, o ktorej mowa w art. 38 § 2 kodeksu wykroczen (Ustawa z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen), zgodnie z ktorg kierujgcemu pojazdem mechanicznym
ukaranemu za wykroczenie okreslone w art. 86 § 1ai2, art. 86b § 1, art. 87 § 1 art. 92
§ 2, art. 92a § 2, art. 92b, art. 94 § 1 albo art. 97a, ktory w ciggu 2 lat od ostatniego
prawomocnego ukarania popetnia to samo wykroczenie wymierza si¢ kare grzywny
w wysokosci nie nizszej niz dwukrotno$¢ dolnej granicy ustawowego zagrozenia.

Mozna zauwazy¢, ze w przypadku tzw. ,.taryfikatora mandatow karnych” zmiany
zaostrzajace sankcje dotyczyty glownie wykroczen, ktére stanowig jedne z najczgstszych
przyczyn wypadkow drogowych. To przede wszystkim przekroczenie dopuszczalne;j
predkosci. Przy przekroczeniu predkosci o 31 km/h, minimalna kwota mandatu wyniesie
800 zt (dotychczas byto to od 200 do 300 zt), a w przypadku recydywy —az 1 600 zt.
Maksymalna wysoko$¢ grzywny za przekroczenie predkosci to obecnie 2 500 zt
(przekroczenie predkosci o 71 km/h 1 wigcej) 1 az 5 000 zt przy recydywie.

W dniu 17 wrze$nia 2022 roku weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie ewidencji kierujacych
pojazdami naruszajacych przepisy ruchu drogowego, ktore zwiekszyto liczbe punktow
karnych przypisanych do wybranych rodzajow wykroczen 1 przestepstw przeciwko
bezpieczenstwo w komunikacji, zwlaszcza tych, ktore sg gtdwnymi przyczynami wypadkoéw
w Polsce, takze dotyczacych bezpieczenstwa pieszych, a ich okres obowigzywania
zwigkszono z 1 roku na 2 lata. Liczba punktow za przestgpstwa zostata zwigkszona
z 10 do 15 (m.in. kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci — art. 178a §1 lub 4 kodeksu
karnego [Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny], spowodowanie wypadku
drogowego — art. 177§1 lub 2 kodeksu karnego [Ibidem]). Liczba punktow za
nieprawidlowe zachowania, godzace w bezpieczenstwo pieszych w rejonach przej§é
dla pieszych, zostata zwigkszona z 10 do 15. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze za
zwiekszeniem liczby punktéw dla konkretnych naruszen nie ulegt zmianie punktowy
prog utraty uprawnien, tj. 24 punkty oraz 20 punktow dla kierowcow posiadajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami przez okres mniejszy niz 1 rok. Zasadnicza
zmiang jest tez, ze okres obowigzywania punktow biegnie od dnia uiszczenia grzywny,
anie jak bylo wczeséniej — od dnia popetienia naruszenia. Ponadto zniesiono szkolenie
zmniejszajace liczbe punktow, w konsekwencji czego kierowcy nie mieli mozliwosci
raz na 6 miesigcy usunig¢cia ze swej kartoteki 6 punktéw po odbyciu dedykowanego
kursu.

Kolejng data, ktora zmienita system punktowy, byl dzien 17 wrze$nia 2023 roku,
kiedy w zycie weszto Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie ewidencji kierujacych pojazdami naruszajacych
przepisy ruchu drogowego. W stosunku do zmian z poprzedniego roku ustawodawca
ztagodzit nieco system punktowy. Skrécony zostal okres obowigzywania punktéw
z 2 lat do 1 roku 1 przywrdcono kurs redukujacy liczbe punktow karnych. Kurs ten
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jednak jest w nieco innej formie niz poprzednio — trwa 8 godzin 1 jest polaczony z zajeciami
praktycznymi (hamowanie awaryjne z predkosci 30 1 50 km/h). Ograniczono réwniez
maksymalng liczb¢ uczestnikéw jednego kursu do 15 osob.

Wymienione nowelizacje prawa byly jednym z wielu elementow majacych
skutkowa¢ osiggnieciem gtownego celu poprawy bezpieczenstwa na polskich drogach
zawartego w przyjetym do realizacji w 2021 roku Narodowym Programie Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego na lata 2021-2030 (https://www.krbrd.gov.pl/narodowy-program
-brd-2021-2030/, dostep: 20.10.2023). Celem Programu jest ograniczenie w ciggu
dekady o 50% liczby ofiar $miertelnych i cigzko rannych na polskich drogach. Cel
ten jest zbiezny z wytycznymi 1 kierunkami dziatania catej Unii Europejskiej. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze badania pokazuja, iz w UE wypadki drogowe sa glowna
przyczyng zgonow z powodow zewnetrznych ludzi w wieku do 45 lat, a taczne straty
z tego powodu szacowane s3 na ponad 200 mld euro rocznie, co przekracza budzet
Komisji Europejskiej (Krystek, 2009, s. 26).

2. Stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie dzialania Komendy Miejskiej
Policji w Nowym Saczu

Obszar dziatania Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu jest jednym
z najwiekszych na terenie wojewodztwa matopolskiego. Zakresem odpowiedzialnosci
KMP w Nowym Saczu obejmuje miasto Nowy Sacz 1 16 gmin powiatu nowosadeckiego.
Sie¢ drog na ternie miasta i powiatu przedstawia si¢ nastepujaco’:

— drogi krajowe — 133,5 km;

— drogi wojewddzkie — 121 km;

— drogi powiatowe — 497 km;

— drogi gminne — 2 500 km.

Zadania z zakresu kontroli ruchu drogowego w Komendzie Miejskiej Policji
w Nowym Saczu realizuje przede wszystkim Wydziat Ruchu Drogowego, w ktérym
stuzbe¢ petni 54 funkcjonariuszy.

W badaniu stanu bezpieczenstwa poddano analizie dane z Systemu Ewidencji
1 Wypadkéw Drogowych z terenu dziatania Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu
za okres 9 miesigecy 2023 roku, w odniesieniu do analogicznych okresow ubiegtych
lat.

Tabela 1
Stan bezpieczenstwa na drogach na obszarze dziatania KMP w Nowym Sqczu za okres
9 miesigcy w latach 2021-2023

Rok 2021 2022 2023
Liczba wypadkoéw 232 251 242
Liczba zabitych 14 12 11
Liczba rannych 307 293 296
Liczba koliz;ji 1757 1563 1 543

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych SEWiK.

! Dane wiasne zgromadzone w ramach zadan realizowanych przez WRD KMP w Nowym Sgczu w obszarze
inzynierii drogowe;j.
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Jak wynika z przedstawionych danych, liczba wypadkéw w roku 2023 spadta
w odniesieniu do roku 2022 0 9. Liczba ofiar §miertelnych jest mniejsza niz w 2022 roku
o 1103 w stosunku do roku 2021. Odnotowano tez spadek liczby kolizji drogowych.

Dynamike wypadkow drogowych w ostatniej dekadzie (oceniano okresy
9 miesigcy) na terenie Sadecczyzny przedstawiono na wykresie 4.
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Wykres 4. Dynamika wypadkow drogowych na terenie dzialania KMP w Nowym Saczu za
okres 9 miesigcy w latach 2014-2023.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SEWiK.

Zgodnie z przedstawionymi danymi, liczba wypadkéw na terenie dziatania KMP
w Nowym Saczu w ostatniej dekadzie spadia o niemal 27% w stosunku do roku 2014.

Niedostosowanie pr¢dkosci do warunkéw ruchu 76

Nieustapienie pierwszenstwa przejazdu _ 35
Niezachowanie bezp. odleg. mi¢dzy pojazdami ﬁ 25

Nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu na przejsciu dla
pieszych ﬁ 13

Zmeczenie, zasni¢cie
Nieprawidlowe wyprzedzanie

Nieprawidtowe skrecanie i 11

Nieprawidlowe cofanie i 8

Inne przyczyny i 8

Nieustapienie pierwszenstwa pieszemu w innych i 7
okolicznosciach

o

10 20 30 40 50 60 70 80

Wykres 5. Gtowne przyczyny wypadkéw drogowych z winy kierujacych pojazdami na terenie
dziatania KMP w Nowym Saczu za okres 9 miesigcy 2023 roku.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych SEWiK.
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Glownymi przyczynami wypadkow drogowych na terenie dziatania KMP
w Nowym Saczu w 2023 roku z winy kierujacych sg: niedostosowanie predkosci do
warunkow ruchu, nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu 1 niezachowanie bezpiecznej
odleglosci od poprzedzajacego pojazdu.

Stan bezpieczenstwa na nowosadeckich drogach — po wprowadzeniu
znowelizowanych przepisOw prawa — ulega poprawie, co mozna zauwazy¢, obserwujac
dane dotyczace liczby zdarzen 1 ich skutkéw za okres 9 miesigcy w latach 2021-2023.
W dalszym ciaggu jednak dominujacg przyczyng zaistnienia wypadkéw drogowych
z winy kierujgcych jest niedostosowanie predkosci, w zwiazku z czym dziatania
ograniczajace to zagrozenie muszg by¢ niezmiennie priorytetem dziatania policjantow
Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu. W kontekscie znowelizowanych przepisow
zachowania kierujacych w rejonach przejs¢ dla pieszych na uwage zastuguje fakt, ze
nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu na przejsciu dla pieszych nie nalezy do gldéwnych
przyczyn wypadkéw z winy kierujacych.

3. Analiza bezpieczenstwa pieszych w rejonach przejs¢ dla pieszych na terenie
dzialania Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu

Zmiany przepisow w zakresie bezpieczenstwa pieszych wynikaty z analizy
zagrozen tej grupy uczestnikow ruchu drogowego. Skuteczno$¢ wprowadzonych zmian
oceniono w oparciu o dane statystyczne gromadzone w Systemie Ewidencji Wypadkoéw
1 Kolizji (Zarzadzenie nr 31 Komendanta Gtownego Policji z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie metod 1 form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych)
na terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu. Analizie poddano
okres przed wprowadzonymi zmianami (lata 2017-2020) oraz okres po wprowadzeniu
zmian (lata 2021-2022 1 9 miesigcy 2023 roku).

Wypadki wynikajace z nieustgpienia pierwszenstwa pieszemu na przejsciu dla
pieszych na terenie dziatania KMP w Nowym Saczu obrazuje wykres 6.
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Wykres 6. Wypadki wynikajace z nieustgpienia pierwszenstwa pieszemu na przejsciu dla pieszych
w latach 2017-2022 1 9 miesigcy 2023 roku na terenie dziatania KMP w Nowym Saczu.
Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych SEWiK.
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Z przedstawionych danych wynika, Zze do najwigkszej liczby potracen pieszych
na przejsciu dla pieszych doszto w 2017 roku. Z kolei najwigcej pieszych poniosto §mieré
w roku 2020. W roku 2021, w ktérym wprowadzono przepisy dotyczace pieszych,
nastapil znaczacy spadek liczby zdarzen na przej$ciach dla pieszych. Jednocze$nie na
uwage zastuguje, ze nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu na przejsciu dla pieszych
nie nalezy do gtownych przyczyn wypadkow z winy kierujacych.

Aby dokona¢ oceny wplywu zmian przepisOw prawa w obszarze poprawy
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikoéw ruchu drogowego, dokonano analizy
okreséw przed wprowadzonymi zmianami prawa (lata 2017-2020) i po wprowadzeniu
zmian (lata 2021-2022 1 9 miesigcy 2023 roku). W celu zobrazowania wptywu zmian
przepisdw na stan bezpieczenstwa przedstawiono dane procentowe oparte na sumach
wypadkdow 1 ich ofiar §miertelnych na przejsciach dla pieszych w odniesieniu do ogétu
wypadkoéw 1 zabitych za cate okresy zarowno przed zmianami, jak rowniez po ich
wprowadzeniu. Dane te obrazuje wykres 7.
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Wykres 7. Udzial wypadkéw zwigzanych z nieustagpieniem pierwszenstwa pieszemu na przej$ciach
dla pieszych w okresach przed i po zmianach przepiséw na terenie dziatania KMP w Nowym
Saczu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SEWiK.

Analizujac przedstawione dane, mozna zauwazy¢, ze procentowy udzial wypadkow
drogowych zwigzanych z nieustgpieniem pierwszenstwa pieszemu na przejsciu dla
pieszych do ogotu wypadkow w okresie przed zmianami przepiséw wynosit 8%, a ofiar
$miertelnych do ogotu zabitych 14%. Po wprowadzeniu znowelizowanych przepisow
udziat wypadkow spadt do poziomu 6%, a ofiar Smiertelnych do poziomu 8%. Biorac
powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie zmian przepisow w zakresie
zwigkszenia uprawnien pieszych w rejonach przej$¢ dla pieszych oraz zaostrzenie kar
dla kierowcoéw popetniajacych wykroczenia w stosunku do pieszych wptynety pozytywnie
na bezpieczenstwo tej grupy niechronionych uczestnikow ruchu drogowego oraz
spowodowaty spadek zarowno wypadkéw drogowych, jak rowniez ofiar Smiertelnych
w analizowanym obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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4. Analiza zdarzen wynikajacych z niedostosowania predkosci do warunkow ruchu
drogowego na terenie dzialania Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu

Zmiany przepisoOw w zakresie poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym
w obszarze zwigzanym ze stosowaniem si¢ do przepisOw dotyczacych ograniczen
predkosci wynikaly z analizy zagrozen tej grupy uczestnikdw ruchu drogowego.
Skutecznos¢ wprowadzonych zmian oceniono w oparciu o dane statystyczne gromadzone
w Systemie Ewidencji Wypadkow 1 Kolizji w obszarze dziatania Komendy Miejskie;j
Policji w Nowym Saczu. Badaniu poddano okresy przed wprowadzonymi zmianami
prawa (lata 2017-2020) i po wprowadzeniu zmian (lata 2021-2022 oraz 9 miesi¢cy
2023 roku).

W tabeli 2 ukazano dane dotyczace wypadkoéw wynikajacych z niedostosowania
predkosci do warunkéw ruchu.

Tabela 2
Wypadki wynikajgce z niedostosowania predkosci do warunkow ruchu w latach 2017-2022
i 9 miesiecy 2023 roku na terenie dziatania KMP w Nowym Sqczu

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba wypadkow 102 96 117 96 93 80 76
Liczba zabitych 1 9 8 1 10 6 4
Liczba rannych 149 137 168 119 136 93 97

Liczba koliz;ji 343 309 278 287 304 273 174

Liczba zdarzen 445 405 395 383 397 353 250

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych SEWiK.

Z przedstawionych danych wynika, ze do najwigkszej liczby wypadkow
wynikajacych z niedostosowania predkosci do warunkéw ruchu doszto w roku 2019.
Z kolei najwigcej ofiar $miertelnych tych wypadkéw odnotowano w roku 2021.
W 2022 roku, w ktéorym wprowadzono przepisy zaostrzajace odpowiedzialnos$¢ za
niestosowanie si¢ do ograniczen predkosci, odnotowano spadek liczby wypadkow
1 ich ofiar w przedmiotowym obszarze.

Przeanalizowano roéwniez, jak wprowadzone zmiany przepisoéw wplynety na
ujawnianie wykroczen dotyczacych niestosowania si¢ kierujacych do ograniczen
predkosci. Opisane dane przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Zestawienie wykroczen zwigzanych z przekroczeniem dozwolonej predkosci ujawnionych na
obszarze dziatania KMP w Nowym Sqczu w latach 2017-2022 i 9 miesiecy 2023 roku

Rok 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
0-20 km/h 116 212 261 418 | 1418 | 2311 | 2295
21-30 km/h 4303 | 2864 | 4583 | 5224 | 8265 5337 | 4133
31-40 km/h 1358 | 947 | 1413 | 1919 2398 | 1306 | 1048
41-50 km/h 374 306 412 614 600 427 | 329
powyzej 50 km/h 94 101 167 237 240 166 | 120
Razem 6245 @ 4430 | 6836 | 8412 | 12921 | 9547 | 7925

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych SEWiK.
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W celu lepszego zobrazowania wptywu zmian przepisOw na zachowania kierujacych
pojazdami w zakresie stosowania si¢ do ograniczen predkosci, dane zawarte w tabeli 3
przedstawiono w formie wykresu liniowego, na ktorym przedstawiono trend zmian
w ujeciu procentowym dla poszczegdlnych przedziatow naruszen limitoéw predkosci
przez kierujacych.
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Wykres 8. Procentowy udziat grup naruszen ograniczen predkosci w odniesieniu do ogétu
ujawnionych przekroczen predkosci w latach 2017-2022 1 9 miesigcy 2023 roku na terenie
dziatania KMP w Nowym Saczu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SEWiK.

Analizujac zachowania kierujacych w oparciu o ujawniane wykroczenia na
przestrzeni lat 2017-2023, mozna stwierdzi¢, ze kierujacy najczesciej przekraczaja
predkos¢ o 21-30 km/h. Ponadto wyraznie wida¢, ze po zmianach wysokos$ci grzywien
w 2022 roku 1 podwyzszeniu liczby punktéw karnych, znaczaco spadt udziat przekroczen
predkosci z przedziatow 21-30 km/h 1 31-40 km/h, a wzrost udziat przekroczen
predkosci z przedziatu 0-20 km/h. Swiadczy to pozytywnym wplywie zmian przepisow
na uspokojenie ruchu na drogach Sadecczyzny.
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Na wykresie 9 ukazano dane liczby zdarzen wynikajacych z niedostosowania
predkosci do warunkéw ruchu drogowego na przestrzeni lat 2017-2023.
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Wykres 9. Liczba zdarzen drogowych wynikajacych z niedostosowania predkosci do warunkow
ruchu w latach 2017-2022 1 9 miesigcy 2023 roku na terenie dzialania KMP w Nowym Saczu.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SEWiK.

Jak pokazuja dane, na terenie dziatania KMP w Nowym Saczu do najwigksze;j
liczby zdarzen wynikajacych z niedostosowania predkosci do warunkow ruchu
drogowego doszto w 2017 roku. Od wprowadzenia w 2022 roku zmian w przepisach
dotyczacych sankcji za przekroczenie limitow predkosci liczba zdarzen z tej przyczyny
takze znaczaco spadta.

Podsumowanie

Stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym jest wypadkowa przepisow okreslajacych
zachowania uczestnikow ruchu drogowego, przypisujacych odpowiedzialno$¢ karng
famigcym te zasady, Swiadomosci uczestniczacych w tym ruchu i dziatan podejmowanych
przez organy odpowiedzialne za nadzér nad bezpieczenstwem w ruchu drogowym.
Ofiary $miertelne wypadkow drogowych to gldwnie uzytkownicy pojazdéw osobowych
1 piesi, ktorzy stanowig niemal 3/4 wszystkich zabitych na polskich drogach. Najczestsze
przyczyny wypadkéw drogowych, w ktorych uczestnik ruchu ponosi $mier¢, to gtéwnie:
niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu drogowego 1 nieustgpienie pierwszenstwa
pieszemu na przejsciu dla pieszych.
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Zmiany w przepisach prawa, wprowadzane sukcesywnie od 2021 roku, byty
odpowiedzig na wnioski ptynace z analiz stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym
1 dotyczyty przede wszystkim dwoch obszarow stanowigcych najwicksze zagrozenie dla
zycia 1 zdrowia uczestnikéw ruchu drogowego.

Pierwszym z nich jest obszar zwigzany z bezpieczenstwem niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego, gldwnie pieszych. Po zmianach przepisow pieszy zyskat
zdecydowanie wigkszg ochron¢ prawng w rejonie przejs¢ dla pieszych, a wiec miejscach,
gdzie z zalozenia moze w bezpieczny sposéb przekraczac jezdnie. Obecnie osoba
wchodzaca na przejscie dla pieszych ma pierwszenstwo przed pojazdem, z wyjatkiem
tramwaju, przy jednoczesnym obowiazku zachowania szczegdlnej ostroznosci.
Dodatkowo, nowe przepisy reaguja na kolejne zagrozenie cywilizacyjne, ktorym jest
uzywanie urzadzen elektronicznych podczas poruszania si¢ po drogach. Z tego wzgledu
znowelizowane przepisy zabraniajg pieszemu korzystania z telefonu lub innego
urzadzenia elektronicznego podczas wchodzenia badz tez przechodzenia na przejscie dla
pieszych lub torowisko w sposob, ktory prowadzi do ograniczenia mozliwos$ci obserwacji
sytuacji na jezdni, torowisku lub przejs$ciu dla pieszych.

Drugim jest obszar dotyczacy powszechnego zagrozenia zwigzanego z naruszaniem
limitow predkosci przez kierujacych. Zmiana przepisoOw zrownata dopuszczalng
predkos$¢ pojazdow przez cata dobe na obszarze zabudowanym 1 zostata zwigkszona
odpowiedzialno$¢ prawna za niestosowanie si¢ do ustawowo okreslonych limitow
predkosci na drogach. Podniesione zostaly maksymalne kwoty grzywien za przekraczanie
predkosci, zarowno w postgpowaniu sgdowym, jak 1 w tzw. ,,taryfikatorze mandatow
karnych”, stanowigcym podstawg¢ wymiaru kary grzywny za poszczeg6lne rodzaje
wykroczen przez policjantow stosujacych postgpowanie mandatowe. Wprowadzono
tez zasade recydywy, ktora znaczaco zwicksza dolegliwo$¢ kar grzywny wobec osob
nagminnie naruszajacych limity predkosci i znowelizowano zasady przypisywania
punktow za naruszenia przepiséw ruchu drogowego. Wszystko to powoduje, ze stworzono
dobre podstawy prawne do dziatania stuzb kontrolnych, pozwalajace skutecznie
oddzialywa¢ w najbardziej zagrozonych obszarach dla bezpieczenstwa uczestnikow
ruchu drogowego.

Oceniajgc wpltyw zmian przepiséw na bezpieczenstwo w ruchu drogowym na
terenie dzialania Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu, mozna stwierdzié, ze
wprowadzenie znowelizowanych przepisOw w zakresie zwickszenia uprawnien pieszych
w rejonach przej$¢ dla pieszych i zaostrzenie kar dla kierowcoOw popetniajacych
wykroczenia w stosunku do pieszych wplynety pozytywnie na bezpieczenstwo tej
grupy niechronionych uczestnikow ruchu drogowego i spowodowaty spadek zar6wno
wypadkéw drogowych, jak 1 ofiar $miertelnych. Zmiany przepisoéw odnoszacych si¢ do
ograniczen predkosci rdwniez pozytywnie wplynety na liczbe zdarzen wynikajacych
z niedostosowania predkosci do warunkéw ruchu. Z przeprowadzonych analiz wynika
tez, ze uspokoit si¢ ruch na sadeckich drogach. Przede wszystkim zaobserwowano
zmniejszenie ilosci najbardziej niebezpiecznych, znaczacych przekroczen predkosci
przez kierujacych.
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Biorgc pod uwage ogdlny stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym na
Sadecczyznie w ostatniej dekadzie, mozna zauwazy¢, ze rokrocznie spada liczba
odnotowanych wypadkow drogowych oraz zmniejsza si¢ liczba ofiar Smiertelnych.
Na poprawe¢ bezpieczenstwa na Sadecczyznie pozytywnie wpltywaja zardéwno
zmiany w przepisach prawa, Swiadomos$¢ uczestnikoOw ruchu drogowego, jak tez
dziatania podejmowane przez Komende¢ Miejska Policji w Nowym Saczu.
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RUCH DROGOWY W LATACH 2014-2021
— WPLYW ZMIANY PRZEPISOW PRAWNYCH
NA BEZPIECZENSTWO DROGOWE

Streszczenie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 pazdziernika 2021 r. w sprawie ram
polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030 — zalecenia dotyczace
kolejnych krokow w kierunku realizacji ,,wizji zero”, jest ambitnym ale wciagz dalekim do
osiggnigcia celem. W zatozeniach powyzszej polityki dotyczacej ruchu drogowego na lata
2021-2030 Parlament Europejski potwierdzit dlugoterminowy cel strategiczny osiagnigcia
prawie zerowej liczby ofiar $§miertelnych i zerowej liczby powaznych obrazen na unijnych
drogach do 2050 roku. Taki stan rzeczy mozna osiggna¢ tylko w przypadku wykluczenia
motoryzacyjnego znacznej czesci spoteczenstw, a do tego raczej nie dojdzie. Mozna ograniczy¢
brawurowe zachowania kierujgcych pojazdami przez wysokie kary, ale nalezy pamigtac, ze
wazniejsze od suchych zapiséw prawnych jest ich egzekwowanie. Swiadomo$é nieunikniecia
kary silniej dziata na kierowcéw niz mozliwos¢ dostania wysokiego mandatu. Poprawe
bezpieczenstwa na drogach, oprocz kontroli drogowych, progéow zwalniajacych czy fotoradarow,
skutecznie mogg zapewnic¢ takze NOWo powstale autostrady oraz drogi szybkiego ruchu.
Zaawansowane systemy wbudowane w samochody réwniez przyczyniaja si¢ do poprawy
bezpieczenstwa na drogach, a w walce z pijanymi kierowcami mogtaby pomoéc np. blokada
alkoholowa. Pamigta¢ nalezy, ze kazde nowoczesne rozwigzanie technologiczne i dodatkowa
cze$¢ W pojezdzie sprawiaja, ze koszt jego zakupu jest automatycznie wyzszy. Nalezy
przekalkulowaé kazde rozwigzanie pod katem zaleznosci ,,koszt — efekt”, by nie doszto do
sytuacji, w ktorej pojazdy beda dostepne tylko dla waskiej grupy obywateli ze wzgledu na
ceng. Trzeba pamigtac, ze pojazdy maja stuzy¢ nie tylko bezpieczenstwu, ale majg by¢
narzedziem wykorzystywanym do czerpania wolnosci, ktora jest wartoscig wyzszg niz
bezpieczenstwo. Z tego tez wzgledu zmiany w przepisach prawnych dotyczacych ruchu
drogowego stale si¢ pojawiaja i majg na celu zapewnienie wigkszego bezpieczenstwa
uczestnikom ruchu drogowego. Ponizszy tekst przedstawia zmiany przepisow drogowych
w latach 2014-2021.

Stowa kluczowe: ruch drogowy, bezpieczenstwo, bezpieczenstwo ruchu drogowego, przepisy
prawne.

Summary

The European Parliament's resolution of October 6, 2021, on the EU Road Safety
Policy Framework 2021-2030 — Recommendations for the next steps towards achieving "vision
zero," is an ambitious but still far from being achieved goal. In the assumptions of the above-
-mentioned road traffic policy for 2021-2030, the European Parliament reaffirmed the long-
-term strategic goal of achieving near-zero fatalities and zero serious injuries on EU roads by 2050.
Such a state of affairs can only be achieved with the automotive exclusion of a significant part
of the population, and this is unlikely to happen. It is possible to curb the bravado of drivers through
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high penalties, but it should be remembered that more important than dry legal provisions is
their enforcement. The awareness of the inevitability of punishment has a stronger effect on
drivers than the possibility of getting a high fine. Improving road safety in addition to traffic
controls, speed bumps, speed cameras can also be effectively provided by newly built
highways and expressways. In addition, advanced systems built into cars also help improve
road safety and an alcohol interlock device, for example, could help in the fight against
drunk drivers. Keep in mind that every modern technological solution and additional part in
a vehicle automatically makes the purchase cost higher. It is necessary to recalculate each
solution in terms of cost-effectiveness, so that a situation does not arise in which vehicles
will be available only to a narrow group of citizens, because of the price. It should be
remembered that vehicles are not only to be used for safety, but are to be a tool used to enjoy
freedom, which is a higher value than safety. Therefore, changes in traffic laws are constantly
appearing and are aimed at ensuring greater safety for road users. The following article
outlines changes to traffic laws from 2014 to 2021.

Key words: road traffic, safety, road traffic safety, legal regulations.

Wprowadzenie

Termin ,,bezpieczenstwo” nie posiada jednej definicji. Sfownik jezyka polskiego
PWN definiuje je jako stan niezagrozenia (https://sjp.pwn.pl/slowniki/bezpiecze%C5%
84stwo.html, dostep: 30.05.2023). Rozwoj cywilizacji przyniost ze sobg tez poszerzenie
rozumienia tego pojgcia na poszczegodlne kategorie. Szkota kopenhaska, a zwtaszcza
jej przedstawiciel — B. Buzan, postulowala rozszerzyc¢ je na pi¢¢ dziedzin: militarne,
polityczne, ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne (Buzan, 1983, s. 4). Obecnie poglad
ten poddawany jest krytyce jako zbyt waski. J. Czaputowicz podaje, ze bezpieczenstwo
to ,,naczelna potrzeba ludzi i oznacza stan spokoju, pewnosci, ktéry daje brak poczucia
zagrozenia” (2012, s. 22).

Co za$ tyczy si¢ bezpieczenstwa na drodze, to mozna je prosto wyjasnic jako:
bezpieczni kierowcy, bezpieczne drogi, bezpieczne pojazdy, bezpieczne silniki, bezpieczne
budynki, bezpieczna infrastruktura, bezpieczne srodowisko, zdrowy umyst oraz ciato
(Magbool, Sethi, Singh, 2019, s. 97-98).

Czynnikami determinujgcymi bezpieczenstwo na drogach sa: stan drog, organizacja
ruchu, stan techniczny pojazdow, szkolenia kierowcow, nadzor nad ruchem, psychologia
transportu, ratownictwo medyczne (Zbyszynski, 2017, s. 50).

Ponizszy artykut porusza wptyw zmian w prawie na bezpieczenstwo w ruchu
drogowym w latach 2014-2021.

1. Zmiany w przepisach ruchu drogowego w latach 2014-2021
Rok 2014 w zakresie zmian przepisow drogowych nie byt rewolucyjnym
okresem, jednak pewne zmiany nastgpily, a mianowicie:
— wyzsze kary za brak waznego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne;j;
— nowe zasady wydawania kart parkingowych dla osob niepetnosprawnych;
— gromadzenie w bazie Centralnej Ewidencji Pojazdow 1 Kierowcow stanu
drogomierzy.
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Kary za brak ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej sg $ci§le powigzane
z wynagrodzeniem minimalnym i wynoszg dwukrotnos$¢ tego wynagrodzenia: 3 360,00 zi
dla samochodéw osobowych, a dla samochodow cigzarowych o 50% wigcej: 5 040,00 zt.
Ustawodawca przewidzial wyjatki od wysokosci kary. W sytuacji, w ktorej przerwa
w optaceniu sktadki wynosi do 3 dni, wtasciciel pojazdu zaptaci jedng piata kary, a jesli
spoznit si¢ z optaceniem ubezpieczenia do 14 dni, kara wynosi odpowiednio 672,00 zt dla
samochodéw osobowych i 1 008,00 zt dla samochodow ci¢zarowych (Cybul, 2014).

Karta parkingowa dla oso6b niepetnosprawnych w 2014 roku uprawniata m.in.
do korzystania z miejsc postojowych dla oséb niepetnosprawnych. Liczbe miejsc
postojowych dla os6b niepelnosprawnych reguluje Ustawa z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych w art. 12a:

— 1 stanowisko, gdy liczba miejsc postojowych wynosi od 6 od 15;

— 2 stanowiska, jezeli liczba miejsc postojowych miesci si¢ w przedziale 16-40;

— 3 stanowiska do 100 miejsc parkingowych;

— 4% ogo6lnej liczby miejsc postojowych powyzej dostepnosci 100 miejsc.

Karta byla wydawana okresowo, maksymalnie na okres 5 lat. Rejestr wydanych
kart prowadzit minister do spraw informatyzacji pod nazwa centralna ewidencja kart
parkingowych. Ustawodawca ponadto zaostrzyt kar¢ za nieuprawnione korzystanie
z karty osoby niepetnosprawnej do 2 000,00 zt grzywny (Cybul, 2014).

W 2015 roku weszly zmiany w przepisach drogowych dotyczace:

— kierowania pojazdem bez uprawnien;

— przekroczen predkosci w terenie zabudowanym;

— milodych kierowcow;

— kierowania pojazdu pod wplywem alkoholu;

— przewozenia dzieci w fotelikach (Charas, 2015).

Do dnia 18 maja 2015 roku kierowanie pojazdem mimo zatrzymanego prawa jazdy
bylo traktowane jako wykroczenie. Od tej daty czyn ten zaliczany jest do przestepstwa.
Zgodnie z art. 180a kodeksu karnego: ,,Kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania
lub w strefie ruchu, prowadzi pojazd mechaniczny, nie stosujac si¢ do decyzji wtasciwego
organu o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami, podlega karze grzywny,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2” (Ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny).

Kierowanie pojazdem z predkosciag wyzsza od dozwolonej o 50 km/h skutkuje,
zgodnie z art. 135 Prawo o ruchu drogowym, odebraniem prawa jazdy na okres 3 miesi¢cy
(Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym). W przypadku gdy
kierowca, pomimo zatrzymanego prawa jazdy, bedzie dalej prowadzit pojazd, okres
zatrzymania uprawnien wydluzy si¢ do 6 miesiecy. Gdy i tym razem kierowca zlamie
ten przepis, straci prawo jazdy, a jedynym sposobem na jego odzyskanie bedzie zdanie
egzaminu panstwowego.

Przepisy przejsciowe do dnia 3 stycznia 2016 roku dotycza mlodych kierowcow,
czyli tych, ktorzy posiadajg uprawnienia do kierowania pojazdami do 2 lat. Mlody
kierowca straci prawo do kierowania pojazdami w sytuacji, gdy spowoduje wypadek
drogowy, bedzie w stanie nietrzezwosci, przekroczy predkos¢ o wigcej niz 30 km/h lub
3 razy popetni wykroczenia polegajace na spowodowaniu zagrozenia bezpieczenstwa
w ruchu drogowym (Piech-Balicka, 2015).
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W przypadku osob, ktore kieruja pojazdem w stanie nietrzezwosci, stosuje si¢
kare nie mniejszg niz 5 000,00 zi, a w przypadku recydywistdéw minimalna kara ro$nie
do 10 000,00 zt. Kwoty te zasilajg Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym. Kierowanie
w stanie nietrzezwos$ci wigze si¢ rowniez z utratg prawa jazdy na okres od 3 do 15 lat
(Charas, 2015).

Ustawodawca zmienit przepisy regulujace przew6z dzieci. Dzieci ponizej 150 cm
nie mogg podrézowac bez fotelika na przednim siedzeniu. Dzieci ponizej 3 lat nie moga
by¢ przewozone pojazdem, ktoéry nie ma pasow bezpieczenstwa. Dzieci ze wzrostem co
najmniej 135 cm moga by¢ przewozone na tylnym siedzeniu bez fotelika. Mozliwy jest
rowniez przewoz dziecka bez fotelika, gdy ma co najmniej 3 lata, w sytuacji, kiedy
rownoczesnie dwoje dzieci znajduje si¢ w fotelikach na tylnym siedzeniu i nie ma
mozliwosci zainstalowania kolejnego fotelika (Ibidem).

Rok 2016 uptynal bez znaczacych zmian odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa
ruchu drogowego, ale w roku 2017 wprowadzono nowe przepisy 1 zaostrzono kary:

— sprawca wypadku $miertelnego lub z ciezkim uszczerbkiem zdrowotnym
podlega karze od 2 lat pozbawienia wolnosci, bez mozliwosci jej zawieszenia,

— przedawnienie wykroczen drogowych nastepuje po uptywie 3 lat od momentu
ich popetienia;

— zmuszenie Policji do poscigu traktowane jest jak przestepstwo 1 podlega karze
od 3 miesigcy do 5 lat pozbawienia wolno$ci oraz obligatoryjnie odbiera si¢
prawo jazdy na okres 15 lat;

— dodanie art. 129j. w Prawie o ruchu drogowym, ktory daje wyrazng podstawe
prawng, umozliwiajagcg przeprowadzenie rutynowego badania trzezwosci
(Redakcja tyg. PRAWO DROGOWE@NEWS, 2017).

W 2018 roku ustawodawca zmienit zasady redukcji punktéw karnych. Kierowca
po uzyskaniu 24 punktow karnych nie utraci prawa jazdy, lecz b¢dzie musiat ukonczy¢
kurs doszkalajacy, ktéry trwa 28 godzin. Czas na jego ukonczeniu wynosi miesigc.
W przypadku gdy kierowca nie ukonczy tego kursu, starosta wyda decyzj¢ o zatrzymaniu
prawa do kierowania pojazdem. Jezeli po odbyciu kursu kierowca zndéw przekroczy
limit 24 punktéw karnych w przeciagu 5 lat, wtedy zostanie mu odebrane prawo jazdy,
a odzyskanie bedzie mozliwe tylko przez zdanie egzaminu panstwowego (Korniejew,
2018).

W 2019 roku zostaty wprowadzone przepisy dotyczace:

— jazdy na suwak;

— korytarza zycia;

— mozliwo$¢ postoju radiowozu w miejscu zabronionym, w przypadku gdy

nie zagraza to bezpieczenstwu;

— szybkich testow na trzezwo$¢ przeprowadzanych przez umundurowany

policjantow, ktorzy nie muszg si¢ legitymowac;

— falszowania stanu licznika, ktére potraktowano jako przestepstwo zagrozone

karg do 5 lat pozbawienia wolnosci.

Jazda na suwak stosowana jest w przypadku, gdy konczy si¢ pas ruchu i wystepuje
zator drogowy. Kierujacy, ktéry znajduje si¢ na zanikajacym pasie, powinien pozostac
na nim do konca i1 bezposrednio przed koncem pasa witaczy¢ si¢ do ruchu. Nalezy
przy tym utrzymywac zblizong predkos¢, ktorg maja samochody na sgsiednim pasie.
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W trakcie zmiany pasa ruchu nalezy ten manewr zasygnalizowac kierunkowskazem.
Kierujacy znajdujacy si¢ na pasie, z ktoérego jest mozliwos$¢ kontynuacji jazdy, jest
zobowigzany ustgpi¢ pierwszenstwa kierujgcemu znajdujgcemu si¢ na sgsiednim pasie,
bezposrednio przed miejscem zanikniecia pasa ruchu lub wystapienia przeszkody.

Obowiazek tworzenia korytarza zycia wystepuje na drogach, ktéore maja co
najmniej dwa pasy ruchu w jedng stron¢. Celem tworzenia tego rodzaju korytarzu jest
umozliwienie jak najszybszego dotarcia stuzb do 0séb poszkodowanych. Kierujacy
pojazdem, ktory znajduje si¢ na lewym skrajnym pasie, ma obowigzek zjechac
maksymalnie do lewej krawedzi jezdni, a pozostali kierujacy do prawej krawedzi.
Z korytarza zycia moga korzysta¢ tylko pojazdy uprzywilejowane i pojazdy biorace
udziat w akcji ratowniczej (Komenda Powiatowa Policji w Kole, 2019).

Prawo do kontroli drogowej zostato rozszerzone na miejsca, gdzie postdj jest
zabroniony, ale tylko wtedy, gdy nie zagraza to bezpieczenstwu. Przepis ten dotyczy
zaréwno oznakowanych, jak tez nieoznakowanych radiowozow (Komenda Miejska
Policji w Katowicach, 2019).

W roku 2020 wprowadzono zmiany deregulacyjne, ktore nie majg bezposredniego
zwigzku z bezpieczenstwem na drogach:

— brak obowiazku noszenia przy sobie prawa jazdy;

— brak obowigzku wymiany dowodu rejestracyjnego, w sytuacji braku miejsca

na pieczatke potwierdzajaca wykonanie przegladu technicznego;

— umozliwiono rejestracje pojazdu w urzedzie znajdujacym si¢ poza miejscem

zameldowania.

Od tego roku rowniez Policja ma obowigzek spisywac stan licznika podczas
kontroli drogowej. Wyjatkiem sg akcje, ktore maja na celu sprawdzenie jak najwigksze;j
liczby kierujacych pod wzgledem zawartosci alkoholu w organizmie — tzw. akcja
trzezwy poranek (Szypulski, 2020).

W 2021 roku ustawodawca uchwalil szereg przepiso6w, majacych poprawic
bezpieczenstwo na drogach. W przepisach zostato zawarte:

— zwigkszenie ochrony pieszego w obrebie przejscia dla pieszych;

— zakaz korzystania z telefonow komorkowych w chwili przechodzenia przez

jezdnig;

— wprowadzenie minimalnych odstepoéw na drogach szybkiego ruchu oraz

autostradach;

— limit predkosci 50km/h w terenie zabudowanym takze w porze nocnej

(Ministerstwo Infrastruktury, 2021).

Nowe przepisy naktadaja obowigzek zwigkszenia uwagi kierujacego w poblizu
przejs¢ dla pieszych oraz zmniejszenia predkosci celem nienarazenia pieszego na
niebezpieczenstwo. Wynika to z art. 26 Prawo o ruchu drogowym:

Kierujacy pojazdem, zblizajac si¢ do przejscia dla pieszych, jest
obowigzany zachowaé szczegdlng ostroznos¢, zmniejszy¢ predkosé tak,
aby nie narazi¢ na niebezpieczenstwo pieszego znajdujacego si¢ na tym
przejsciu albo na nie wchodzacego i ustapic¢ pierwszenstwa pieszemu
znajdujacemu si¢ na tym przejsciu albo wchodzacemu na to przejscie,
Z zastrzezeniem Uust. la.
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Przepisy reguluja réwniez zachowanie pieszych. Podczas korzystania z przej$¢
dla pieszych nie wolno uzywac telefonéw komorkowych, ktére rozpraszaja 1 sg przyczyna
wielu wypadkow (Strzata, 2021). Zakaz ten zawarty jest w art. 14 ust. 8 ustawy Prawo

o ruchu drogowym (Ustawa z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym):

Zabrania si¢ [...] korzystania z telefonu lub innego urzadzenia
elektronicznego podczas wchodzenia lub przechodzenia przez jezdnig,
droge dla roweréw lub torowisko, w tym réwniez podczas wchodzenia
lub przechodzenia przez przejscie dla pieszych — w sposob, ktory
prowadzi do ograniczenia mozliwos$ci obserwacji sytuacji na jezdni,
drodze dla rowerow, torowisku lub przejsciu dla pieszych.

Zbyt matly odstep migdzy pojazdami jest jedng z gtownych przyczyn wypadkow
oraz kolizji, dlatego ustawodawca wprowadzit obowigzek zachowania odstepu przed
poprzedzajacym pojazdem w odlegtosci potowy predkosci na drogach szybkiego ruchu
I autostradach. Reguta ta jest zawarta w ustawie Prawo o ruchu drogowym — art. 19

ust. 3a (Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym):

Kierujacy pojazdem podczas przejazdu autostrada i drogg ekspresowa
jest obowiagzany zachowa¢ minimalny odstep migdzy pojazdem, ktérym
Kieruje, a pojazdem jadacym przed nim na tym samym pasie ruchu.
Odstep ten wyrazony W metrach okresla si¢ jako nie mniejszy niz potowa
liczby okreslajacej predkos¢ pojazdu, ktorym porusza si¢ kierujacy,
wyrazonej W Kilometrach na godzing. Przepisu tego nie stosuje si¢ podczas
manewru wyprzedzania.

Zrownanie limitu predkosci w dzien i w nocy ma na celu przede wszystkim
zapewnienie ochrony pieszym, ktorych szansa na przezycie wypadku drastycznie spada,
kiedy pojazd uderza z predkoscig powyzej 50 km/h. Prawidtowos¢ t¢ przedstawia

wykres 1.
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Wykres 1. Prawdopodobienstwo $§mierci pieszego w stosunku do predkosci pojazdu.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Przestrzen pieszego i rowerzysty w pasie drogowym,

Z. Uzdalewicz, 2009, pobrane z: https://edroga.pl/inzynieria-ruchu/przestrzen-pieszego-i-rowerzysty-

w-pasie-drogowym-cz-i-2204073/dlaczego-predkosc-jest-kluczem (dostep: 30.05.2023).
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Przy predkosci 30 km/h szansa pieszego na przezycie wynosi 90%, jednak
spada do 50%, kiedy predkos¢ wynosi 45 km/h, a w przypadku predkosci 80 km/h
prawdopodobienstwo $mierci pieszego jest niemal pewne.

W zwiagzku z powyzszym, art. 20 ust. 1la, brzmiacy ,,Predkos¢ dopuszczalna
pojazdu lub zespotu pojazdow na obszarze zabudowanym w godzinach 23.00-5.00
wynosi 60 km/h, z zastrzezeniem ust. 2”, zostat uchylony (Ustawa z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym). Do dnia 1 czerwca 2021 roku Polska byta jedynym
krajem w Unii Europejskiej, gdzie dopuszczono jazde z predkoscia 60 km/h w terenie
zabudowanym.

W 2022 roku wzrosty kwoty mandatéw. W tabeli 1 przedstawiono zmiany
w zakresie wysokos$ci mandatow za najczgsciej popetniane wykroczenia.

Tabela 1
Zmiana stawek mandatow
Przekroczenie predkosci o (...) km/h 2021 rok 2022 rok
Kwota
6-10 do 50,00 zt 50,00 zt
11-15 - 100,00 zt
16-20 - 200,00 zt
11-20 50,00-100,00 zt -
21-25 - 300,00 zt
26-30 - 400,00 zt
21-30 100,00-200,00 zt
31-40 200,00-300,00 zt 800,00 zt
41-50 300,00-400,00 zt 1 000,00 zt
od 51 400,00-500,00 zt -
51-60 - 1 500,00 zt
61-70 - 2 000,00 zt
od 71 - 2 500,00 zt
Uzywanie telefonu podczas jazdy 200,00 zt 500,00 zt
Wyprzedzanie w miejscu niedozwolonym 300,00 zt 1 000,00 zt
Naruszanie bezpieczenstwa pieszych 500,00 zt 1 500,00 zt
Kierowanie bez uprawnien 500,00 zt 1 500,00 zt

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Przekroczenie predkosci. Zmiany w karach dla kierowcow
od 17 wrzesnia 2022 roku, M. Michalak, 2022, pobrane z: https://motofakty.pl/przekroczenie-predkosci-
zmiany-w-karach-dla-kierowcow-od-17-wrzesnia-2022-roku/ar/c4-16696887 (dostep: 30.05.2023).

Wzrosta takze stawka maksymalna mandatu za wykroczenie drogowe z 500,00
do 5 000,00 zt, jak tez maksymalna grzywna, ktérag moze natozy¢ sad — z 5 000,00
do 30 000,00 zt. Ustawodawca wprowadzit tez podwojone mandaty za recydywe dla
najcigzszych wykroczen: przekroczenie predkosci 0 wiecej niz 30 km/h, zwigzane
Z bezpieczenstwem pieszego, famanie zakazu wyprzedzania i jazdy po uzyciu alkoholu.
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Wzrosty punkty karne za najci¢zsze przewinienia z 10 do 15, a takze zaktualizowano
okres, po ktérym kasuja sie punkty karne — po nowelizacji prawa sg to 2 lata po
zaptaceniu mandatu. Zlikwidowano rowniez kursy, ktére redukowaty stan punktow
karnych (Piesowicz, 2022). W dniu 2 grudnia 2022 roku Prezydent RP podpisat
nowelizacje kodeksu karnego, ktora zaktada konfiskate auta pijanym kierowcom.
Konfiskata nastagpi w chwili, gdy:

— kierujacy ma minimum 1,5 promila alkoholu w wydychanym powietrzu;

— podczas wypadku kierujacy ma 0,5 promila alkoholu;

— kierowca bedzie ponownie prowadzit pojazd pod wptywem alkoholu.

W sytuacji, kiedy nietrzezwy Kierowca bedzie uzywat nie swojego samochodu,
zaplaci kare wynoszaca rownowarto$¢ samochodu. W przypadku kierowcow zawodowych
sad bedzie orzekac¢ kare w wysokosci przynajmniej 5 000,00 zt, ktéra bedzie wplacana
na Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej (Chomiuk, 2023).
Przepisy, ktore dajg mozliwos¢ konfiskaty, wejda w zycie w grudniu 2023 roku. Nowe
przepisy maja swoich zarowno zwolennikow, jak rowniez przeciwnikoéw. Pierwsi z nich
argumentuja, ze pijanemu bedzie trudniej kolejny raz popetni¢ znéw to przestgpstwo,
gdyz w sytuacji wypadku sprawca straci pojazd i pienigdze. Przeciwnicy uwazaja
z kolei, ze na tym rozwigzaniu moze najbardziej ucierpie¢ rodzina pijanego, zwtaszcza
osoby mieszkajace na wsi, ktora jest stabo skomunikowana. Przeciwnicy tej koncepcji
wskazuja takze, ze cztowiek pod wptywem alkoholu nie mysli racjonalnie i wizja konfiskaty
auta nie przestraszy go przed kierowaniem pojazdu w takim stanie. Czg¢$¢ przeciwnikow
podnosi rowniez argument 0 Swietym prawie wtasnosci. Zwolennicy zmian maja prosta
odpowiedz na argumenty strony przeciwnej —wystarczy nie pic i nie wsiadac za kierownice
(Szymaniak, 2022).

2. Analiza niektorych raportow i statystyk z lat 2014-2021 detyczacych ruchu drogowego
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Wypadki| 34970 | 32967 | 33664 | 32760 | 31674 | 30288 | 23540 | 22816

B Ranni 42545 | 39778 | 40766 | 39466 | 37359 | 35477 | 26463 | 26415
W Zabici 3202 2938 3026 2831 2862 2909 2491 2245

Wykres 2. Liczba wypadkéw drogowych wraz ze skutkami w latach 2014-2021.
Zrodto: Wypadki drogowe — raporty roczne, Policja, 2014-2021, pobrane z: https://statystyka.policja.pl/
st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html (dostep: 30.05.2023), s. 7.
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W analizowanym okresie najwiecej wypadkow zanotowano w 2014 roku. Na
przestrzeni badanego okresu liczba wypadkow systematycznie spada, cho¢ wyjatkiem
jest rok 2016. W 2021 roku nastapito mniej wypadkow o blisko 35% w poréwnaniu
z rokiem bazowym.

Liczba rannych ksztaltuje si¢ analogicznie jak liczba wypadkow drogowych —
utrzymuje si¢ tendencja spadkowa, z wyjatkiem roku 2016. Spadek liczby rannych jest
jednak wiekszy niz w przypadku liczby wypadkow, gdyz wynosi blisko 38%. Biorac
pod uwagg zaleznos¢ liczby rannych do ilosci wypadkow, najgorszym rokiem okazat
sie rok bazowy, a najlepszym rok 2020. Liczba rannych w roku 2014 wyniosta blisko
122% liczby wypadkow z tego roku, a w 2020 roku — 112% liczby wypadkow.

Trend liczby ofiar $miertelnych r6zni si¢ od poprzednich liczb. Chociaz ogdtem
liczba zabitych na przestrzeni badanych lat zmalata 0 30%, to jednak zanotowano
wzrost tej wartosci w latach 2016, 2018 i 2019. Zestawiajac liczbg ofiar Smiertelnych
do ilosci wypadkow, najgorsza zaleznos¢ wystapita w 2020 roku, natomiast najlepsza
w 2017 roku. Liczba zabitych w 2020 roku stanowita blisko 11% liczby wypadkow,
a w roku 2017 wyniosta ponad 8%. Wartym uwagi jest fakt, ze spadek liczby ofiar
$miertelnych jest najmniejszy wsrod trzech badanych zmiennych, a takze to, ze
2020 rok wypadt najlepiej pod wzgledem stosunku liczby rannych do liczby wypadkow
I zarazem najgorzej pod wzgledem zalezno$ci mi¢dzy liczbg ofiar §miertelnych a liczba
wypadkow.

Tabela 2
Wypadki drogowe wedfug rodzaju pojazdu w latach 2014-2021
- Samochody % udzial_ we | % udzial_ we | o ocho dy % udzial_ we | %0 udzial_WG
ok osobowe wszystkich | wszystkich ciezarowe wszystkich wsgystklch
wypadkach | pojazdach wypadkach | pojazdach
2014 22 036 63,01 75,57 1850 5,29 11,47
2015 21 299 64,61 75,61 1598 4,85 11,30
2016 22134 65,75 75,79 2201 6,54 11,12
2017 21733 66,34 75,94 2284 6,97 10,96
2018 20 622 65,11 76,07 2228 7,03 10,84
2019 19 833 65,48 76,15 2131 7,04 10,74
2020 15429 65,54 76,12 1758 1,47 10,70
2021 15 066 66,03 76,02 1977 8,66 10,68

Zrédto: Wypadki drogowe — raporty roczne, Policja, 2014-2021, pobrane z: https://statystyka.policja.
pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html (dostep: 30.05.2023), s. 33.

Liczba wypadkow spowodowanych przez samochody osobowe od 2016 roku
spada, jednak ich procentowy udziat pozostaje na podobnym poziomie. W ostatnim
badanym roku, w przeciwienstwie do nominalnej liczby, udziat procentowy wzrost.
Najgorszym rokiem pod wzglgdem udziatu we wszystkich wypadkach, w przypadku
aut osobowych, byt rok 2017, a najlepszym 2014 rok. W analizowanym okresie trzy
razy w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta liczba wypadkéw spowodowanych
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przez kierujgcych samochodami ciezarowymi, jednak ich udzial procentowy rosnie
nieprzerwanie od 2016 roku. Najwi¢cej wypadkow spowodowali kierowcy cigzarowek
w roku 2017, a procentowo w 2021 roku. Na uwagg zastuguje rowniez fakt, ze stosunek
udziatu we wszystkich wypadkach do udziatu we wszystkich pojazdach przemawia na
korzy$¢ samochodéw cigzarowych.

-Il_-iacbzi)lg \?Vypadko’w W poszczegolnych wojewodztwach w latach 2014-2021
Wojewodztwa 2014 | 2015 @ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
dolnoslaskie 2466 | 2280 | 2324 | 2183 | 2148 1929 1578 | 1730
kujawsko-pomorskie | 1044 | 1008 | 1018 | 949 970 940 827 797
lubelskie 1408 | 1252 | 1262 @ 1242 | 1216 | 1139 | 931 892
lubuskie 717 639 684 682 663 660 607 540
todzkie 3986 | 3991 | 4222 | 3787 # 3759 | 3351 | 2436 | 2306
matopolskie 3936 | 3839 | 3939 | 3612 | 3404 | 3136 | 2265 | 2239
mazowieckie 4385 | 4006 | 4078 | 4048 @ 4034 | 3802 | 2960 | 3086
opolskie 738 710 754 700 705 614 438 537
podkarpackie 1751 | 1703 | 1682 & 1710 | 1481 | 1481 | 1167 | 1222
podlaskie 692 690 686 693 672 585 430 433
pomorskie 2724 | 2675 | 2725 | 2608 | 2504 | 2297 | 1.848 | 1776
$laskie 4360 | 3792 | 3650 | 3502 @ 3222 | 2965 | 2383 | 2203
swigtokrzyskie 1308 | 1353 | 1365 | 1235 | 1201 | 105 | 831 780
warminsko-mazurskie | 1645 | 1535 | 1627 | 1455 | 1281 | 1218 | 1040 | 920
wielkopolskie 2392 | 2196 | 2316 | 3122 | 3232 | 3894 | 2822 @ 2409
zachodniopomorskie | 1418 | 1298 | 1332 | 1232 1182 | 1221 | 927 946

Zrédto: Wypadki drogowe — raporty roczne, Policja, 2014-2021, pobrane z: https://statystyka.policja.
pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html (dostep: 30.05.2023), s. 9.

Prawie we wszystkich wojewodztwach w analizowanym okresie zanotowano
spadek liczby wypadkow drogowych. Wyjatek stanowi wojewodztwo wielkopolskie,
gdzie liczba wypadkéw w roku 2021 zwigkszyta si¢ 0 17% w poroéwnaniu zZ rokiem
bazowym. Najwigcej zdarzen drogowych miato miejsce w 2014 roku na Mazowszu,
a najbezpieczniejszym wojewodztwem pod wzgledem zdarzen drogowych okazato sie
wojewodztwo podlaskie w 2020 roku. Biorgc pod uwagg pierwszy i ostatni rok przyjetego
okresu, najwigkszy spadek wypadkow wystapit w wojewodztwie $laskim. Liczba ta
zmalata nominalnie 0 2 157, a procentowo blisko 0 50%. Najkorzystniejszy wynik
w 2021 roku osiagneto 9 wojewddztw, kolejnych 6 w 2020 roku, zas najkorzystniejszy
wynik w 2015 roku zanotowano w wojewodztwie wielkopolskim.
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Wykres 3. Przyczyny wypadkow w latach 2014-2021 w ujeciu procentowym.

Zrodto: Wypadki drogowe — raporty roczne, Policja, 2014-2021, pobrane z: https://statystyka.
policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html (dostep: 30.05.2023), s. 27.

We wszystkich analizowanych latach gtéwna przyczyna wypadkow byta wina
kierujgcego. Z roku na rok wzrasta udziat winy kierujacego w przyczynach zdarzen
drogowych z 82,1% do 90,4% — jest to wzrost o0 8,3 punktu procentowego. Wypadki
z winy pieszych zmalaty 0 3,4 punktu procentowego, a pozostate przyczyny wypadkow

0 4,9 punktu procentowego.

Tabela 4

Kierowcy w wieku 18-24 lata jako sprawcy wypadkow
Lata | Liczba wypadkow | % wszystkich wypadkow | Wskaznik na 100 000 populacji
2014 5962 17,05 17,3
2015 5583 16,94 16,51
2016 5823 17,30 18,4
2017 5550 16,94 18,3
2018 5113 16,14 17,5
2019 4910 16,21 17,4
2020 3774 16,03 13,82
2021 3653 16,01 13,77

Zrodto: Wypadki drogowe — raporty roczne, Policja, 2014-2021, pobrane z: https:/statystyka.policja.
pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html (dostep: 30.05.2023), s. 30.
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Najwiecej wypadkow spowodowali mtodzi kierowcy w 2014 roku pod wzgledem
nominalnym, jednak zwazywszy na procentowy udziat we wszystkich wypadkach,
najgorszym rokiem byt rok 2016. Biorgc pod uwage wskaznik populacji, liczba
wypadkoéw spowodowanych przez mtodych kierowcow jest bardzo wysoka. Pozytywnym
aspektem jest fakt, ze wskaznik ten — podobnie jak procentowy udziat we wszystkich

wypadkach w tej grupie wiekowej — systematycznie spada.
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Wykres 4. Liczba nietrzezwych kierujacych w latach 2014-2021.

Zrédto: Wypadki drogowe — raporty roczne, Policja, 2014-2021, pobrane z: https://statystyka.policja.

pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html (dostep: 30.05.2023), s. 76.

W przedstawionych latach liczba kierujacych spozywajacych alkohol spadata
do 2019 roku, w ktorym wzrosta o ponad 6 000 w stosunku do roku poprzedniego.
Rok p6zniej znow zanotowano spadek, ktory byt efektem obostrzen zwigzanych z epidemia
COVID i zamkniecia gospodarki, jednak w ostatnim badanym roku znéw liczba ta
wzrosta. Wigkszy spadek zanotowano w grupie, ktora prowadzita pojazd po uzyciu
alkoholu — 0 51%, a spadek wsrdd osob kierujgcych w stanie nietrzezwosci wyniost

20%.
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Wykres 5. Liczba zatrzymanych praw jazdy za przekroczenie prgdkosci 0 wigeej niz 50 km/h w terenie
zabudowanym w latach 2015-2021.

Zrodto: Setki tysiecy zatrzymanych praw jazdy. A przepisy byly niekonstytucyjne, P. Rygas, pobrane z:
https://motoryzacja.interia.pl/przepisy-drogowe/news-setki-tysiecy-zatrzymanych-praw-jazdy-a-przepisy
-byly-niekon,nld,6484439 (dostep: 30.05.2023).

Po wprowadzeniu przepisow 0 zatrzymywaniu prawa jazdy na 3 miesigce po
przekroczeniu 50 km/h w terenie zabudowanym, liczba kierujacych tamigcych ten
przepis spadata do 2018 roku. W 2019 roku trend si¢ odwrocit, a w 2020 roku padt
rekord — blisko 58,5 tys. zatrzymanych praw jazd. Jest to wiecej 0 126% w poréwnaniu
z rokiem 2018, kiedy catoroczny rezultat wprowadzenia nowych przepisow byt najnizszy.
Warto nadmieni¢, ze niechlubny rekord uzyskano w chwili, gdy mobilnos¢ spoteczenstwa
byta ograniczona z powodu pandemii COVID. W ostatnim badanym roku liczba ta
spadta, ale nadal jest wysoka i ustepuje tylko wynikowi uzyskanemu rok wczesnie;.
W poréwnaniu z rokiem ubiegltym nastapit spadek o 15%, a r6znica z rokiem 2018
wyniosta 93%.

Podsumowanie

Zmiany przepiséw prawnych przedstawione w powyzszym artykule poprawity
bezpieczenstwo drogowe w naszym kraju, lecz w dalszym ciggu powinni$my analizowac
sytuacje 1 dbac bezpieczenstwo 0sob poruszajgcych si¢ po drogach. Tego rodzaju
dziatania wymagaja podj¢cia krokow zarowno precyzyjnych, planowych i dtugofalowych,
jak tez doraznych, dostosowanych do powstajacych zagrozen. Na biezgco powinien
by¢ badany stan bezpieczenstwa na drogach, celem zwigkszenia dziatan na rzecz jego
poprawy. Aby omawiana poprawa miata miejsce, nalezy tez stworzyc liste inicjatyw
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i praktycznych dziatan w nastepujacych obszarach: legislacja i przepisy ruchu drogowego,
egzekucja przestrzegania przepisow, budowa i utrzymanie infrastruktury drogowej, jak
rowniez — zdaniem Autora — najwazniejszy: edukacja wprowadzona juz w szkole
podstawowej. Kolejnym niezbednym etapem jest doktadna analiza kosztow i naktadow,
a takze wyznaczenie optymalnego planu dziatania.

Zmiany w przepisach o ruchu drogowym, ktére zostang wprowadzone, muszg
by¢ tez odpowiednio rozpropagowane. Tego rodzaju dziatanie powinno miec¢ istotny
wplyw na zmiane zachowan kierowcow, 0 z kKolei przetozy sie na zredukowanie liczby
ofiar $miertelnych podczas wypadkéw na dogach.
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WYBRANE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA
W RUCHU DROGOWYM REGIONU TURYSTYCZNEGO
WARMII | MAZUR W BEZPOSREDNIM SASIEDZTWIE
FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Streszczenie

Majac na wzgledzie skale oraz rangg problematyki bezpieczenstwa ruchu drogowego,
Autor w artykule dokonat analizy oraz badania danych statystycznych obrazujacych stan
bezpieczenstwa na drogach turystycznego regionu Warmii i Mazur z uwzglednieniem
cudzoziemcoéw jako sprawcow zdarzen drogowych. Analizie poddano wystepowanie zdarzen
drogowych, a zwtaszcza wypadkoéw oraz ich skutkow na terenie wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego, jak tez stan bezpieczenstwa w powiatach wojewodztwa, z uwzglednieniem
powiatow graniczacych bezposrednio z Federacja Rosyjska, tj. gotdapskiego, wegorzewskiego,
ketrzynskiego, bartoszyckiego i braniewskiego.

Eksploracja wszelkich danych statystycznych, systemow i opracowan prowadzi do
wniosku, ze wypadki drogowe spowodowane przez cudzoziemcdédw na Warmii i Mazurach,
tuz po wojewddztwie §wigtokrzyskim, sa na najnizszym poziomie w kraju. [lo§¢ wypadkow
drogowych nasila si¢ szczegolnie w okresie letnim, od czerwca do wrzesnia. Ma to zwigzek
przede wszystkim z wyjazdami wakacyjnymi, a w duzo mniejszym stopniu z ruchem pojazdow
zwigzanym ze strefg przygraniczng.

Podstawowymi celami poznawczymi artykutu byly: ocena bezpieczenstwa w ruchu
drogowym w wojewodztwie, ktore graniczy z Obwodem Krolewieckim, a takze wplyw roli
granicy na ilo$¢ zdarzen spowodowanych przez cudzoziemcdw. Dla petnego ogladu badanego
zagadnienia Autor w opracowaniu odniost si¢ do lat 2018-2020.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo w ruchu drogowym, wypadek drogowy, kolizja, cudzoziemcy,
infrastruktura drogowa.

Summary

Taking into account the scale and importance of road safety issues, in the article the author
analyzed and examined statistical data illustrating the state of road safety in the tourist region
of Warmia and Mazury, taking into account foreigners as the perpetrators of road accidents.
The occurrence of road events, in particular accidents and their consequences in the Warmian-
-Masurian Voivodeship was analyzed. The security situation in the voivodeship's poviats was
analyzed, including the poviats bordering directly on the Russian Federation, i.e. Goldap,
Wegorzewo, Ketrzyn, Bartoszyce and Braniewo.

Exploration of all statistical data, systems and studies leads to the conclusion that road
accidents caused by foreigners in Warmia and Mazury, just after the Swietokrzyskie Voivodeship,
are at the lowest level in the country. The number of road accidents increases especially in the
summer, from June to September. This is primarily related to holiday trips, and to a much lesser
extent with vehicle traffic related to the border area.
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The basic cognitive objectives of the article were: assessment of road traffic safety in
the voivodeship that borders the Krolewiec Oblast and the impact of the role of the border on
the number of incidents caused by foreigners. For a complete overview of the examined issue,
the author referred to the years 2018-2020 in the study.

Key words: road traffic safety, road accident, collision, foreigners, road infrastructure.

Wprowadzenie

Z wypadkami drogowymi $cisle wiagze si¢ skala ludzkich tragedii, problemow
spotecznych, a takze strat materialnych. Z tego tez wzgledu bezpieczenstwo ruchu
drogowego jest cz¢sto podejmowanym tematem debat, konferencji i sympozjow na
wielu szczeblach administracji, poczawszy od poziomu samorzadu terytorialnego,
ana centralnych organach konczac. Przyktadem tego zdecydowanie jest Krajowa Rada
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jako migdzyresortowy organ doradczy i pomocniczy
Rady Ministréw.

Bezpieczenstwo na drogach nabiera szczegdlnego znaczenia w okresie
wzmozonego ruchu w okresie wypoczynku letniego. Analiza czasu powstawania
wypadkow drogowych Polsce w roku 2022 pozwala wysnué wniosek, ze do najwigkszej
liczby wypadkow dochodzilo w miesigcach letnich: w czerwcu — 11,0% ogodtu
wszystkich zaistnialych wypadkdw, sierpniu — 10,3% oraz lipcu — 10,1%. Na skutek
odniesionych obrazen w wypadkach drogowych najwigcej 0sob zgingto w sierpniu
—203.

Z tego tez wzgledu zasadnym jest zainteresowanie si¢ stanem bezpieczenstwa
w ruchu drogowym w jednym z najbardziej odwiedzanych w czasie letnim regiondw,
Warmii i Mazurach, obszarze lezacym w bezpos$redniej bliskosci z Obwodem
Krolewieckim Federacji Rosyjskie;.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2022 roku zwigkszyla si¢ liczba
turystow o 26,8% w porodwnaniu do roku poprzedniego. Najwigcej zagranicznych
turystow korzystajacych z obiektow noclegowych przyjezdzato tu z Niemiec — 26,2 tys.
(43,1%), nastepnie Litwy — 9,3 tys. (15,4%), Ukrainy — 2,9 tys. (4,8%) 1 Lotwy — 2,6 tys.
(4,3%)2.

Dane uzyskane przez polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
wskazuja, ze juz 4% zdarzen na polskich drogach powoduja kierowcy z zagranicy?®.
W 2022 roku byli oni sprawcami 15,7 tys. wypadkow 1 kolizji, czyli o prawie 23%
wiecej niz rok wezesniej.

Analiza okre§lonych aspektéw bezpieczenstwa, z uwzglednieniem udziatu
obcokrajowcow w regionie Warmii i Mazur, jest o tyle frapujaca, gdyz na tym terytorium
w dalszym ciggu jest dosy¢ stabo rozwinigta infrastruktura drogowa. Takiego stanu
rzeczy dowodzg badania stanu infrastruktury drogowej najstabiej rozwinigtych
wojewodztw potozonych we wschodnim pasie pogranicznym 1 z nimi sgsiadujacych.

1 Zob.: Wypadki drogowe w Polsce w 2022 roku, 2023, Warszawa: Komenda Gléwna Policji, s. 14.

2 Zob.: https://olsztyn.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/sport-turystyka/turystyka-w-wojewodz
twie-warminsko-mazurskim-w-2022-r-,1,19.html# (dostep: 30.10.2023).

3 Wiecej na ten temat: https://www.pbuk.pl/o-nas/aktualnosci/item/151-zagraniczni-kierowcy-coraz-czesciej-
rozbijaja-sie-na-polskich-drogach (dostep: 29.10.2023).

- 85—


https://www.pbuk.pl/o-nas/aktualnosci/item/151-zagraniczni-kierowcy-coraz-czesciej-rozbijaja-sie-na-polskich-drogach
https://www.pbuk.pl/o-nas/aktualnosci/item/151-zagraniczni-kierowcy-coraz-czesciej-rozbijaja-sie-na-polskich-drogach

Wyzwania dla bezpieczenstwa ruchu drogowego — aspekty prawne i spoteczne

Z przytoczonych badan zdecydowanie wynika, ze sie¢ utwardzonych drég gminnych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest zdecydowanie najmniejsza (3,4 tys. km).
W latach 2002-2017 najwyzsza dynamika przyrostu dlugosci drog charakteryzowatly
si¢ wojewodztwa: podlaskie (95,3%) 1 swigtokrzyskie (80,7%), a najnizszg warminsko-
-mazurskie (30,7%)*. Wojewoddztwo warminsko-mazurskie w latach objetych badaniem
nie niwelowato r6znic, a wrecz przeciwnie — tracito dystans do innych wojewodztw
w kraju.

1. Charakterystyka wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Wojewodztwo warminsko-mazurskie od wschodu sgsiaduje z wojewodztwem
podlaskim, od potudnia z mazowieckim, od potudniowego zachodu z kujawsko-
-pomorskim, a od zachodu z pomorskim. Mieszka tu prawie 1,5 mln oséb. Stolicg
regionu jest Olsztyn. Z powierzchnig ponad 24 tys. km? warminsko-mazurskie jest
czwartym co do wielko$ci wojewddztwem w kraju®.

Walory przyrodnicze regionu i czyste sSrodowisko sprzyjaja rozwojowi turystyki
na Warmii i Mazurach, a decyduja o tym przede wszystkim duze kompleksy le$ne,
liczne jeziora, rezerwaty przyrody, czy parki krajobrazowe. Wojewddztwo warminsko-
-mazurskie jest jednym z trzech wojewddztw, poza pomorskim 1 podlaskim, ktory
graniczy z obwodem krdlewieckim Federacji Rosyjskiej. Pas graniczny miedzy Polska
a Rosja rozpoczyna si¢ w okolicach wsi Wizajny (w wojewodztwie podlaskim), przebiega
przez Puszcze Romincka, nastepnie przecina Zalew Wislany 1 konczy si¢ w miejscowosci
Piaski na Mierzei Wislanej. Dlugo$¢ ladowej granicy polsko-rosyjskiej wynosi 210 km,
z czego 208,3 km liczy linia graniczna w wojewddztwie warminsko-mazurskim®.
W poblizu znajduje si¢ rowniez granica z Litwa. Wszystko to czyni ten region
niekonwencjonalnym i waznym z punktu widzenia rozpatrywanej materii bezpieczenstwa
w komunikacji.

2. Analiza stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim z uwzglednieniem powiatow graniczacych bezposrednio z Federacja
Rosyjska w latach 2018-2022

W 2022 roku na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego zaistniato 830
wypadkow drogowych, w wyniku ktérych 84 osoby poniosty $§mier¢, a 928 doznato
obrazen ciata. Ponadto do jednostek Policji zgtoszono 13 314 kolizji drogowych, tj.
zdarzen, w wyniku ktorych powstatly jedynie szkody materialne.

W pordéwnaniu do lat 2018-2021 zauwazalna jest zdecydowana tendencja
spadkowa. Szczegotowe dane zaprezentowano w tabeli 1.

4 Szerzej na ten temat: ,,Stan infrastruktury drogowej wojewddztw o najnizszym poziomie rozwoju w Polsce”,
D. Klepacka-Sulima, B. Klepacki, 2019, Ekonomika i Organizacja Logistyki, 4(2), 29-39.

5 Wiecej na temat: https://bip.warmia.mazury.pl/1/1065_ogolna-charakterystyka-wojewodztwa-warminsko-maz
urskiego.html (dostgp: 22.10.2023).

6 Zob.: http://encyklopedia.warmia.mazury.pl/index.php/Wojew%C3%B3dztwo_warmi%C5%84sko-mazurskie
(dostep: 14.10.2023).
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Tabela 1

Wypadki i ich skutki oraz kolizje drogowe w latach 2018-2022
Lata Liczba Liczba Liczba Liczba
wypadkoéow zabitych rannych kolizji
2018 1282 140 1512 16 152
2019 1220 103 1512 16 233
2020 1 040 115 1187 13778
2021 921 96 1075 15523
2022 830 84 928 13314
Ogolem 5293 538 6214 75 000
Srednia dla 5 lat 1059 108 1243 15000

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy stanu bezpieczefistwa na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w 2022 roku.

O ile kolizje drogowe utrzymuja si¢ na podobnym poziomie w skali wojewodztwa,
to znaczaco spadta liczba wypadkow drogowych — z poziomu 1 282 w roku 2018 do
830 w roku 2022. Podobna, bardzo dobra, tendencja utrzymuje si¢ w odniesieniu do ofiar
wypadkow drogowych, co prezentuje wykres 1.
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Wykres 1. Wypadki i ich skutki oraz kolizje drogowe w latach 2018-2022.

Zrbdto: Analiza stanu bezpieczenstwa na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2022 roku.
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W latach 2018-2022 na drogach wojewddztwa warminsko-mazurskiego wydarzyty
si¢ 5 293 wypadki drogowych. Zgineto w nich 538 osob, a 6 214 odniosto obrazenia.
Liczbe wypadkow drogowych w powiatach wojewodztwa prezentuje tabela 2.

Tabela 2
Wypadki w latach 2018-2022 wedlug powiatow wojewodztwa warminsko-mazurskiego
ROK
POWIAT 2018 2019 2020 2021 2022
BARTOSZYCKI 40 40 37 31 29
BRANIEWSKI 42 34 31 22 22
DZIALDOWSKI 34 24 29 31 35
ELBLAG 75 57 44 56 42
ELBLASKI 61 49 37 27 31
ELCKI 82 74 65 52 61
GIZYCKI 32 41 34 38 46
GOLDAPSKI 25 29 22 15 12
ILAWSKI 83 78 75 64 68
KETRZYNSKI 29 32 45 41 30
LIDZBARSKI 22 19 32 28 25
MRAGOWSKI 27 33 33 42 36
NIDZICKI 15 29 22 19 30
NOWOMIEJSKI 21 24 30 22 25
OLECKI 41 43 30 30 18
OLSZTYN 256 225 162 130 109
OLSZTYNSKI 203 195 135 124 93
OSTRODZKI 74 73 69 60 37
PISKI 41 53 40 34 38
SZCZYCIENSKI 60 44 50 41 32
WEGORZEWSKI 19 20 18 14 11
Ogolem 1282 1216 1040 921 830

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy stanu bezpieczenstwa na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w 2022 roku.

Analiza danych dotyczaca wystgpowania wypadkow drogowych na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2022 roku dowodzi, ze na obszarze wigkszosci
powiatow (poza 8) nastgpit spadek liczby wypadkéw w poréwnaniu do 2021 roku.
Najwyzsze spadki wyrazone w liczbach wystapity na terenie powiatow: olsztynskiego
—mniej o 31 wypadkow, ostrédzkiego — mniej o 23, miasta Olsztyn — mniej o 21, miasta
Elblag — mniej o 14, oleckiego — mniej o 12 oraz ketrzynskiego — mniej o 11. Najmniej
wypadkéw w poprzednim roku zaistniato w powiatach: oleckim — 18, gotdapskim — 12
oraz weggorzewskim — 11 wypadkow.
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Rok 2022 byt kolejnym w analizowanym okresie, kiedy nastgpit spadek liczby
ofiar $miertelnych na Warmii i Mazurach. Byt to 5. rok z rzedu, w ktérym odnotowano
tendencje spadkowe dotyczace takze wypadkow oraz os6b w nich poszkodowanych.
Szczegotowe dane dotyczace skutkow wypadkow drogowych ukazano w tabeli 3.

]I;;flf;?n:;k liczny zabitych wedlug powiatow wojewodztwa warminsko-mazurskiego
Powiat L1 2018 2019 2020 2021 2022
BARTOSZYCKI 6 2 3 2 3
BRANIEWSKI 8 4 6 1 2
DZIALDOWSKI 10 3 7 7 9
ELBLAG 3 1 3 4 0
ELBLASKI 8 2 7 3 7
ELCKI 5 6 6 5 3
GIZYCKI 4 4 3 2 6
GOLDAPSKI 3 5 3 1 1
ILAWSKI 10 9 5 5 8
KETRZYNSKI 6 6 9 8 7
LIDZBARSKI 4 2 5 2 2
MRAGOWSKI 5 2 5 4 4
NIDZICKI 4 4 7 6 6
NOWOMIEJSKI 4 1 2 2 1
OLECKI 5 6 7 2 3
OLSZTYN 4 2 1 3 0
OLSZTYNSKI 24 21 8 17 9
OSTRODZKI 16 14 8 4
PISKI 3 3 5 3
SZCZYCIENSKI 6 6 9 7 4
WEGORZEWSKI 2 1 2 2

Ogolem 140 103 115 96 84

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy stanu bezpieczenstwa na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w 2022 roku.

W 2022 roku, w porownaniu do lat poprzednich, w wigkszosci jednostek
odnotowano spadek liczby zabitych, z czego najwigkszy w powiatach: olsztynskim —
mniej 0 8, miescie Elblag — mniej 0 4, ostrodzkim — mniej 0 4, miescie Olsztyn — mniej
0 3 oraz szczycienskim — mniej 0 3.
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Najwiecej zabitych w wyniku wypadkow drogowych w latach 2018-2022
wystgpito w powiatach: olsztynskim — 79, ostrodzkim — 51, itawskim — 37, a takze
dziatdowskim — 36.

Spadkowy trend wystepuje tez W przypadku osob poszkodowanych w wypadkach
drogowych, co zaprezentowano w tabeli 4.

Tabela 4
Wskaznik liczny rannych wedtug powiatow wojewodztwa warminsko-mazurskiego
S Rok'' 5018 2019 2020 2021 2022
BARTOSZYCKI 41 43 42 30 29
BRANIEWSKI 72 49 33 23 28
DZIALDOWSKI 32 31 32 39 31
ELBLAG 85 68 43 60 45
ELBLASKI 75 62 38 39 38
ELCKI 91 99 74 59 66
GIZYCKI 39 42 38 46 45
GOLDAPSKI 31 36 26 23 11
IEAWSKI 90 88 86 78 80
KETRZYNSKI 27 60 56 46 35
LIDZBARSKI 21 24 32 35 26
MRAGOWSKI 29 40 32 45 41
NIDZICKI 21 31 23 20 39
NOWOMIEJSKI 21 26 35 26 27
OLECKI 46 50 34 37 19
OLSZTYN 289 251 184 145 118
OLSZTYNSKI 260 266 173 143 98
OSTRODZKI 96 84 77 74 49
PISKI 47 68 45 41 50
SZCZYCIENSKI 71 45 59 48 40
WEGORZEWSKI 27 21 25 18 13
Ogélem 1511 1484 | 1187 | 1075 928

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie analizy stanu bezpieczenstwa na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w 2022 roku.

Wraz ze spadkiem liczby wypadkéw w kolejnych latach zmniejszeniu ulegta
takze w ich wyniku liczba rannych. W roku 2022 w poréwnaniu do analogicznego
okresu 2021 roku na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego odnotowano o 147
rannych mniej. Najwiekszy spadek liczby rannych wystapit w powiatach: olsztynskim,
ostrodzkim, oleckim, gotdapski, ke¢trzynskim oraz w Elblagu. Najwigksze wzrosty
odnotowano w powiecie nidzickim — wzrost o 19, piskim — wzrost 0 9 oraz etckim —
wzrost 7. Podobnie jak w przypadku liczby wypadkow, w powiatach z najwigkszymi
miastami regionu odnotowano najwyzsze wartosci liczbowe osob rannych, tj. Olsztyn
Elblag i Etk.
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W latach 2018-2022 najwigcej wypadkow na drogach Warmii 1 Mazur wydarzyto
si¢ w czerwcu, lipcu 1 sierpniu. Duza liczba wypadkéw w miesigcach letnich z calg
pewnoscig zwigzana jest z nasileniem ruchu w okresie wakacyjnym. Dane dotyczace
wypadkoéw drogowych 1 ich skutkdéw zaprezentowano w tabeli 5.

Tabela 5
Wypadki drogowe i ich skutki wedfug miesiecy
Liczba wypadkéw Liczba zabitych Liczba rannych

Miesige Rok 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
styczen 71 81 87 53 55 9 5 7 5 9 83 121 113 65 67
luty 71 66 77 33 54 10 7 4 4 9 93 80 90 46 56
marzec 71 73 50 54 43 10 3 7 5 5 90 91 55 62 46
kwiecien 101 81 60 48 54 13 12 6 9 5 119 94 64 65 60
maj 132 95 57 83 83 16 7 6 9 11 173 112 64 103 88
czerwiec 158 | 106 111 105 98 8 6 10 11 4 182 128 127 116 109
lipiec 118 | 134 | 114 | 108 | 87 | 12 | 18 | 16 12 10 | 142 | 159 | 123 | 114 | 92
sierpien 113 | 117 133 89 89 13 12 11 7 7 134 151 159 105 108
wrzesien 123 | 123 107 99 87 16 6 16 14 4 136 149 117 109 101
pazdziernik 128 | 118 113 95 68 15 16 14 11 8 154 146 133 102 74
listopad 86 105 64 86 46 9 8 12 6 4 94 116 64 107 48
grudzien 92 121 67 68 66 9 3 6 3 8 111 137 78 81 79
Ogoélem 1282 | 1220 | 1040 921 830 140 | 103 115 96 84 1511 | 1484 | 1187 | 1075 928

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy stanu bezpieczenstwa na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w 2022 roku.

Analizujac wystepowanie wypadkdéw drogowych w latach 2018-2022 w zaleznosci
od miesigca, stwierdzi¢ nalezy, ze eskalacja ilosci ofiar §miertelnych i poszkodowanych
w wypadkach drogowych nastgpowata w miesigcach: czerwiec, sierpien, wrzesien oraz
lipiec. Zdecydowanie koreluje to z czgstotliwoscig wystgpowania wypadkdéw na drogach
warminsko-mazurskich. Podobna tendencja utrzymuje si¢ takze w ostatnich latach.
W roku 2022 roku nastgpit ponownie spadek liczby wypadkéw w poréwnaniu do roku
2021. Niezmiennie najwigcej wypadkow zaistniato w okresie od czerwca do wrzesnia.

3. Przyczyny zdarzen drogowych z udzialem cudzoziemcéw z uwzglednieniem
powiatow polozonych w bezposrednim sgsiedztwie Federacji Rosyjskiej

Granica ladowa migdzy Rzeczpospolita Polskg a Federacja Rosyjska, Scislej
ujmujac — z obwodem krolewieckim, w calej swej dlugosci rozciagga sie¢ od wschodu do
zachodu wojewodztwa warminsko-mazurskiego. W bezposrednim sasiedztwie znajduje
sie 5 powiatow: gotdapski, wegorzewski, ketrzynski, bartoszycki 1 braniewski. Wschodnig
granic¢ Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska tacza 4 drogowe przejs$cia graniczne:
Bezledy, Gotdap, Gronowo i1 Grzechotki. Istotnym jest fakt, ze w 2016 roku w zwigzku
ze szczytem NATO i Swiatowymi Dniami Mtodziezy Polska pojeta decyzje o zawieszeniu
przepisow miedzyrzadowej umowy o matym ruchu granicznym. Przyczynito si¢ to
w istotny sposob do zmniejszenia ruchu pojazddw z rejestracjami z dawnego Obwodu
Kaliningradzkiego. Zwazywszy na ten fakt, do 2023 roku jako stale funkcjonujace byly
jedynie przejscia graniczne w Bezledach i1 Grzechotkach.
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W latach 2018-2022 na drogach Warmii 1 Mazur cudzoziemcy, jako sprawcy,
uczestniczyli w 76 wypadkach drogowych, w ktorych $mier¢ poniosto 14 osob, a 90 zostato
rannych. Obcokrajowcy doprowadzili tez do 1 638 kolizji drogowych. Liczbg wypadkow
drogowych spowodowanych przez cudzoziemcoéw ukazuje tabela 6.

Tabela 6
Wypadki drogowe spowodowane przez cudzoziemcow wedlug powiatow wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego

. RoK| o018 | 2019 | 2020 2021 | 2022
Powiat
BARTOSZYCKI 3 0 0 0 0
BRANIEWSKI 0 2 0 0 0
DZIALDOWSKI 1 0 0 2 0
MIASTO i POWIAT ELBLAG 1 4 1 1 4
ELCKI 0 0 0 2 1
GIZYCKI 0 0 1 1 0
GOLDAPSKI 0 1 1 0 0
L AWSKI 1 0 0 0 1
KETRZYNSKI 0 1 0 0 2
LIDZBARSKI 0 0 0 1 0
MRAGOWSKI 0 1 0 1 1
NIDZICKI 0 1 0 0 2
NOWOMIEJSKI 1 0 1 0 1
OLECKI 2 1 0 1 2
MIASTO i POWIAT OLSZTYN 9 3 2 4 2
OSTRODZKI 1 1 1 0 1
PISKI 2 1 0 0 1
SZCZYCIENSKI 0 1 0 0 0
WEGORZEWSKI 0 0 0 0 0
Ogolem 21 17 7 13 18

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie SEWiK’.

Przedstawione powyzej dane jednoznaczne wskazuja, ze w roku 2020 na drogach
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego zaistniato najmniej wypadkow drogowych
spowodowanych przez obcokrajowcow. W kolejnych analizowanych latach ilo$¢ ta jest
na podobnym poziomie. W powiatach, gdzie najdtuzej funkcjonowaty drogowe przejscia
graniczne, tj. bartoszyckim i1 braniewskim, od 2020 roku nie wystapity zadne wypadki
drogowe, w ktorych sprawcg bytby cudzoziemiec, a relatywnie najmniej zdarzen
dochodzito wlasnie w powiatach, ktore swymi granicami sasiadujg z Federacja Rosyjska.

Dla pelnego obrazu stanu bezpieczenstwa na drogach Warmii i Mazur zasadnym
jest przedstawienie ilosci zdarzen bedacych wykroczeniem polegajagcym na spowodowaniu
zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym przez niezachowanie nalezytej ostroznos$ci
na drodze publicznej, w strefie zamieszkania czy strefie ruchu. W latach 2018-2022 na
terenie administracyjnym wojewddztwa warminsko-mazurskiego odnotowano 1 339
kolizji drogowych. Szczegdlowe dane przedstawiono na wykresie 2.

" SEWiK — System ewidencji wypadkow i kolizji.
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Wykres 2. Kolizje drogowe spowodowane przez cudzoziemcow wedtug powiatow wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w latach 2018-2023.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SEWiK.

Analizujac kolizje drogowe, stwierdzono, ze w latach 2018-2022 do najwigksze;j
ich ilo$ci, analogicznie jak wypadki drogowe, dochodzitlo w powiatach skupiajgcych
najwicksze miejskie aglomeracje wojewddztwa. Do najmniejszej ilosci kolizji drogowych
w analizowanym okresie dochodzito w powiatach: wegorzewskim, lidzbarskim oraz
nidzickim.

Eksplikacja systemu ewidencji wypadkow i kolizji ujawnia, ze w powiatach
Warmii i Mazur sprawcami zdarzen drogowych sg kierujacy wielu przynaleznosci
narodowych, poczawszy od Bangladeszu, Indii, Chin czy Kuby, na mieszkancach
panstw graniczacych z Polska konczac. W istocie to obywatele Ukrainy, Niemiec,
Rosji, Bialorusi oraz Litwy sg sprawcami najwigkszej ilo$ci zdarzen na warminsko-
-mazurskich drogach.
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Wedtug danych statystycznych, w wojewodztwie warminsko-mazurskim
przyczynami zaistniatych zdarzen drogowych spowodowanych przez cudzoziemcow
najczesciej sg: nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu i niedostosowanie predkosci
do warunkéw panujacych na drodze. Zagadnienie to obrazuje tabela 7.

Tabela 7
Glowne przyczyny wypadkow i kolizji spowodowanych przez cudzoziemcow
Liczba wypadkéw i kolizji
Obywatelstwo Zachowanie Kierujacego
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Nieustapienie pierwszenstwa przejazdu 6 4 5 10 10
Niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu 17 8 9 22 33
UKRAINA Niezachowanie bezp. odlegtosci migdzy pojazdami 8 7 3 8 26
Nieprawidlowa zmiana pasa ruchu 7 6 3 8 5
Inne przyczyny 24 25 12 38 59
PODSUMOWANIE UKRAINA 62 | 50 | 32 | 8 | 133
Nieustapienie pierwszenstwa przejazdu 1 | 0 0 2
Niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu 1 7 2 2 3
LITWA Niezachowanie bezp. odlegtosci migdzy pojazdami 4 1 2 2 3
Nieprawidlowa zmiana pasa ruchu 0 | 1 1 2
Inne przyczyny 5 7 3 6 11
PODSUMOWANIE LITWA 11 17 8 11 21
Nieustapienie pierwszenstwa przejazdu 5 2 4 3
Niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu 0 3 0
NIEMCY Niezachowanie bezp. odlegtosci migdzy pojazdami 6 1 2 2
Nieprawidlowa zmiana pasa ruchu 2 6 0 4 1
Inne przyczyny 25 9 2 12 13
PODSUMOWANIE NIEMCY 36 | 24 6 25 | 22
Nieustapienie pierwszenstwa przejazdu 3 0 0 3 2
Niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu 1 2 4 4
BIALORUS Niezachowanie bezp. odlegtosci migdzy pojazdami 3 1 0 3 1
Nieprawidlowa zmiana pasa ruchu 3 4 0 2 2
Inne przyczyny 10 6 6 7 12
PODSUMOWANIE BIALORUS 20 | 13 10 | 19 | 26
Nieustapienie pierwszenstwa przejazdu 7 1 0 2
Niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu 8 1 1 1
ROSJA Niezachowanie bezp. odleglosci migdzy pojazdami 9 2 2 2 0
Nieprawidlowa zmiana pasa ruchu 3 0 0 0
Inne przyczyny 16 11 7 6 8
PODSUMOWANIE ROSJA 45 | 31 11 9 11
PODSUMOWANIE CALKOWITE 174 | 135 | 67 | 150 | 213

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie SEWiK.
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Szczegotowa analiza policyjnych danych ukazuje u kierowcow w Polsce brak
kultury jazdy, brawure, a w tym tamanie przepisow, o czym $swiadczg takie zachowania,
jak:

— nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu;

— niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu;

— niezachowanie bezpiecznej odlegtosci miedzy pojazdami;

— nieprawidtowe wyprzedzanie,

— nieprawidtowa zmiana pasa ruchu.

Przyczyny wypadkéw 1 kolizji spowodowanych w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim przez obywateli innych panstw tendencje¢ takg podtrzymuja, w petni
wkomponowujac si¢ w przywotlany katalog. Bezapelacyjnie najczgstsza przyczyna
zdarzen drogowych sprowadzonych przez cudzoziemcoéw bylo niedostosowanie
predkosci do warunkow panujacych na drodze.

Podsumowanie

W roku 2022 do Policji zgloszono 21 322 wypadki drogowe, w wyniku ktorych
1 896 0s6b poniosto smier¢, a 24 743 zostaty ranne. Ponad 5% wypadkow na polskich
drogach spowodowali kierowcy z zagranicy. W 2022 roku cudzoziemcy byli sprawcami
blisko 16 tys. wypadkéw 1 kolizji. Jak wynika z danych Polskiego Biura Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, to o prawie 23% wigcej niz rok wczesniej. Pomimo znacznego
wzrostu turystow z zagranicy, wojewodztwo warminsko-mazurskie nie poddato sie
ogolnokrajowej tendencji, gdyz w roku 2022 obywatele innych panstw spowodowali
jedynie 18 wypadkéw drogowych, co stanowi niespetna 2,2% ogolnej liczny wypadkow
w wojewodztwie. Jeszcze nizszy wskaznik odnotowano $rednio z ostatnich 5 lat —
1,5%.

Analizujac stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym na Warmii i Mazurach,
nalezy zauwazy¢, ze najczesciej sprawcami zdarzen drogowych sg obywatele Ukrainy,
Niemiec, Litwy czy Biatorusi. Uwage przykuwa jednak fakt, ze w ostatnich latach
W coraz mniejszym stopniu sprawcami wypadkow i kolizji na drogach sa obywatele
Rosji. Z pewnoscig nie bez znaczenia jest tu zawieszenie w 2016 roku Matego Ruchu
Granicznego w czesci dotyczacej wjazdu 1 pobytu na terytorium RP mieszkancow
strefy przygranicznej Ukrainy oraz Federacji Rosyjskiej. Maty ruch graniczny z Ukraing
przywrécono po zakonczeniu Swiatowych Dni Mtodziezy, a ruchu z 6wczesnym
obwodem kaliningradzkim juz nie wznowiono.

Oceniajac cato$¢ zagadnienia, nalezy podkresli¢, ze w powiatach przygranicznych
z Federacja Rosyjska dochodzi do najmniejszej ilosci wypadkéw drogowych z udziatem
cudzoziemcow w porownaniu do innych powiatow.
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PRZESTEPSTWA PRZECIWKO BEZPIECZENSTWU
W KOMUNIKACJI. ZABOJSTWO DROGOWE

Streszczenie

W zaprezentowanej pracy poddano analizie szereg aspektow zwigzanych z przestepczoscia
komunikacyjng. Autor pozytywnie ocenit zabieg ustawodawcy, polegajacy na zgrupowaniu
w jednym rozdziale przestepstw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Przemawia
za tym wysoka szkodliwo$¢ spoteczna czyndéw zabronionych, popetnianych nagminnie, gtéwnie
w ruchu drogowym. Ujemne skutki przestepczosci komunikacyjnej pojawiaja si¢ na wielu
ptaszczyznach zycia spolecznego, poczynajac 0d zagrozenia zycia i zdrowia uczestnikow
ruchu drogowego, a konczac na stosunkowo wysokich, ujemnych konsekwencjach finansowych.
W publikacji przyblizone zostaty regulacje, z ktorymi najczesciej spotykaja sie przedstawiciele
organow Scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Autor, po przeprowadzeniu stosownej analizy
prawnej, opowiedziat si¢ za mozliwoscig kwalifikowania szczegodlnie drastycznych wypadkow
w komunikacji z art. 148 § 1 k.k. Nie moze bowiem ulega¢ watpliwosci, ze niektore
skandaliczne i dalece lekcewazace zachowania kierowcow prezentowane na polskich drogach
mogg realizowa¢ znamiona zabojstw drogowych popetnianych w zamiarze ewentualnym.

Stowa klucze: przestepstwo komunikacyjne, wypadek, ruch drogowy, zabodjstwo drogowe,
zasady bezpieczenstwa.

Summary

The presented work analyses a number of aspects related to traffic offences. The author
evaluated positively the legislator's move aimed at grouping offences against the road safety in
one chapter. This is supported by high social noxiousness of criminal acts committed repeatedly,
especially in road traffic. Negative consequences of traffic offences appear on many levels of
social life, starting with the threat to life and health of road traffic participants, and ending in
relatively high negative financial consequences. The publication takes a closer look at the
regulations most frequently encountered by law enforcement bodies and the judiciary. The author
of this publication, having carried out a relevant legal analysis, opted for a possibility of qualifying
particularly drastic traffic accidents under Article 148 § 1 of the Code of Criminal Procedure.
This is because there can be no doubt that certain outrageous and highly disrespectful behavioral
patterns of drivers displayed on Polish roads may fulfil the attributes of road homicides committed
with the conceivable intent.

Key words: traffic offence, accident, traffic, road homicide, safety rules.

—97-—



Wyzwania dla bezpieczenstwa ruchu drogowego — aspekty prawne i spoteczne

Wprowadzenie

Niezwykle waznym zadaniem stojagcym zwtaszcza przed organami panstwowymi
jest uswiadamianie, jak wielkim problem spotecznym sg zachowania skierowane
przeciwko zasadom bezpieczenstwa w komunikacji. W §wiadomosci powszechnej powinna
zakorzeni¢ si¢ idea dazenia do zapobiegania szczegdlnie wypadkom komunikacyjnym,
ktore niosg za sobg najcigzsze skutki zdrowotne, spoteczne i materialne. Nieprawidtowe
zachowania w komunikacji, a w tym wypadki drogowe, podlegaja regulacji prawa
krajowego. Mogg tutaj mie¢ zastosowanie normy prawa materialnego zaréwno cywilne,
jak rowniez karne. Zachodza jednak sytuacje, w ktorych sam wypadek drogowy badz
okoliczno$ci mu towarzyszace mogg generowac¢ odpowiedzialnos¢ panstwa za naruszenie
konwencyjnie zagwarantowanych praw cztowieka. Tego typu odpowiedzialno$¢ rozpatruje
si¢ W kategoriach zobowigzan pozytywnych panstwa (Ornowska, 2018, s. 9). Wypadki
drogowe trafiaja na strasburskg wokande nie w kontekscie ustalania odpowiedzialnosci
karnej czy cywilnej, ale jako zajscie, ktore pod pewnymi warunkami moze generowac
odpowiedzialnos$¢ organow panstwowych. Wypadek drogowy jest kompleksowym,
zlozonym zdarzeniem, ktore uruchomia odpowiednie procedury reagowania i praktyki
zachowania. Gdy mechanizm ten nie zadziata tak, jak powinien, moze dojs¢ do sytuacji
naruszenia praw konwencyjnie zagwarantowanych. Przyktady tego typu sytuacji znajduja
si¢ W orzecznictwie strasburskim (Ibidem, s. 11).

1. Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji

Wyodrebnienie W rozdziale XXI kodeksu karnego (Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny) przestepstw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji
jest rozwigzaniem stosunkowo osobliwym natle systemow prawa karnego w pozostatych
krajach europejskich, gdzie takie zachowania $cigane sg na podstawie przepisow
chronigcych zycie i zdrowie. Polskie rozwigzanie stanowi niewatpliwie podkreslenie,
jak duzg wagg ustawodawca przywigzuje do zapewnienia bezpieczenstwa w komunikacji.
Przedmiotem ochrony przestepstw Stypizowanych w komentowanym rozdziale jest
bezpieczenstwo w komunikacji, a $cislej rzecz ujmujac — bezpieczenstwo w ruchu
ladowym, wodnym i powietrznym. Obok gtownego przedmiotu ochrony, jakim jest
bezpieczenstwo w komunikacji, przepisy komentowanego rozdziatu chronig takze inne
dobra prawne, a zwlaszcza zycie i zdrowie cztowieka. Nalezy odnotowac, ze w literaturze
przedmiotu prezentowane jest stanowisko odmienne. G. Bogdan twierdzi, ze przestanka
wyodrebnienia tej grupy przepisow jest sposéb zamachu na dobro prawne, a nie sam
charakter tego dobra. Bezpieczenstwo w komunikacji jest jedynie postulowanym stanem,
charakteryzujacym si¢ brakiem zagrozen dla dobr, przede wszystkim zycia i zdrowia,
a w dalszej kolejnosci mienia. To wiasnie te wartoSci sa chronione przez normy zawarte
w rozdziale XXI kodeksu karnego z 1997 roku. W omawianym rozdziale ustawodawca
stypizowatl przestgpstwa formalne, materialne, typy powszechne oraz indywidualne,
typy naruszenia dobra prawnego oraz abstrakcyjnego i konkretnego narazenia na
niebezpieczenstwo. Charakterystyczne dla przestepstw z rozdziatu XXI kodeksu karnego
jest przesuwanie odpowiedzialnosci karnej na przedpole naruszenia dobra prawnego,
co potwierdza, jak duza wage ustawodawca przywiazuje do zapewnienia bezpieczenstwa
w komunikacji. W poczatkowych latach obowigzywania kodeksu karnego z 1997 roku
rozdziat XXI nie podlegat znacznym nowelizacjom. Najwigksza zmiang byto wprowadzenie
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do jego systematyki nowego artykutu — 178a, ktory poddat kryminalizacji zachowanie
polegajace na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci lub odurzenia. Zmiana ta
spowodowata, ze jest to obecnie najcze¢sciej popetniane przestepstwo komunikacyjne.
Byta ona podyktowana pojawiajacymi si¢ od wielu lat postulatami kryminalnopolitycznej
natury, ktorych autorzy domagali si¢ uznania za wystepek zachowania traktowanego
przez wiele lat jako wykroczenie z art. 87 kodeksu wykroczen. Popetnienie przestepstw
stypizowanych w omawianym rozdziale pociaga najczesciej za sobg orzeczenie srodka
karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow (art. 42 k.k.). Z kolei na podstawie
art. 43a § 2 k.k. w razie skazania za niektore przestepstwa okreslone w rozdziale XXI k.k.
sad obligatoryjnie bedzie orzekat swiadczenie pienigzne na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym Pomocy Postpenitencjarnej. Majac na uwadze ramy niniejszej publikacji,
w dalszych rozwazaniach uwaga zostanie skupiona na wybranych zagadnieniach
zwigzanych z przestgpstwami Wymierzonymi w bezpieczenstwo komunikacyjne, gtéwnie
tymi, ktore odgrywajg istotng role w codziennej pracy prokuratora. Omawiane problemy
I zagadnienia bgda odnosic si¢ rowniez do ostatniej duzej nowelizacji prawa karnego
materialnego, ktéra weszta w zycie w dniu 1 pazdziernika 2023 roku.

2. Wypadek

Wypadki drogowe pojawiaty si¢ wraz z rozwojem motoryzacji, ktora poza
spelnianiem pozytywnej roli, chociazby utatwienia i przys$pieszenia przemieszczania
towarow 1 0sob, wywotuje takze negatywne skutki w postaci $mierci ludzi, uszkodzen
ich ciata, zniszczenia lub uszkodzenia mienia. W istot¢ ruchu drogowego wpisana jest
kolizyjno$¢, co powoduje, ze zderzenia pojazdow sa praktycznie nie do uniknigcia. Majac
to na uwadze, prawo karne musiato wkroczy¢ w te dziedzing aktywnosci ludzkiej, aby
skutecznie rozwigzywac konflikty miedzy uczestnikami ruchu drogowego. W literaturze
przedmiotu stusznie wskazano, ze prawo karne nie moze pozostawac oboje¢tne wobec
spotecznych kosztow motoryzacji, a musi by¢ surowe wobec wszelkich postaw
lekcewazenia losOwW zbiorowosci, a zarazem wyrozumiatym wobec stabosci cztowieka,
niedostatku jego sprawnosci, zawodno$ci zmystow (Bachrach, 1965, s. 281). Kodeks
karny z 1932 roku (Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r.)
nie przewidywal odrgbnego typu przestgpstwa wypadku w komunikacji. Jedynym
przepisem okreslajacym przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji ladowe;,
wodnej lub powietrznej, w tym drogowej, byt art. 215, w ktdrym stypizowano przestepstwo
sprowadzenia, obok pozaru, zalewu lub zawalenia si¢ budowli, tez niebezpieczenstwa
katastrofy w komunikacji ladowej, wodnej lub powietrznej. Przepis ten dotyczyt jednak
zdarzenia znacznie przekraczajacego ramy zakreslone dla wypadku drogowego.
W kodeksie karnym z 1969 roku (Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny),
w rozdziale XX zatytutowanym ,,Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu
oraz bezpieczenstwu W ruchu ladowym, wodnym i powietrznym”, ustawodawca stypizowat
przestgpstwo wypadku w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym (art. 145).
W obowigzujacym kodeksie karnym spowodowanie wypadku w ruchu lagdowym,
wodnym lub powietrznym zostato stypizowane w art. 177. Kryminalizacja wypadku
zostata ograniczona poprzez wyeliminowanie z jego skutkow lekkiego uszczerbku na
zdrowiu, tj. powodujacego naruszenie czynnos$ci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia
trwajacy nie dtuzej niz 7 dni oraz szkody w mieniu niezaleznie od jej wielkosci.
W uzasadnieniu rzadowego projektu tego przepisu napisano:
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Rezygnacje¢ z karalnosci wypadkow drogowych, ktore powoduja
skutki w zakresie zdrowia okreslone w art. 157 § 2 (trwajace do 7 dni),
dyktuje ich masowo$¢ oraz dostgpnosé¢ innych form rozwigzania konfliktu
spotecznego bez uruchamiania sankcji za wystepek, zwtaszcza wobec
powszechnego obowigzku ubezpieczen komunikacyjnych, mozliwosci
dochodzenia roszczen na drodze cywilnej oraz ich karalnosci jako
wykroczen. Tej idei przewodniej odpowiada tez propozycja uruchamiania
Scigania karnego lekkiego wypadku na wniosek pokrzywdzonego, jezeli
jest nim wylacznie osoba najblizsza sprawcy (art. 177 § 3).

Przepis art. 177 k.k. chroni bezpieczenstwo w komunikacji, a ubocznie zycie
I zdrowie cztowieka (Razowski, 2021, s. 420). Przestepstwo wypadku w komunikacji
ma charakter powszechny, co oznacza, ze jego sprawcg jest kazdy, kto dopuszcza si¢
naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu jako regut okreslajacych warunki bezpieczenstwa
w ruchu. Sprawca tego przestepstwa moze by¢ zatem zarowno kierujacy pojazdem, jak
I inna osoba znajdujaca si¢ wW/lub na pojezdzie, a takze pieszy. W postanowieniu z dnia
23 lutego 2011 roku Sad Najwyzszy stusznie uznat, ze 0soba ubiegajaca si¢ 0 prawo
jazdy (kursant), podobnie jak instruktor, za spowodowanie wypadku w trakcie odbywania
nauki jazdy odpowiada na zasadach ogélnych, okreslonych w przepisach k.k. Ich
odpowiedzialnos¢ jest niezalezna od siebie i jako uczestnicy ruchu ponosza odpowiedzialnos¢
za naruszenie przez siebie zasad bezpieczenstwa w ruchu ladowym (111 KK 276/10,
OSNKW 2011, Nr 7, poz. 56). Sprawca wypadku w komunikacji moze by¢ rowniez
osoba, ktora wreczy kluczyki do wiasnego samochodu osobie obiektywnie znajdujace;j
si¢ W stanie nietrzezwosci lub w jakikolwiek inny sposob wyda jej polecenie jazdy, zas
taki kierowca — naruszajac zasade lub zasady bezpieczenstwa w ruchu — spowoduje
skutek opisany wart. 177 § 1 lub § 2 k.k. Odpowiedzialno$¢ wiasciciela pojazdu bedzie
oparta wowczas na konstrukcji wspotsprawstwa (Stefanski, 1999, s. 98 i n.). Czynnos¢
sprawcza zakodowana w tresci przepisu art. 177 k.k. polega na spowodowaniu wypadku,
bedacego konsekwencjg naruszenia przez sprawce zasad bezpieczenstwa w ruchu.
Zasady te sg rozne W zaleznosci od rodzaju ruchu (czy mamy do czynienia z ruchem
ladowym, wodnym czy powietrznym) i cech sprawcy (czy mamy do czynienia z kierowca,
rowerzystg czy pieszym). Podkresli¢ nalezy, ze zasady bezpieczenstwa w ruchu nie sa
definiowane wytacznie przez regulacje prawne, np. Ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (dalej: p.r.d.), ale rowniez przez wynikajace z istoty
bezpieczenstwa w ruchu zasady prakseologiczne, odnoszace si¢ do danej sfery ruchu
(Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1975 r.). Uzyte przez ustawodawce znamie
,powoduje” jest bardzo pojemne i pozwala obja¢ wszystkie sytuacje naruszajace zasady
bezpieczenstwa w ruchu, skutkujgce spowodowaniem u pokrzywdzonego srednich lub
cigzkich obrazen ciata badz skutkujace jego zgonem. R.A. Stefanski definiuje wypadek
jako zdarzenie majace miejsce w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, wynikajace
z naruszenia zasad bezpieczenstwa obowigzujgcych w tym ruchu, ktérego skutkiem
jest spowodowanie nieumyslnie obrazen ciata, powodujacych naruszenie czynnosci
narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia na okres dtuzszy niz 7 dni albo $mier¢ cztowieka lub
ciezki uszczerbek na jego zdrowiu (1998, s. 47). Ciekawie rysuje si¢ problem naruszenia
zasad bezpieczenstwa W ruchu podczas rajdu samochodowego. W postanowieniu z dnia
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7 stycznia 2008 roku Sad Najwyzszy (V KK 158/07, OSNKW 2008/5, poz. 34) uznat,
ze nie mozna przypisa¢ sprawstwa i winy w odniesieniu do wypadku w komunikacji,
majacego miejsce podczas rajdu samochodowego, a to z uwagi na prawng niemoznos¢
naruszenia przez domniemanego sprawce¢ zasad bezpieczenstwa w ruchu ladowym.
W toku wyscigu prowadzonego na drogach zarezerwowanych wytacznie dla zawodnikow,
konkurenci staja si¢ jedynymi ich uzytkownikami i dlatego zwolnieni zostaja
Z obowigzku stosowania si¢ do ogélnych regut wigzacych normalnych uzytkownikow
drogi. Stanowisko SN poddat krytyce T. Huminiak (2009), ktory stwierdzit, ze zawinione
naruszenie przez kierowce rajdowego na odcinku specjalnym rajdu zasad ogdélnych
bezpiecznej jazdy zawartych w przepisach art. 3 ust. 1 oraz art. 19 ust. 1 p.r.d., potaczone
zwiagzkiem przyczynowym ze skutkiem z art. 157 § 1 k.k., powinno prowadzi¢ do jego
odpowiedzialnosci karnej z art. 177 § 1 k.k., o ile na odcinku rajdu odbywa si¢
komunikacja. Do zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym zaliczy¢ nalezy reguty
okreslajace sposob wiaczania si¢ do ruchu, wyprzedzania, omijania, ustgpienia
pierwszenstwa przejazdu, ale takze zasady ostroznosci, ograniczonego zaufania i predkosci
bezpiecznej (Stefanski, 2000, s. 236 i nast.). Stosownie do tresci art. 4 p.r.d., uczestnik
ruchu oraz inne osoby znajdujace si¢ na drodze majg prawo oczekiwaé zgodnego
z przepisami zachowania innych uczestnikow ruchu, chyba ze okoliczno$ci wskazuja
na mozliwo$s¢ odmiennego ich zachowania. Reguta zakodowana w tym przepisie
(nazywana zasada ograniczonego zaufania) jest normatywng podstawg do dziatania
w zaufaniu do innych uczestnikow ruchu, a doznaje ograniczen jedynie wowczas, gdy
okoliczno$ci sytuacji drogowej wskazuja na mozliwos$¢ niewlasciwego zachowania si¢
przez innego uczestnika ruchu (Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2013 r.).
Zdaniem SN, prowadzacy pojazd ma prawo liczy¢ na respektowanie zasad bezpieczenstwa
ruchu przez wspoétuczestnikéw ruchu dopdty, dopoki ich cechy osobiste lub okreslone
zachowanie si¢ albo inna szczegolna uzasadniona do§wiadczeniem zyciowym Sytuacja
(np. omijanie stojacego na przystanku i zastaniajacego widoczno$¢ autobusu albo jazda
w strefie przejscia dla pieszych) nie kaza oczekiwac, ze mogg si¢ oni nie dostosowac
do tych zasad. Wskazowka, ze wspotuczestnicy ruchu moga si¢ zachowac na drodze
W sposob nieprawidtowy, jest zwlaszcza jawna i dostrzegalna dla prowadzacego pojazd
ich niezdolno$¢ postrzegania zasad ruchu (np. dzieci, starcy, pewna kategoria inwalidow,
osoby, ktorych ruchy moga $wiadczy¢ 0 nietrzezwosci). Jezeli mimo przestrzegania
przez kierujacego pojazdem zasady ograniczonego zaufania dojdzie do ktoéregokolwiek
z wyzej wymienionych skutkow dlatego, ze wspotuczestnik ruchu nie wywigzat sie
w danej sytuacji ze swych obowigzkoéw wynikajacych z zasad bezpieczenstwa, nie
moze by¢ mowy 0 odpowiedzialnosci 0soby kierujacej pojazdem, ktoéra nie miata
mozliwosci lub powinnosci przewidzenia takiego rozwoju wypadkéw (Uchwata Sadu
Najwyzszego (PSIK) z dnia 28 lutego 1975 r.). Okoliczno$ciami, ktore prowadza do
utraty zaufania do innego uczestnika ruchu, sa: cechy osobiste uczestnika ruchu, z ktorych
wynika, ze moze on nie stosowac si¢ do obowigzujacych zasad bezpieczenstwa, a takze
nieprawidtowe zachowanie si¢ uczestnika ruchu. Moze to by¢ rowniez szczegdlna,
uzasadniona doswiadczeniem zyciowym, sytuacja (Postanowienie Sagdu Najwyzszego
z dnia 5 listopada 2010 r.).
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NiezwykKle istotny problem, z ktérym musza zmierzy¢ si¢ organy Scigania oraz
wymiaru sprawiedliwos$ci, dotyczy ustalenia predkosci bezpiecznej. W przestrzeni
prawnej nie spotkamy definicji legalnej predkosci bezpiecznej. Przyczyny tego stanu
rzeczy nalezy upatrywa¢ w tym, ze predkosé bezpieczna jest wartoscig dalece
zindywidualizowang, CO 0znacza, ze W zaleznos$ci od uwarunkowan predkos$cia
niebezpieczng moze by¢ zarowno zbyt duza, jak tez zbyt mata predkosc. Predkosc
okreslona administracyjnie dotyczy sytuacji typowych. Obowigzujace ograniczenie
predkosci nie zwalnia kierujacego od konieczno$ci samodzielnej oceny, czy predkosé
jest bezpieczna. Z kolei przekroczenie predkosci maksymalnej automatycznie nie
powoduje odpowiedzialnosci za spowodowanie wypadku, zas dla jej ustalenia musi
by¢ wykazane istnienie zwigzku przyczynowego pomi¢dzy przekroczeniem predkosci
a skutkiem. Bledne jest zalozenie, ze predko$¢ bezpieczng mozna wyznaczy¢
abstrakcyjnie liczbowo, tak jak nie mozna jej utozsamiac z predkoscig administracyjnie
dozwolong (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 1995 r.). Pomimo wskazanych
konstatacji nalezy jednak pamigta¢, ze dla oceny, czy predkos¢ byta bezpieczna,
niewatpliwie ma znaczenie, czy kierujacy zachowat predkos¢ wyznaczong dla danego
odcinka drogi przez jej administratora. Dla ustalenia predkosci bezpiecznej w warunkach
nocnych zasadnicze znaczenie ma widocznos$¢ drogi. Bezpieczna jest taka predkos¢,
ktora pozwala na zatrzymanie pojazdu na odcinku oswietlonym przez reflektory
pojazdu lub inne $wiatta albo przed przeszkoda, ktorej mozna byto si¢ spodziewac.
Kierujacy samochodem w nocy obowigzany jest, dostrzegajac nadjezdzajacy z przeciwka
pojazd, dostosowac¢ predkosc oraz tor jazdy do warunkoéw stworzonych przez ten
nadjezdzajacy pojazd, nie wykluczajac przewidywania mozliwosci tzw. ol$nienia
(Stefanski, 1994, s. 170). Warunkiem uznania wypadku za przestgpstwo jest naruszenie
dobra prawnego innej osoby niz sprawca. Skutkiem warunkujacym odpowiedzialnos¢
karng jest uszczerbek na zdrowiu albo $mier¢ cztowieka. W art. 177 § 1 k.k. mamy do
czynienia ze ,,srednim wypadkiem”, gdyz dochodzi do obrazen opisanych w art. 157
§ 1 k.k. Wart. 177 § 2 k.k. mamy do czynienia z przestgpstwem wieloodmianowym,
gdyz skutek moze polegaé¢ albo na spowodowaniu cigzkiego uszczerbku na zdrowiu
innej osoby, albo na spowodowaniu jej smierci. Spowodowanie Izejszego uszczerbku
na zdrowiu nie bedzie przestgpstwem, a moze by¢ oceniane wylacznie przez pryzmat
regulacji zawartych w kodeksie wykroczen. Skutkowy charakter przestepstwa oznacza
konieczno$¢ ustalenia zwiazku przyczynowego pomig¢dzy stwierdzonym naruszeniem
zasad bezpieczenstwa W ruchu a zaistniatym wypadkiem (Wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 4 listopada 1998 r.). Przestepstwo wypadku komunikacyjnego ma ztozong strukturg
strony podmiotowej. Znamig¢ ,,chociazby nieumyslnie” 0znacza, ze sprawca wypadku
dziatat z zamiarem naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu wodnym, powietrznym
lub wodnym albo jego zachowanie byto skutkiem lekkomyslnosci lub niedbalstwa.
Sformutowanie ,,powoduje nieumysInie wypadek” przesadza o tym, ze komentowane
przestgpstwo ma charakter nieumyslny (Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja
2010 r.). Przyczynienie si¢ pokrzywdzonego do spowodowania wypadku w komunikacji
nie ekskulpuje jego sprawcy. Wynika to z zasady ograniczonego zaufania. W tym
wzgledzie nalezy przychyli¢ si¢ do stanowiska Sadu Najwyzszego, ktory stwierdzit,
ze przyczynienie si¢ do wypadku przez wspotuczestnika ruchu drogowego powinno
by¢ uwzglednione na korzys¢ sprawcy, zwlaszcza wtedy, gdy to przyczynienie jest znaczne
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(Uchwata pelnego sktadu Izby Karnej z dnia 28 lutego 1975 r.). Komentowane przestepstwo
ma charakter wzglednie wnioskowy, co 0znacza, ze jezeli pokrzywdzona jest wytgcznie
0soba najblizsza, to $ciganie przestepstwa okreslonego w art. 177 § 1 k.k. nastepuje na
jej wniosek. W sytuacji, gdy pokrzywdzony nie ztozy wniosku 0 $ciganie, mozliwe jest
pociaggniecie sprawcy do odpowiedzialno$ci za czyn z art. 86 § 1 kodeksu wykroczen.

3. Zabéjstwo drogowe

Zgodnie z art. 177 § 2 k.k., jezeli nastepstwem wypadku jest smier¢ innej osoby
albo ciezki uszczerbek na jej zdrowiu, sprawca podlega surowszej odpowiedzialnosci
karnej —w wymiarze od 6 miesi¢cy do 8 lat pozbawienia wolnosci. Analizujac powyzsze
przestepstwo, dos¢ czesto pojawia si¢ problem kwalifikacji okreslonych, wyjatkowo
drastycznych w swoich skutkach, wypadkow drogowych, ktore sg konsekwencja
skandalicznych zachowan kierujacych pojazdami. Rozwigzanie tego problemu sprowadza
si¢ do ustalenia, czy sprawcy wypadku $miertelnego mozna zarzuci¢ popetnienie
zabojstwa stypizowanego w art. 148 § 1 k.k., czy tez pozostaje tylko mozliwos¢
siegniecia do regulacji z art. 177 § 2 k.k. Na wstepie nalezy wskazaé, iz stusznie
w literaturze podkresla si¢, ze oceniajac stopien spotecznej szkodliwosci czynu, sad
powinien uwzgledniac to, czy naruszenie regut ruchu drogowego miato charakter razacy,
czy tez nastgpito w wyniku btednej oceny sytuacji (Pawelec, 2017, s. 79). Uznaé nalezy
bowiem, ze stopien naruszenia regut obowigzujacych w ruchu drogowym i okreslona
swiadomos$¢ sprawcy moze skutkowaé¢ zmiang kwalifikacji prawnej przewidzianej
wart. 177 § 2 k.k., na przewidziang w art. 148 § 1 k.k. W tym miejscu nalezy przywotaé
kodeks karny z 1932 roku (Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. —
Kodeks karny), ktory nie przewidywat odrgbnego typu czynu zabronionego wspotczesnie
kwalifikowanego jako nieumyslny wypadek drogowy, a z kolei odpowiedzialnos¢ za
przestepstwa drogowe opierata si¢ na konstrukcji zamiaru ewentualnego. W uchwale z dnia
22 czerwca 1963 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,,warunkiem przypisania sprawcy
przestgpstwa drogowego umyslnej postaci winy (art. 215 § 1 k.k., art. 242 § 1 k.k.)
jest wykazanie, ze sprawca przewidywat mozliwos¢ skutku przestepnego i co najmniej
na skutek ten si¢ godzit. W obu powyzszych dyspozycjach skutkiem przestepnym nie
jest katastrofa w komunikacji czy $smier¢ cztowieka, ale sprowadzenie niebezpieczenstwa
katastrofy (art. 242 § 1 k.k.) (VI KO 54/61, LEX nr 136345). W okolicznosciach
konkretnego stanu faktycznego nalezy opowiedziec si¢ za dopuszczalnoscig kwalifikowania
wypadku drogowego ze skutkiem $miertelnym z art. 148 § 1 k.k. Moze to nastapic
wowczas, gdy da si¢ wykazac, ze kierujacy pojazdem, przewidujac mozliwos¢ np.
$miertelnego potracenia cztowieka, godzit si¢ na taki skutek. Przyjecie w takim przypadku
zamiaru ewentualnego wytacza mozliwo$¢ zakwalifikowania czynu jako nieumyslnego
wypadku drogowego, o ktorym mowa w art. 177 § 2 k.k. Kierowca, ktéry razaco oraz
drastycznie naruszy zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym, dostrzegajac mozliwosc¢
potragcenia cztowieka I nie przeciwdziata temu, powinien odpowiada¢ za zabdjstwo
w zamiarze ewentualnym. Nalezy w petni zgodzi¢ si¢ z Sadem Apelacyjnym we
Wroctawiu, ktéry uznat, ze ,,w zaleznosci 0d rodzaju stworzonej przez kierujacego
pojazdem mechanicznym sytuacji drogowej, wynikajgcej z naruszenia podstawowych
zasad ruchu drogowego, ze swiadomos$cig wysokiego prawdopodobienstwa zaistnienia
negatywnych skutkow, ktorym sprawca nie stara si¢ przeciwdziata¢, mozliwe jest uznanie,
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ze potracenie na przejéciu dla pieszych cztowiecka ze skutkiem Smiertelnym, stanowi
zbrodni¢ zabdjstwa popetnionego w formie zamiaru ewentualnego (art. 148 §1 k.k.),
a nie wypadek komunikacyjny okreslony w art. 177 § 2 k.k.” (Wyrok Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2017 r.). Wskazany sad przyjat,
ze ,,W.P. przewidujac mozliwo$¢ zabicia R.K. i godzac si¢ na to, pozbawit go zycia
w ten sposob, ze na skrzyzowaniu ulic, jadac z predkoscig nie mniejszg niz 108,9 km/h,
lewym pasem, widzac przechodzacego prawidtowo ze strony lewej na prawg na zielonym
Swietle przez oswietlone przejscie dla pieszych wymienionego pokrzywdzonego, przy
wlaczonej czerwonej sygnalizacji swietlnej wjechat na przejscie dla pieszych, nie
wykonujac pomimo mozliwosci zadnego manewru zmierzajacego do uniknigcia
potracenia pieszego, uderzyt w niego przednig lewa czescig prowadzonego pojazdu”.
Opisane powyzej zachowanie musi prowadzi¢ do przyjecia, ze oskarzony dziatat
w ramach zamiaru ewentualnego. Sprawca dziata z zamiarem ewentualnym popetnienia
przestgpstwa wtedy, gdy ma §wiadomos¢ mozliwosci nastgpienia Skutku przestepczego
I na to si¢ godzi, tzn. wprawdzie nie chce, aby skutek taki nastgpit, ale zarazem nie
chce, by nie nastapit, a wigc gdy wykazuje catkowitg oboje¢tnos¢ wobec uswiadomione;j
sobie mozliwosci nastgpienia skutku przestepczego (Wyrok Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 8 grudnia 2012 r.). Przyjecie zamiaru wynikowego wymaga
swiadomosci mozliwosci nastapienia skutku (element intelektualny) i godzenia si¢ na
niego (element woluntatywny). W konteks$cie poruszanego problemu nalezy rowniez
przytoczy¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, ktory przyjat, ze w sytuacji,
w ktorej kierujacy umyslnie zjechal na przeciwlegly pas ruchu, doprowadzajac do
czotowego zderzenia z samochodem jadacym w przeciwnym kierunku, w wyniku
czego smier¢ poniosta pasazerka tego samochodu, sprawca odpowiada za zabojstwo
w zamiarze ewentualnym. Dla mozliwos$ci przypisania popetnienia czynu zabronionego
z art. 148 § 1 k.k. istotnym jest ustalenie, ze zamiar zabdjstwa, a zatem spowodowania
$mierci cztowieka, towarzyszyt sprawcy w chwili, kiedy sprawca dziatat. Zamiar taki
nie musi natomiast trwa¢ az do samego momentu wystgpienia rzeczonego skutku.
Jezeli do znamion czynu zabronionego nalezg skutki dziatania, to sSwiadomos$¢ musi
obejmowac réwniez przewidywanie przebiegu koniecznego zwiazku przyczynowego
miegdzy dziataniem a tymi skutkami. Naturalnie, to przewidywanie wystarczy w ogolnych
zarysach (Wyrok Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 13 grudnia 2007 r.).
Nalezy podzieli¢ poglad J. Kluzy, zdaniem ktoérego umiejscowienie wystepku wypadku
drogowego w rozdziale XXI kodeksu karnego, po§wieconym przestepstwom przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, nie moze by¢ postrzegane jako rownoczesne wyltaczenie
stosowania innych typow czynow zabronionych za czyny podjete w ruchu drogowym.
W przypadkach razacego naruszenia regut ruchu drogowego wykraczajacego daleko
poza granic¢ zwyklego naruszenia zasad ruchu drogowego, obiektywnie uzasadnione
jest stwierdzenie, ze sprawca musiat liczy¢ si¢ z konsekwencjami swojego zachowania,
a wigc mozliwoscig spowodowania wypadku, ktoéry — majac na wzgledzie predkosé,
Z jaka si¢ poruszal — mogt wywota¢ skutek smiertelny (Kluza, 2021, s. 138). Majac na
wzgledzie powyzsze uwagi, pamigtaé nalezy, ze mozliwo$¢ przypisania sprawcy wypadku
drogowego przestgpstwa zabojstwa (art. 148 § 1 k.k.) bedzie wystepowaé sporadycznie
| bedzie traktowana jako wyjatek od stosowania art. 177 § 2 k.k.
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Podsumowanie

Wypadkdéw oraz przestgpstw drogowych nie da sie catkowicie wyeliminowaé
I wszystko wskazuje na to, ze musza one niestety towarzyszy¢ rozwojowi motoryzacji.
Whynika to z indywidualnego oraz zbiorowego nieprzystosowania do tego zjawiska.
Problematyka prewencji sprowadza si¢ wiec praktycznie do ograniczenia rozmiarow
zjawiska zarowno co do liczby zdarzen, jak i cigzaru ich skutkow. Wsrdéd wszystkich
mozliwych srodkow 1 przedsigwzig¢ zmierzajacych do zmniejszenia wypadkowosci
drogowej pierwszoplanowa rola przypada czynnikom administracyjnym i organizacyjnym,
ktore sktadajg si¢ na system szeroko rozumianej komunikacji. Zwazywszy jednak na
fakt, ze znaczna liczba wypadkow komunikacyjnych powodowana jest przez uchybienia
cztowieka, prawo karne moze odgrywacé istotng role W zapobieganiu przestgpczosci
komunikacyjnej. Majac na uwadze range problemu, polski prawodawca wyodrebnit
w osobnym rozdziale przestgpstwa skierowane przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji.
Zabieg taki nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz umozliwia on skuteczng walke ze
wzrastajacg liczbg karnoprawnie warto§ciowanych zachowan na polskich drogach.
Nalezy jednak pamigtaé, ze umiejscowienie przestepstwa wypadku drogowego
w rozdziale XXI kodeksu karnego, poswigconym przestepstwom przeciwko
bezpieczenstwu W komunikacji, nie moze automatycznie powodowa¢ wytaczenia
stosowania innych przepisé6w za czyny zabronione popetnione w szeroko rozumianym
ruchu drogowym. W przypadkach razgcego naruszenia regut ruchu drogowego mozliwe
jest, a nawet czasami pozadane, zastosowanie innych przepisow, przewidujacych
surowszg odpowiedzialno$¢ karna, jak np. art. 148 §1 k.k. Za surowszym traktowaniem
takich zdarzen przemawiajg zarowno wzgledy poczucia sprawiedliwos$ci spotecznej,
gdzie kara pojmowana jest jako sprawiedliwa odptata za wyrzadzone z10, jak rowniez
wzgledy natury prewencyjnej (indywidualnej oraz generalnej).
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ZNACZENIE OGLEDZIN MIEJSCA WYPADKU
DROGOWEGO JAKO CZYNNOSCI NIEPOWTARZALNEJ

Streszczenie

W publikacji Autor porusza problematyke metodologii wykonywanych czynnos$ci
oraz rodzaju zabezpieczanych sladow podczas ogledzin miejsca wypadku drogowego.
Omowienie tego aspektu poprzedzajg rozwazania na temat kwalifikacji prawnej zdarzenia
drogowego jako czynnika wptywajacego na zakres odpowiedzialnos$ci karnej sprawcy, a tym
samym na sposob i rodzaj wykonywanych czynnosci na jego miejscu. Analiza tekstu prowadzi
do wniosku, ze ogledziny miejsca wypadku drogowego sa czynnos$cig niepowtarzalng, a ich
prawidtowe przeprowadzenie jest jedng z najistotniejszych czynnosci, 0 ile nie najistotniejsza,
na miejscu wypadku drogowego. Warunkiem koniecznym, aby slady powypadkowe staty si¢
dowodami w rozumieniu procesowym, jest zarejestrowanie i udokumentowanie ich w sposob
przewidziany procedurg procesowa, a wigc zostaty ujete w protokole oglgdzin wypadku
drogowego.

Stowa kluczowe: prawo karne, wypadek drogowy, slady kryminalistyczne, ogledziny miejsca.

Summary

In the publication, the author discusses the methodology of activities performed and
the type of traces secured during the inspection of the scene of a road accident. The discussion
of this aspect is preceded by considerations on the legal classification of a road accident as
a factor influencing the scope of criminal liability of the perpetrator and, consequently, the manner
and type of activities performed in his place. The analysis of the text leads to the conclusion
that the inspection of the scene of a road accident is a unique activity and its proper conduct
is one of the most important, if not the most important, activities at the scene of a road accident.
A necessary condition for post-accident traces to become evidence within the meaning of the
proceedings is that they are registered and documented in the manner provided for in the
procedural procedure, i.e. they are included in the road accident investigative inspection report.

Key words: criminal law, road accident, forensic evidence, investigative inspection.

Wprowadzenie

Wzrost ilo$ci pojazdow poruszajacych sie po polskich drogach niestety ma wptyw
na statystyki wypadkow drogowych. Zauwazalny w 2022 roku spadek w stosunku do
roku poprzedzajacego ilosci wypadkow drogowych oraz ofiar $§miertelnych i rannych,
miejmy nadzieje, podyktowany jest m.in. wzrostem $wiadomosci uczestnikow ruchu
drogowego, a nie tylko poprawg infrastruktury drogowej czy tez innymi nieobiektywnymi
czynnikami. W momencie, gdy jednak dojdzie do zdarzenia i zostanie ono zakwalifikowane
jako wypadek drogowy, jedng z najistotniejszych czynnos$ci z punku widzenia procesu
karnego jest prawidtowe ujawnienie oraz zabezpieczenie sladow podczas czynnosci
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ogledzin na miejscu wypadku drogowego. Czynno$¢ ta ma niebagatelne znaczenie,
gdyz m.in. na jej podstawie mozna okre$li¢ przyczyne wypadku. Tak zebrany materiat
dowodowy daje rowniez podstawe do ustalenia sprawcy zdarzenia i pociggnigcia go
do odpowiedzialno$ci karnej badz cywilnej. Ogledziny traktowane sa tez jako jedna
z czynnos$ci niepowtarzalnych. Polega to na tym, ze nie bedzie mozna powtorzy¢
ogledzin z zachowaniem takich samych warunkéw, czasu, zabezpieczy¢ wszystkich
sladow kryminalistycznych, ktore pozostaty bezposrednio po zdarzeniu, gdyz moga
zosta¢ one usunigete lub ulegajg zniszczeniu i zatarciu z uptywem czasu. W zwigzku
z powyzszym, ogledziny miejsca wypadku powinny by¢ przeprowadzone w jak
najkrotszym odstepie czasu od zaistnialego zdarzenia i w taki sposob, aby miaty
nalezyta wartos¢ dowodowa.

1. Kwalifikacja prawna zdarzenia drogowego jako czynnik wplywajacy na zakres
odpowiedzialnosci karnej sprawcy i rodzaj wykonywanych czynnosci na jego miejscu

Zdarzenie drogowe jest catkowicie nieprzewidywalnym zjawiskiem dla jego
uczestnikow, bez wzgledu na to, czy doszto do naruszenia zasad bezpieczenstwa W sposob
umys$lny czy tez nieumyslny. Sprawca ktory poprzez dziatanie, w tym nicumysline,
badz zaniechanie doprowadzit do zdarzenia drogowego, musi liczy¢ si¢ z tym, ze moze
ono wywota¢ skutek przestgpczy, a tym samym poniesie on odpowiedzialnos$¢ karng.
Na tej podstawie mozna przyjaé, ze W sfer¢ odpowiedzialnosci karnej zostat wprowadzony
element przypadkowosci, 0 ile pomigdzy tym naruszeniem a skutkiem istniat zwigzek
przyczynowy.

Zdarzenia drogowe mozna podzieli¢ na bezskutkowe i skutkowe. Z kolei zdarzenia
bezskutkowe mogg stanowi¢ zarowno wykroczenia drogowe (art. 84-103 k.w.), jak
| przestepstwa drogowe (art. 178 a k.k.). Podobny podziat wystepuje w klasyfikacji
zdarzen skutkowych — dzielimy je na kolizje i wypadki. Kolizje stanowia wykroczenia
(art. 86 1 98 k.w.), a wypadki przestepstwa (art. 173-180 i 355 k.k.). Co istotne,
precyzyjnej definicji tych poje¢ nie odnajdziemy zaréwno w kodeksie karnym, jak
I w kodeksie wykroczen czy tez w ustawie o ruchu drogowym. Terminy te zostaty
dookreslone przez praktyke orzeczniczg Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych,
a takze poprzez nauke prawa.

Podziat zdarzen drogowych na kolizje i wypadki determinuje stopien poniesionych
obrazen ciata. Wypadkiem jest zdarzenie polegajace na zderzeniu co najmniej dwoch
pojazdow, potracenie pieszego, innego uczestnika ruchu lub innej osoby przebywajace;j
na drodze, uderzenie pojazdu w przeszkode — wywotujace skutki w postaci uszkodzenia
ciata, naruszajacego prawidlowe funkcjonowanie czynnosci organizmu, rozstroju zdrowia
innej osoby. Wedtug obowigzujacego stanu prawnego, wypadek jest przestepstwem
wowczas, gdy U 0soby rannej wystapito naruszenie czynno$ci organizmu lub rozstroj
zdrowia trwajacy dtuzej niz 7 dni (zwykle obrazenia ciata) lub pociggne¢to za sobg
$mier¢ cztowieka. Przy czym zwyktymi obrazeniami ciata sa obrazenia, ktore nie
wywotuja skutkow w postaci pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci
ptodzenia, innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej choroby nieuleczalnej lub ditugotrwate;j
realnie zagrazajacej zyciu, trwatej choroby psychicznej, catkowitej lub trwatej niezdolnosci
do pracy w zawodzie lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciata. Tak
wiec wszystko to, czego nie mozemy zaliczy¢ do definicji wypadku drogowego, stanowi
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kolizje drogowg niezaleznie 0d wartosci uszkodzonego mienia nienalezacego do sprawcy.
W szczegolnosci chodzi tu o takie zdarzenia drogowe, w ktorych ucierpiat tylko pojazd
badz poszkodowany ma lekkie obrazenia ciata, powodujace naruszenie czynnosci
narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia trwajacy nie dtuzej niz 7 dni.

Wigkszos¢ kolizji w ruchu drogowym jest zatatwiana bez udziatu Policji w sposob
polubowny poprzez sporzadzenie o$wiadczenia przez jej sprawce. W momencie, kiedy
uczestnicy zdarzenia ze wzgledu na jego ztozony charakter badz tez np. na skutek
odniesionych obrazen decyduja si¢ na poinformowanie stuzb medycznych oraz Policji
0 catlym zaj$ciu, na miejsce kierowany jest patrol do obstugi zdarzenia. Czesto zdarza
sig, ze jako pierwsi na miejsce kolizji/wypadku przybywaja policjanci, ktorzy nie maja
uprawnien do prowadzenia czynnosci procesowych. Ich zadaniem jest jedynie
zabezpieczenie miejsca wypadku do czasu przybycia wykwalifikowanej ekipy. Jesli
policjant nie jest zmuszony do bezposredniego udzielania pomocy rannym, to jego
dziatanie powinno polegaé¢ na ochronie sladow znajdujgcych si¢ na miejscu wypadku.
W tym celu powinien zatrzyma¢ ruch albo tak go zorganizowac, zeby pojazdy nie
przejezdzaty po sladach. Ogledzin miejsca wypadku drogowego dokonuja policjanci
wyznaczeni do obstugi zdarzen drogowych lub policjanci stuzby kryminalnej, stuzby
$ledczej badz odpowiedniej komorki stuzby prewencyjnej.

Algorytm postepowania na miejscu zdarzenia drogowego zarowno W przypadku
wypadku, jak i kolizji zostat szczegdétowo okreslony w rozdziale 5 Zarzadzenia nr 30
Komendanta Gtownego Policji z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie petnienia stuzby
na drogach. Witasciwe ustalenie wstepnego przebiegu, okolicznosci i stopnia obrazen
osob rannych oraz miejsca ich hospitalizacji daje mozliwos¢ zakwalifikowania danego
zdarzenia jako przestepstwo lub wykroczenie. W sytuacji, kiedy mamy do czynienia
ze zdarzeniem o charakterze przestepczym, obligatoryjng czynnos$cig procesowa sa
ogledziny miejsca zdarzenia.

2. Wypadek drogowy — podstawy prawne ogledzin
Podstawy prawne ogledzin, w tym tez wypadkow drogowych, sg sformutowane
w k.p.k. Naleza do nich w szczegolnosci:

Art. 207. § 1. W razie potrzeby dokonuje si¢ oglgdzin miejsca, osoby lub rzeczy.
§ 2. Jezeli przedmiot moze ulec przy badaniu zniszczeniu lub znieksztatceniu,
czeg$¢ tego przedmiotu nalezy w miar¢ moznosci zachowaé w stanie
niezmienionym, a gdy to nie jest mozliwe — stan ten utrwali¢ w inny sposob.

Przepis ten wskazuje na fakultatywno$¢ przeprowadzenia ogledzin miejsca,
osoby lub rzeczy. Czynnos¢ ta uzalezniona jest od rodzaju zdarzenia, z ktorym mamy
do czynienia.

Kolejnym artykut odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej jest podejrzenie przestepnego
spowodowania $mierci 0soby i w takim przypadku ogledziny staja si¢ czynnoscia
obligatoryjna, tj.

Art. 209. § 1. Jezeli zachodzi podejrzenie przestepnego spowodowania
$mierci, przeprowadza si¢ ogledziny i otwarcie zwtok.
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§ 2. Ogledzin zwtok dokonuje prokurator, a w postepowaniu sgdowym
sad, z udziatem bieglego lekarza, w miar¢ moznosci z zakresu medycyny
sadowej. W wypadkach niecierpigcych zwloki ogledzin dokonuje Policja
z obowigzkiem niezwltocznego powiadomienia prokuratora.

§ 3. Ogledzin zwlok dokonuje si¢ na miejscu ich znalezienia. Do czasu
przybycia biegtego oraz prokuratora lub sadu przemieszczaé lub poruszac
zwloki mozna tylko w razie koniecznosci.

Co do samego trybu przeprowadzenia ogledzin, znajduje to uregulowanie w:

Art. 308. § 1. W granicach koniecznych dla zabezpieczenia sladow
I dowodow przestepstwa przed ich utratg, znieksztatceniem lub zniszczeniem,
prokurator albo Policja moze w kazdej sprawie, w wypadkach niecierpigcych
zwloki, jeszcze przed wydaniem postanowienia 0 wszczeciu $ledztwa lub
dochodzenia, przeprowadzi¢ W niezbednym zakresie czynnosci procesowe,
a zwtlaszcza dokonaé ogledzin, w razie potrzeby z udziatem biegtego,
przeszukania lub czynnosci wymienionych w art. 74 § 2 pkt 1 w stosunku
do osoby podejrzanej, a takze przedsiewziag¢ wobec niej inne niezbedne
czynnosci, nie wylaczajac pobrania krwi, wtosoéw i wydzielin organizmu,
Po dokonaniu tych czynnosci, w sprawach, w ktorych prowadzenie
sledztwa przez prokuratora jest obowigzkowe, prowadzacy postgpowanie
przekazuje sprawg¢ niezwtocznie prokuratorowi.

Jezeli chodzi o podstawy prawne dokumentowania czynnosci ogledzin, to sg one
uregulowane odpowiednio w art. 143. § 1 pkt 3 k.p.k., ktory stanowi, ze wymagaja one
spisania protokotu. Kwesti¢ dokumentacji dodatkowej, ktora jest fakultatywna, reguluje
art. 147. § 1. k.p.k., zgodnie z ktérym przebieg czynnosci protokotowanych moze by¢
utrwalony za pomocg urzadzenia rejestrujacego obraz lub dzwigk, o czym nalezy
przed uruchomieniem urzadzenia uprzedzi¢ 0soby uczestniczace W czynnosci. W art. 148.
§ 1 k.p.k. zawarte sa wytyczne, co powinien zawiera¢ protokoét, a wigc:

— 0znaczenie czynnosci — jej Czasu i miejsca oraz osob W niej uczestniczacych;

— przebieg czynnosci oraz o§wiadczenia i wnioski jej uczestnikow;

— wydane w toku czynnos$ci postanowienia i zarzadzenia, a jezeli postanowienie

lub zarzadzenie sporzadzono 0sobno, wzmiankg 0 jego wydaniu;

— W miar¢ potrzeby, stwierdzenie innych okolicznosci dotyczacych przebiegu

CZynnosci.

3. Ogledziny miejsca wypadku drogowego

Ogledziny miejsca zdarzenia polegaja na dokonaniu czynnosci taktycznych oraz
techniczno-kryminalistycznych, zmierzajacych do poznania przebiegu zdarzenia,
przeprowadzanych w sposob planowy, z uwzglednieniem wiasciwosci obszaru (przestrzeni
zamknietej lub otwartej) i klasyfikacji roznych grup §ladow przestepstwa lub ich
nos$nikow albo rzeczy, ich potozenia, wlasciwosci, stanu i cech indywidualnych. Ogledziny
miejsca wypadku drogowego znaczaco rdznig si¢ 0d innych ogledzin z uwagi na fakt,
ze wykonywane sa po zmianach naniesionych przez funkcjonariuszy innych stuzb,
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w tym strazy pozarnej, pracownikow pogotowia ratunkowego czy osob postronnych,
ktore niosty pomoc uczestnikom wypadku. W trakcie tych czynno$ci nastepuje
przemieszczanie przez stuzby ratownicze osob, a takze pojazdow uczestniczacych
w zdarzeniu. Strazacy muszg bardzo czg¢sto uwolni¢ takie osoby z zaklinowanych
pojazdow, zabezpieczy¢ pojazdy przed wybuchem, tak aby miejsce przeprowadzanych
ogledzin byto bezpieczne. W takich przypadkach bardzo wazng czynnoscig jest
uzyskanie w miar¢ mozliwos$ci juz na poczatkowym etapie informacji dotyczacych
sytuacji zastanej, w tym umiejscowienia pojazdow i poszczegolnych osob uczestniczacych
w zdarzeniu. Informacje te nastepnie nalezy odnotowac w protokole ogledzin, opisujac
potozenie pierwotne w uwagach. Czynnos$ci wykonywane na miejscach wypadkow
drogowych uzaleznione sg 0d rodzaju zdarzenia, jego rozlegtosci, pory dnia oraz
warunkow atmosferycznych, a takze kategorii drogi, na jakiej wystepuja. Biorac pod
uwage wszystkie wyzej opisane uwarunkowania, nalezy stwierdzi¢, ze czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem ogledzin miejsca wypadu drogowego majg charakter
niepowtarzalny i powinny by¢ w miar¢ mozliwosci prowadzone przez doswiadczonych
funkcjonariuszy Policji, posiadajgcych stosowne przeszkolenia.

Przed przystapieniem do wymiarowania sladow, nalezy bezwzglednie wybraé
staty punkt odniesienia (SPO) oraz obowigzujacy W czasie catych ogledzin kierunek
patrzenia, pokrywajacy si¢ z kierunkiem opisu sladow. Istotne jest przyjecie SPO,
ktory po Kilku latach bedzie znajdowat si¢ w tym samym miejscu i bedzie tatwy do
identyfikacji. Ma to znaczenie podczas prowadzonych nawet po Kilku latach wizji
lokalnych i eksperymentow. Wowczas odtworzenie sytuacji powypadkowej mozliwe
jest jedynie wtedy, gdy poszczeg6lne wymiary mozna odmierzy¢ od SPO. Z uwagi na
fakt, ze $lady wymiaruje si¢ na miejscu wypadku w uktadzie wspotrzednych prostokatnych,
oprocz SPO nalezy przyjac¢ dwie state linie odniesienia — SLO1 i SLO2. Istotnym
elementem ogledzin miejsca wypadku jest prawidtowe zwymiarowanie wszystkich
sladow. Sama informacja o ujawnieniu jakiegos $ladu jest niewystarczajgca do jego
wykorzystania przy rekonstrukcji wypadku. Dopiero po zwymiarowaniu $lad ten moze
mie¢ petng warto$¢ dowodowa. Bardzo istotnym zatacznikiem do protokotu ogledzin
jest szkic sytuacyjny. Dokumentowanie rozlokowania sladéw pochodzacych z wypadku
jest nieodtacznie zwigzane z koniecznoscig pokazania ich na tle topografii fragmentu
terenu (miejsca zdarzenia), na ktorym wypadek nastapit. W praktyce wiasnie szkic, ze
wzgledu na swoja obrazowos¢ i komunikatywnos¢, jest tym zroédtem informacji, ktory
najlepiej przemawia do wyobrazni os6b zapoznajacych si¢ z danym zdarzeniem.
Prawidtowe odtworzenie na szkicu topografii miejsca zdarzenia i rozlokowania na nim
sladow powypadkowych jest niezwykle wazne dla p6zniejszej procedury rekonstrukcji
wypadku, a takze zachowania si¢ jego uczestnikow. Kolejnym istotnym ztacznikiem
do protokotu ogledzin sg zdjecia fotograficzne, ktore pozwalajg na:

— dokumentowanie miejsca zdarzenia, w tym potozen powypadkowych

pojazdow;

— dokumentowanie $ladow w miejscu zdarzenia, ich przebieg, jak rowniez

charakter:

— dokumentowanie uszkodzen pojazdow.

-111 -



Wyzwania dla bezpieczenstwa ruchu drogowego — aspekty prawne i spoteczne

Zdjecia powinny by¢ wykonywane w sposob zapewniajgcy odpowiednig
doktadnos$¢ transformacji. Najwieksza doktadnos¢ transformacji fotogrametrycznej
mozna uzyskac, gdy wzorzec widoczny jest na pierwszym planie zdjecia. Zdjecia miejsca
zdarzenia wykonuje si¢, najpierw ujmujac catosé, a nastgpnie zblizenia pojazdow,
przedmiotow oraz §ladow. Pojazd uszkodzony nalezy fotografowac z czterech stron,
prostopadle do bokow (przodu i tytu), w miar¢ mozliwosci z gory, szczegdlnie w miejscach
uszkodzen karoserii. Umozliwia t0 W pozniejszym czasie wyznaczenie stopnia
deformacji i obliczenie energii utraconej na odksztatcenie nadwozia, a co za tym idzie
— predkosci pojazdow tuz przed zderzeniem.

4. Rodzaje sladow na miejscu zdarzenia drogowego

Miejsce wypadku, ze wszystkimi znajdujacymi si¢ tam §ladami tego zdarzenia,
jest jednym z podstawowych (inaczej: rzeczowych) zrodet dowodowych. Znajdujacy
si¢ tam zbior sladow pochodzacych ze zdarzenia jest w znaczeniu procesowym zbiorem
dowodow materialnych. Nalezy tu przypomnie¢, ze w nomenklaturze kryminalistycznej
pod pojeciem ,,$lad” rozumie si¢ wszystko to, co stanowi zmiang wprowadzong do
rzeczywistosci przez rozpatrywane zdarzenie. Chodzi wigc nie tylko o dostownie
rozumiane §lady powstale przez rozlanie czegos lub odci$nigcie spodu obuwia, kot itp.
w podtozu, ale takze 0 lezace przedmioty (np. odpryski szkta, rozszczepienie lakieru,
czesci pojazdow), powypadkowe potozenie pojazdéw i ofiar wypadku, a wreszcie
slady uszkodzenia znajdujace si¢ na pojazdach oraz obrazenia ciat uczestnikow i slady
na ich odziezy. Slady takie, pod warunkiem ich prawidtowego udokumentowania
I odczytania, sa niezwykle cennym, jak rowniez obiektywnym nosnikiem informacji
0 zdarzeniach, ktore spowodowaty ich powstanie. Ogledziny miejsca oraz sposob
zabezpieczania sladow maja $cisty zwigzek z rodzajem wypadku, z jakim mamy do
czynienia. Wprowadzono nastepujgce rodzaje wypadkoéw drogowych:

— wypadek typu pieszy — pojazd (w tym najechanie na pieszego);

— wypadek typu pojazd — pojazd;

— wypadek typu pojazd — przeszkoda,

W zwiazku z tym podzialem specyfika §ladow i miejsca, gdzie nalezy ich
poszukiwac, beda rozne.

Zdarzenie drogowe z udziatem pieszego, zwane potrgceniem, moze by¢ peine
(polega na uderzeniu przodem samochodu w pieszego na calej szerokosci jego ciata),
naroznikowe (W przypadku, kiedy pieszy ma kontakt cz¢écig swojego ciata z przodem
nadwozia lub z jego naroznikiem) oraz boczne (kontakt pieszego z bokiem pojazdu).
Sktada si¢ ono z trzech faz: kontaktu pieszego z pojazdem, lotu i suni¢cia. Przebieg
takiego zdarzenia okresla si¢ W oparciu o ksztatt przedniej czgsci pojazdu, wysokosci
srodka masy 0soby pieszej oraz predkos¢ pojazdu. Wypadki z udziatem pieszego sa
zdarzeniami o skomplikowanym charakterze, gdzie ujawnianie sladow nastr¢cza wiele
trudnosci. Osoby przeprowadzajace takie ogledziny muszg skupic¢ si¢ nie tylko na
sladach na pojezdzie czy jezdni, ale réwniez na obrazeniach ciata, ubraniu i obuwiu
osoby pieszej. Na obuwiu zostajg bowiem §lady (zarysowania powstajace od sity tarcia
podeszwy 0 nawierzchnig drogi), wskazujace na usytuowanie pieszego wzgledem pojazdu
w chwili uderzenia. Przy potraceniach duzo informacji mozna uzyska¢ z odziezy
pieszego i chodzi tu nie tylko o okreslenie jego widocznos$ci na drodze, ale o $lady na
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niej sie znajdujace. Jezeli doszto do kontaktu z pojazdem, to na odziezy powinny
znajdowac sie $lady rozdar¢ czy nadtopien. Na zabezpieczonej w prawidtowy sposob
odziezy mogg znajdowac si¢ tez czastki lakieru, ktére mogg si¢ okazaé nieocenionym
zrédtem dowodowym w przypadku przeprowadzenia analiz porownawczych lakieru
w celu weryfikacji udziatu danego pojazdu w wypadku.

Na miejscu zdarzenia typu pojazd — pojazd (zderzenie dwoch pojazdow lub

pojazdu i jednosladu) moga powstawac:

— slady mechanoskopijne: wgniecenia, zarysowania powtok lakierniczych,
peknigcia karoserii, wszelkie zarysowania na nawierzchni jezdni elementami
podwozia, naniesienia metaliczne na jezdni;

— slady traseologiczne: jazdy (uzyskane na nawierzchniach ptaskich migkkich
lub twardych nieporosnietych i suchych), przy$pieszania, hamowania
(pozostawione przez kota intensywnie hamowane, ale jeszcze si¢ toczace),
blokowania kot (rodzaj sladow hamowania pozostawiony przez zablokowane,
nicobracajgce si¢ kota), bocznego znoszenia oraz zarzucania (powstaja
W momencie toczenia si¢ kota, ale obcigzonego znaczng sitg boczng);

— plamy: ciecze eksploatacyjne;

— mikros$lady:

a) potozenie odltamkow tworzywa sztucznego z kloszy lamp,
kierunkowskazow, ptytek lakieru, odtamkow szkta z szyby czotowe;,
bocznej, wtokna na poduszkach gazowych i pasach bezpieczenstwa,

b) potozenie elementow z nadwozia (np. fragmenty zderzaka, tablicy
rejestracyjnej lub jej podktadki, reflektorow),

¢) fragmenty nawierzchni o innej wilgotnosci (suchy fragment jezdni pod
pojazdem w zwigzku ze zmiang warunkow atmosferycznych),

d) naniesienie obcych substancji na jezdni¢ w postaci ziemi, zwiru,
wskazujace na ruch pojazdu poza jezdnig).

Zdarzenie typu pojazd — przeszkoda, ma miejsce gdy pojazd uderzy w element
infrastruktury drogowej lub przeszkode znajdujaca si¢ poza droga. W takim przypadku
poszukujemy sladow na barierach energochtonnych, stupach o§wietlenia ulicznego,
podporach mostéw Scianach tuneli itp. Powstajg tam wgniecenia, zarysowania,
przeszczepienie powtoki lakierniczej, naniesienie gumy. Ujawniane sa rowniez $lady
traseologiczne na podtozach migkkich poboczy, pasow rozdzielajacych, wjazdow na
posesje.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze jedng z czynno$ci niepowtarzalnych
w sprawach o wypadki drogowe sa niewatpliwie ogledziny miejsca wypadku
drogowego. Sa to czynnosci procesowe i techniczno-kryminalistyczne, pozaprocesowe,
majace na celu uzyskanie maksymalnej ilosci informacji o zdarzeniu oraz jego
sprawcy. Sg zatem czynnoscig konieczng w tych sytuacjach, gdy istnieje choéby
uzasadnione domniemanie, ze dzialanie przest¢pcze pozostawito jakies$ $lady.
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Mariusz WOJTAS
Osrodek Doskonalenia Techniki Jazdy Moto Park Krakow

FUNKCJONOWANIE OSRODKOW
DOSKONALENIA TECHNIKI JAZDY
W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO
NA PRZYKLADZIE OSRODKA DOSKONALENIA
TECHNIKI JAZDY MOTO PARK KRAKOW

Streszczenie

W artykule Autor dokonat analizy ustawowo okre$lonych zadan osrodkéw doskonalenia
techniki jazdy w odniesieniu do najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Na podstawie wytycznych zawartych w aktach prawnych i efektow praktycznego dziatania
Osrodka Doskonalenia Techniki Jazdy Moto Park Krakow, podjat si¢ proby oceny znaczenia
funkcjonowania osrodkéw doskonalenia techniki jazdy w obszarze bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Polsce. Biorac pod uwagg zakres dziatania osrodkéw doskonalenia techniki jazdy,
ktory zostat ustawowo skorelowany z najczgstszymi przyczynami wypadkow drogowych
powodowanych przez kierujacych oraz coraz wigksza powszechnoscig szkolen teoretycznych
i praktycznych z zakresu techniki jazdy kierowcow flotowych, zawodowych, ale takze kierowcow
indywidualnych, mozna wnioskowa¢, ze osrodki te beda stanowity coraz istotniejszy element
systemu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce.

Stowa kluczowe: szkolenie kierowcow, doskonalenie techniki jazdy, bezpieczenstwo, ruch
drogowy, predkosc.

Summary

In the article, the Author analyzed the statutory tasks of driving improvement centers
in relation to the greatest threats to road traffic safety. Based on the guidelines contained in
legal acts and the effects of the practical operation of the Moto Park Driving Improvement
Center in Krakow, the author attempted to justify the importance of the functioning of driving
technique improvement centers in the area of road traffic safety in Poland. Taking into account
the scope of operation of driving technique improvement centers, which has been statutorily
correlated with the most common causes of road accidents caused by drivers, and the increasing
popularity of theoretical and practical training in driving techniques for fleet and professional
drivers, as well as individual drivers, it can be concluded that these improvement centers
will constitute an increasingly important element of the road traffic safety system in
Poland.

Key words: driver training, improving driving technique, safety, road traffic, speed.
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Wprowadzenie

Jednym z gtéwnych elementdéw systemu bezpieczenstwa ruchu drogowego
w Polsce jest funkcjonowanie osrodkéw doskonalenia techniki jazdy. Przeprowadzane
tam szkolenia odgrywaja ogromng role we wzroscie swiadomosci kierujacych jako
uczestnikoéw ruchu drogowego i doskonalg ich umiejetnosci, co w konsekwencji
przyczynia si¢ do sukcesywnego zmniejszania si¢ liczby wypadkoéw drogowych,
a tym samym poprawy ogolnego bezpieczenstwa ruchu drogowego. Celem niniejszej
publikacji stato si¢ zatem ukazanie zakresu dziatalno$ci tego rodzaju osrodkow, ze
szczegolnym uwzglednieniem Osrodka Doskonalenia Techniki Jazdy Moto Park
Krakow, jak tez ich wptywu na wzrost bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce.

1. Podstawy prawne i zakres dzialania osrodkow doskonalenia techniki jazdy

Osrodek doskonalenia techniki jazdy (w skrocie ODTJ) to miejsce, w ktorym
kierowcy posiadajacy uprawnienia do kierowania poszczego6lng grupg pojazdow
moga podnosi¢ Swoje umiejetnosci prowadzenia pojazdu. ODTJ dziata na zasadzie
szkolen praktycznych oraz teoretycznych, zapewniajgc uczestnikom mozliwosé
doskonalenia si¢ w obszarze bezpiecznej i efektywnej jazdy z odpowiednimi elementami
taktyki. Niewatpliwie wlasciwe umiejetnosci kierujacego majg istotny wpltyw nie tylko
na ptynnos¢ ruchu, ale gtéwnie na bezpieczenstwo na drogach przeznaczonych do
powszechnego korzystania.

Podstawg prawng funkcjonowania osrodkéw doskonalenia techniki jazdy jest
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, ktora okresla osoby
uprawnione do kierowania pojazdami na drogach publicznych i na drogach potozonych
w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu, wymagania w stosunku do tych oséb,
zasady uzyskiwania i cofania uprawnien do kierowania pojazdami oraz zatrzymywania
dokumentow stwierdzajagcych posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami,
jak rowniez zasady i warunki prowadzenia dziatalnosci podmiotow gospodarczych
w zakresie uzyskiwania uprawnien i badan psychologicznych, zwiazanych z kierowaniem
pojazdami, wykonywania badan lekarskich i psychologicznych kierowcow, instruktorow
I egzaminatorow oraz kandydatow na kierowcow, instruktoréw i egzaminatoroéw,
a takze zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka
doskonalenia techniki jazdy. W ustawie zawarto caty rozdziat poswigcony szkoleniu
0s6b posiadajacych uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym (rozdziat 17).
Artykut 112 ustawy o kierujacych pojazdami (UoKP) okresla, ze szkolenie praktyczne
0sob, ktore juz posiadaja uprawnienia do kierowania, prowadzone sa w osrodkach
doskonalenia techniki jazdy stopnia podstawowego i stopnia wyzszego. W ramach
osrodka stopnia podstawowego prowadzone sg praktyczne szkolenia w zakresie zagrozen
w ruchu drogowym i doskonalenie techniki jazdy kierowcoéw posiadajacych prawo
jazdy kategorii Al, A2, A, B1, B lub tez B+E. Zakres dziatalno$ci osrodka stopnia
wyzszego obejmuje tez doskonalenie techniki jazdy kierowcoéw posiadajgcych prawo
jazdy kategorii C1, C1+E, C, C+E, D1, D1+E, D lub D+E, a takze prowadzenie kurséw
dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi i osob ubiegajacych si¢ 0 uprawnienia
instruktora techniki jazdy (Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami,
s. 139). Osrodek taki moze tez prowadzi¢ zajecia z jazdy w warunkach specjalnych dla
osob odbywajacych kwalifikacj¢ wstgpna, kwalifikacje wstepna przyspieszona, kwalifikacje
wstepng uzupetniajacg badz kwalifikacje wstepna przyspieszong uzupetniajaca.
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Osrodek doskonalenia techniki jazdy moze by¢ prowadzony przez przedsigbiorce,
jednostke wojskowg (W zakresie szkolenia kierowcow na potrzeby Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej) lub jednostke organizacyjng stuzb podlegtych badz tez
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych (w zakresie szkolenia
kierowcow na potrzeby tych stuzb). Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia
osrodka doskonalenia techniki jazdy stanowi dziatalno$¢ regulowang W oparciu o przepisy
Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow. Wymaga ona uzyskania wpisu
do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych o$rodek doskonalenia techniki jazdy. Rejestr
ten prowadzi wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci,
ktory jednoczesnie petni funkcje nadzorcze nad prowadzong przez osrodek dziatalnoscia.
Przepis ustawowo okresla wymogi prowadzenia przez przedsigbiorcow osrodkow
doskonalenia techniki jazdy. Wsrod niezbednych nalezy wymieni¢ posiadanie wiasciwe;j
infrastruktury technicznej, lokalowej i wyposazenia dydaktycznego oraz pojazdow
niezbednych do poszczegdlnych rodzajoéw szkolen. Wymogiem niezbednym jest tez
zapewnienie prowadzenia zaj¢é przez posiadajacych odpowiednie kwalifikacje
instruktoréw techniki jazdy. Analogiczne wymogi posiadania niezbgdnej infrastruktury,
bazy dydaktycznej, sprzetowej i wykwalifikowanej kadry dotycza rowniez jednostek
wojskowych i jednostek organizacyjnych stuzb podlegtych lub nadzorowanych przez
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

Niezwykle waznym aspektem, decydujacym 0 jakos$ci oraz bezpieczenstwie
prowadzonych szkolen, sag kompetencje kadry instruktorskiej. Ustawa o kierujacych
pojazdami w art. 117 wprost okresla niezbedne wymagania instruktora techniki jazdy,
do ktorych nalezy odpowiedni poziom wyksztatcenia ogdlnego (Co najmniej wyksztatcenie
$rednie lub $rednie branzowe), posiadanie stazu kierowania pojazdami (minimum
3 lata prawo jazdy kat. B 1 co najmniej rok prawo jazdy innej kategorii, z zakresu ktore;j
prowadzi zajecia), brak przeciwskazan zdrowotnych i psychologicznych (potwierdzonych
stosownymi orzeczeniami), ukonczenie kursu dla oséb ubiegajacych si¢ 0 uprawnienia
instruktora techniki jazdy i zdanie z wynikiem pozytywnym egzaminu z wiedzy teoretycznej
I umiejetnosci przed komisja egzaminacyjng powotang przez ministra wtasciwego do
spraw transportu, oraz wpisanie do ewidencji instruktoréw techniki jazdy. Ustawodawca
wsrod wymogow formalnych mocno podkreslit obligatoryjny fakt niekaralnosci instruktora
techniki jazdy, enumeratywnie wskazujac koniecznos$¢ braku skazania prawomocnym
wyrokiem sadu za: przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu W komunikacji; przestepstwo
popelnione W celu osiggnigcia korzys$ci majatkowej lub osobistej; przestgpstwo przeciwko
wiarygodnosci dokumentow; prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu lub
w stanie po uzyciu innego podobnie dziatajacego srodka; przestepstwo przeciwko zyciu
I zdrowiu; przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

Na podstawie zapisoéw art. 120 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami Minister
Infrastruktury wydat Rozporzadzenie z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie doskonalenia
techniki jazdy, ktore doprecyzowuje zapisy ustawowe i okresla szczegdétowe wymagania
w stosunku do podmiotu prowadzacego osrodek doskonalenia techniki jazdy w zakresie
infrastruktury technicznej, warunkoéw lokalowych oraz wyposazenia dydaktycznego;
warunki przeprowadzania zaj¢c; okresla program szkolenia osob ubiegajacych sig
o0 uprawnienia instruktora techniki jazdy; zakres i warunki egzaminu dla kandydatow
na instruktoréw techniki jazdy; wysoko$¢ optat i stawek wynagrodzen; wzory wnioskow,

- 117 -



Wyzwania dla bezpieczenstwa ruchu drogowego — aspekty prawne i spoteczne

sposoby prowadzenia rejestrow oraz numerow identyfikacyjnych osrodka i ewidencji
instruktorow (§1) (Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 grudnia 2018 r.
w sprawie doskonalenia techniki jazdy, s. 1).

Analiza podstaw prawnych dziatania osrodkow doskonalenia techniki jazdy,
tych niezmiernie waznych z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego osrodkow
szkoleniowych, pokazuje, ze ich funkcjonowanie i konkretna rola oparte sg o przepisy
ustawy o kierujacych pojazdami i wytyczne Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie doskonalenia techniki jazdy, a nadzorowana oraz
kontrolowana jest przez przedstawiciela rzagdu w wojewodztwie, jakim jest wojewoda.

Osrodki doskonalenia techniki jazdy funkcjonujg na podstawie kilku kluczowych
kryteriow, ktore majg na celu zapewnienie efektywnosci szkolen i poprawe umiejgtnosci
oraz bezpieczenstwa kierowcoéw. Gtownymi kryteriami dziatania tych osrodkow,
zapewniajacymi skuteczno$¢ szkoleniowa, powinny by¢:

1) Innowacyjnos¢ programoéw szkoleniowych: osrodki doskonalenia techniki
jazdy powinny oferowac¢ nowoczesne i innowacyjne programy szkoleniowe,
uwzgledniajace najnowsze technologie i zmiany w przepisach drogowych.
Programy te powinny by¢ dostosowane do réznych grup kierowcow, takich
jak nowi kierowcy, doswiadczeni kierowcy, kierowcy zawodowi, motocyklisci.

2) Doswiadczony oraz odpowiednio wyedukowany personel instruktorski:
skutecznos¢ osrodkéw doskonalenia techniki jazdy zalezy w duzej mierze
od jakosci jego personelu instruktorskiego. Instruktorzy powinni by¢
doswiadczeni, posiada¢ odpowiednie kwalifikacje, a takze powinni by¢
kompetentni w przekazywaniu wiedzy teoretycznej oraz umiejetnosci
praktycznych. Instruktorzy powinni by¢ takze empatyczni, elastyczni,
umiejacy dostosowac si¢ W swoich metodach szkoleniowych do réznych
poziomow umiejetnosci uczestnikow danych szkolen.

3) Zroznicowane szkolenia praktyczne: osrodki doskonalenia techniki jazdy
powinny oferowac zréznicowane Szkolenia praktyczne, obejmujace rézne
aspekty jazdy, takie jak m.in.: techniki hamowania, hamowania awaryjne,
manewrowanie w trudnych warunkach, awaryjna zmiana pasa ruchu,
skrecanie w sytuacjach awaryjnych, czy manewry parkingowe. Szkolenia
te powinny by¢ dostosowane do specyfiki kierowcow regionu i uwzgledniac
lokalne warunki drogowe.

4) Ocena indywidualnych umiejetnosci kierowcow: osrodki doskonalenia techniki
jazdy powinny przeprowadza¢ ocene indywidualnych umiejetnosci kierowcow,
aby dostosowac¢ szkolenie do ich poziomu doswiadczenia i potrzeb. Pozwala
to na skupienie si¢ na obszarach wymagajacych poprawy oraz personalizacje¢
procesu szkoleniowego.

5) Monitorowanie postepoéw uczestnikow: osrodki doskonalenia techniki jazdy
powinny sledzi¢ postepy uczestnikow szkolen podczas zaje¢ praktycznych
I teoretycznych. Systematyczna ocena pozwala zidentyfikowaé obszary,
ktore wymagaja dodatkowej uwagi oraz dostosowac program szkoleniowy
do biezacych potrzeb kierowcow. Zebrane informacje i dane daja szanse
skutecznego wprowadzania odpowiednich programéw szkoleniowych.
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6)

7)

Praktyka w warunkach rzeczywistych: skutecznos¢ osrodkéw doskonalenia
techniki jazdy zalezy takze od mozliwos$ci uczestnikow praktykowania swoich
umiejetnosci W warunkach zblizonych do rzeczywistych. Osrodki powinny
stworzy¢ warunki do nauki radzenia sobie w roznych sytuacjach drogowych,
w tym w trudnych warunkach pogodowych czy ruchu miejskim.

Rzetelna informacja teoretyczna: osrodki powinny zapewnic rzetelng i aktualng
informacj¢ teoretyczng, obejmujaca przepisy drogowe, zasady bezpieczenstwa
oraz najnowsze technologie zwigzane z motoryzacjg. Wiedza teoretyczna
jest rownie wazna, CO umiej¢tnosci praktyczne.

Dziatanie osrodkow doskonalenia techniki jazdy opiera si¢ na wspotdziataniu

wszystkich wymienionych kryteriéw, ktore maja na celu dostarczenie kompleksowego
I skutecznego szkolenia kierowcow.

Nalezy podkresli¢, ze kluczowymi aspektami zasadnosci szkolen realizowanych

przez osrodki doskonalenia techniki jazdy w konteks$cie poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego sa:

Bezpieczenstwo na drogach: szkolenia w osrodkach doskonalenia techniki
jazdy skupiajg si¢ na poprawie umiej¢tnosci kierowcow, zwlaszcza w zakresie
reakcji na sytuacje awaryjne, ze wskazaniem na potrzebe niedoprowadzania
do sytuacji awaryjnych. Poprawa techniki hamowania, manewrowania oraz
radzenia sobie w trudnych warunkach drogowych, przektada si¢ na zwickszone
bezpieczenstwo zarowno samego kierowcy, jak i innych uczestnikow ruchu.
Dzigki tak kompleksowemu podejsciu, poprawa bezpieczenstwa na drodze
jest wyrazna nawet w przestrzeniach dotyczacych relacji kierowcow z pieszymi.
Warto zauwazy¢, ze zadania szkoleniowe w znaczacy sposob doskonala
umieje¢tnosci kierujacych w odniesieniu do gtéwnych przyczyn wypadkow
drogowych.

Redukcja wypadkow drogowych: kierowcy, ktorzy uczestnicza w szkoleniach
doskonalenia techniki jazdy, sa bardziej $wiadomi potencjalnych zagrozen
na drodze i lepiej przygotowani do radzenia sobie z sytuacjami krytycznymi
czy awaryjnymi, co z kolei przyczynia si¢ do zmniejszenia liczby wypadkow
drogowych, liczby ofiar hospitalizowanych oraz $miertelnych.
Zapobieganie rutynie i samozadowoleniu: regularne szkolenia pomagaja
kierowcom unika¢ rutyny i samozadowolenia, ktore moga prowadzi¢ do
nieostroznosci na drodze. Kierowcy, ktorzy systematycznie doskonalg swoje
umiejetnosci, sg bardziej sktonni do zachowania czujnosci i odpowiedzialnosci
za swoje dziatania. Szkolenia dajag mozliwos$¢ wyeliminowania przyzwyczajen
na ptaszczyznie behawioralnej, takich jak: metody krecenia kierownica czy
hamowania, ktére mogtyby wygenerowac konkretne problemy na drodze.
Dostosowanie do zmian w $rodowisku drogowym: srodowisko drogowe,
przepisy ruchu i technologie motoryzacyjne ulegaja ciggtym zmianom.
Szkolenia w osrodkach doskonalenia techniki jazdy pozwalaja kierowcom
na dostosowanie si¢ do tych wtasnie zmian, uczac ich korzystania z nowych
funkcji pojazdow i radzenia sobie z nowymi wyzwaniami drogowymi.
Osrodki moga rowniez dostarczaé szkolen zwigzanych z nowoczesnymi
technologiami stosowanymi w pojazdach, takimi jak: systemy bezpieczenstwa,
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asystenci kierowcy czy systemy automatycznego wspomagania jazdy.
Kierowcy mogga dzigki temu lepiej zrozumieé, a takze wykorzystywaé
zaawansowane funkcje swoich pojazdow.

— Poprawa efektywnosci jazdy: kierowcy uczestniczgcy W szkoleniach
doskonalenia techniki jazdy mogg poprawi¢ swoje umiej¢tnosci prowadzenia
pojazdu, co przektada sie na bardziej efektywng jazde: mniejsze zuzycie
paliwa, redukcja zuzycia hamulcow i optymalne korzystanie z technologii
pojazdu to korzysci, ktore wptywaja zarowno na portfel kierowcy, jak i na
ochrone srodowiska.

— Redukcja stresu i poprawa pewnosci siebie: kursy doskonalenia moga pomoc
kierowcom w radzeniu sobie ze stresem zwigzanym z jazda, zwlaszcza
w sytuacjach trudnych czy ekstremalnych. Zwickszaja pewno$¢ siebie za
kierownicg, CO przektada si¢ na bardziej spokojng I kontrolowang jazde.

— Kontynuacja edukacji po uzyskaniu prawa jazdy: osrodki doskonalenia
techniki jazdy stanowig wlasciwe miejsce dla kierowcow, ktorzy chcg
kontynuowac swoja edukacje po uzyskaniu prawa jazdy. Regularne szkolenia
umozliwiajg utrzymanie wysokich standardow umiejetnosci i doskonalenie
dotychczas zdobytych.

— Ksztaltowanie postawy defensywnej: osrodki skupiajg si¢ nie tylko na
technicznych umiejetnosciach jazdy, ale takze na ksztalttowaniu postawy
defensywnej. Kierowcy ucza si¢ sSwiadomego obserwowania otoczenia
drogowego, przewidywania zachowan innych uczestnikow ruchu, a takze
podejmowania srodkow zapobiegawczych. Tego rodzaju podej$cie ma
na celu zminimalizowanie ryzyka wypadkow przez aktywna prewencje.
Przewidywanie, przeciwdziatanie | wlasciwa prewencja sag wazne rowniez
w odniesieniu do elementéw bezposrednio wptywajacych na bezpieczenstwo.

Waznym argumentem, stanowigcym 0 zasadnos$ci funkcjonowania osrodkow
doskonalenia techniki jazdy oraz ich wptywu na poprawe bezpieczenstwa, jest
wspotpraca z konkretng ilo$cig firm oraz liczba przeszkolonych kierowcow, ktérzy
sami wskazuja, ze zdobyli odpowiednig wiedze¢ oraz umiejetnosci, CO wptyneto na
poprawe bezpieczenstwa.

2. Bezpieczenstwo ruchu drogowego w kontekscie ustawowych zadan osrodkéw
doskonalenia techniki jazdy

Dziatanie osrodkéw doskonalenia techniki jazdy ma na celu poprawe umiejetnosci
kierowcow, zwigkszenie §wiadomosci | bezpieczenstwa na drogach, a takze zmniejszenie
liczby wypadkow drogowych, poprzez edukacje, uswiadamianie i praktyczne szkolenia
realizowane w warunkach specjalnych. Szkolenia w osrodkach doskonalenia techniki
jazdy sg zasadne z wielu powodow, zwigzanych gtownie z poprawa bezpieczenstwa
na drogach oraz rozwijaniem umiejetnosci kierowcow. Powinny by¢ odpowiedzig
na najczesciej stwierdzane btedy kierujacych, skutkujace wypadkowoscia. Trzeba
w tym miejscu doda¢, ze co roku na polskich drogach dochodzi do kilkudziesi¢ciu
tysigcy wypadkow.
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Z raportu Komendy Gtéwnej Policji wynika (Biuro Ruchu Drogowego Komendy
Gloéwnej Policji, 2023), ze w 2022 roku do Policji zgtoszono 21 322 wypadki drogowe,
w ktorych 1 896 osob poniosto $mierc, a ranne zostaty 24 743 osoby (w tym cigzko 7 541).

Tabela 1
Liczba wypadkow drogowych i ich skutki w Polsce w latach 2013-2022
Wypadki Zabici Ranni

Lata Ogoélem | 2013=100% | Ogélem | 2013=100% | Ogoélem | 2013=100%
2013 35 847 100,0 3357 100,0 44 059 100,0
2014 34970 97,6 3202 95,4 42 545 96,6
2015 32 967 92,0 2938 87,5 39778 90,3
2016 33 664 93,9 3026 90,1 40 766 92,5
2017 32760 91,4 2831 84,3 39 466 89,6
2018 31674 88,4 2 862 85,3 37359 84,8
2019 30 288 84,5 2909 86,7 35477 80,5
2020 23 540 65,7 2491 74,2 26 463 60,1
2021 22 816 63,6 2245 66,9 26 415 60,0
2022 21 322 59,5 1 896 56,5 24743 56,2

Zrédto: Biuro Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji, Wypadki drogowe w Polsce w 2022 roku,
2023, Warszawa: Wydawnictwo KGP, s. 7.

Sprawcami wypadkow na polskich drogach w 2022 roku byli przede wszystkim
kierujacy pojazdami — ponad 90% ogoétu wypadkow. Jednoczesnie w wypadkach z winy
kierujgcych odnotowano az 85,5% ogotu zabitych i ponad 92% wszystkich rannych.

%Zizkzi drogowe i ich skutki wedtug sprawstwa w Polsce w 2022 roku

Sprawstwo wypadkow |Wypadki| % Zabici % Ranni %

Wina kierujacych 19 373 90.9 1621 85,5 22 834 923

Wina pieszych 1084 5.1 201 10,6 904 3.7

Wina pasazerow 130 0.6 3 0.2 131 0.5

Wina osoby UWR 18 0.1 - - 19 0.1
Wspélwina 194 0.9 17 0.9 229 0.9
Niesprawnos¢ techniczna 36 0.2 4 0.2 65 0.3
Pozostale przyczyny 487 23 50 2.6 561 23
OGOLEM 21322 | 100,0 | 1896 100,0 24 743 100,0

Zrédto: Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji, Wypadki drogowe w Polsce w 2022 roku,
2023, Warszawa: Wydawnictwo KGP, s. 25.

-121 -



Wyzwania dla bezpieczenstwa ruchu drogowego — aspekty prawne i spoteczne

Najczestszymi przyczynami wypadkow drogowych w Polsce w 2022 roku byty:
nieustgpienie pierwszenstwa przejazdy, nadmierna predkos¢, niewlasciwe wykonywanie
manewrdw na drodze oraz nicustgpienie pierwszenstwa pieszemu na przejsciu dla
pieszych.

Tabela 3
Przyczyny wypadkow drogowych w Polsce w 2022 roku
Wypadki Zabici Ranni
Przyczyny
Ogélem | % |Ogélem | % |Ogélem | %
Nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu 4526 (234 )| 177 10,9 | 5498 | 24,1
Niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu | 4 468 | 23,1 626 38,6 | 5541 | 243
:‘i:::::;owanie bezpiecznej odleglosci migdzy po-| 1 con | g ¢ 5 46 | 2049 | 90
wyprzedzanie 924 4,8 153 9.4 1042 | 46
omijanie 421 2,2 43 2,7 447 2,0
wymijanie 595 [ 31| 95 | 59 | 796 | 3,5
% skrecanie 666 3.4 34 21 749 3,3
% cofanie 320 1,7 17 1,0 315 1,4
£ |zmiana pasa ruchu 530 | 27| 52 | 32| 648 | 28
zawracanie 63 0,3 6 0,4 87 0,4
przejezdzanie przejazdu dla roweréw* 786 4,1 9 0,6 793 3,5
zatrzymanie, postoj 15 0,1 1 0,1 15 0,1

Nieustapienie pierwszefstwa pieszemu na przej-
§ciu dla pieszych 2251 | 11,6 | 129 80 | 2268 | 9,9

Newapiene perscina poim by 55107 | 06 | 2 | 01 | 110 | 05
Nenstapienic pierwszefstwa pieszemu w innyeh | 438 | 23 | 22 | 14 | 440 | 1.9
Omijanie pojazdu przed przejéciem dla pieszych 29 0,1 1 0,1 29 0,1
::;i(fhrudzanie pejazdu przed przejsciem dla pie- 7 0,04 3 0,2 5 0,02
Jazda bez wymaganego o$wietlenia 17 0,1 4 0,2 17 0,1
Niestosowanie si¢ do sygnalizacji $wietlnej 307 1,6 14 0,9 385 1,7
Gwaltowne hamowanie 283 1,5 4 0,2 321 1,4
Zmgczenie, zagnigcie 562 2.9 85 5,2 838 3,7
Nieprzestrzeganie innych znakow i sygnalow 129 0,7 23 1.4 156 0,7
Inne przyczyny 267 1.4 46 2.8 285 1,2

OGOLEM 19 373 |100,0| 1 621 |100,0| 22 834 |100,0

*zwickszona, w stosunku do roku ubieglego, liczba wypadkdw w poz. . .nieprawidlowe przejezdzanie przejazdu dla rowerzystow™ (dot. rowniez
osob poruszajgeych sig przy uzyciu urzadzenia wspomagajgcego ruch (UWR), kierujgeych urzadzeniem transportu osobistego (UTO) oraz
kierujgeych hulajnogg elektryczna) wynika z wyodrebnienia zachowania sie kierujgeych w stosunku do wi/'w grupy uzytkownikéw. Tym samym
zmnicjszylta sig liczba w poz. ,,nicustapienie pierwszenstwa przejazdu®.

Zrédto: Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji, Wypadki drogowe w Polsce w 2022 roku,
2023, Warszawa: Wydawnictwo KGP, s. 7.
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Do najwickszej ilosci wypadkéw drogowych dochodzi podczas dobrych warunkéw
atmosferycznych. W takich warunkach pogodowych odnotowywana jest rowniez
najwigksza liczba ofiar §miertelnych w wypadkach.

Tabela 4
Wypadki drogowe i ich skutki wedtug warunkow atmosferycznych w Polsce w 2022 roku
Warunki atmosferyczne Wypadki Zabici Ranni

Dobre warunki atmosferyczne 14 349 1210 16 597
| Mgla, dym 200 39 239
Opady deszczu 2 557 275 3017
Opady $niegu, gradu 560 45 663
Ofslepiajace stonce 621 37 694
Pochmurno 3991 403 4641
Silny wiatr 260 32 311

* W zwiazku z mozliwoscia wielokrotnego wyboru, w tabeli podano liczbe wystapien w danych opcjach, a suma nie jest
réwna ogolnej liczbie wypadkow i ich ofiar.

Zrédto: Biuro Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji, Wypadki drogowe w Polsce w 2022 roku,
2023, Warszawa: Wydawnictwo KGP, s. 17.

Do najwickszej ilosci wypadkow w Polsce w 2022 roku doszto na prostym
odcinku drogi. Odnotowano tam rowniez najwigksza liczbe zabitych. Kolejnymi
niebezpiecznymi miejscami na drodze, gdzie odnotowano najwigksza 1lo$¢ ofiar
Smiertelnych, s3: zakret, tuk drogi i skrzyzowania drég.

Tabela 5
Wypadki drogowe i ich skutki wedfug geometrii drogi w Polsce w 2022 roku
Miejsce zdarzenia Wypadki Zabici Ranni
Prosty odcinek drogi 12 784 1273 14 522
Zakret, luk 2577 376 3178
Spadek 1300 126 1556
Wzniesienie 744 83 887
Wierzcholek wzniesienia 101 17 120
-E z droga z pierwszenstwem 5308 217 6323
.E o ruchu okre¢znym 413 13 453
E drog rownorzednych 132 2 152

* W zwigzku z mozliwofcia wielokrotnego wyboru w nowej wersji SEWIK, w poz. 1-5 tabeli podano liczbe wystgpiefi w
danych opcjach, a suma nie jest rbwna ogoélnej liczbie wypadkow i ich ofiar.

Zrédto: Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji, Wypadki drogowe w Polsce w 2022 roku,
2023, Warszawa: Wydawnictwo KGP, s. 18.
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Biorgc pod uwagge powyzsze dane statystyczne Komendy Gtownej Policji, mozna
zauwazyc¢, ze najwieksza ilo$¢ wypadkow na polskich drogach ma miejsce na prostym
odcinku i przy dobrych warunkach pogodowych. W potaczeniu z jedng z najwazniejszych
przyczyn wypadkow, jaka jest nadmierna predkosé, predkosé niedostosowana do
warunkoéw drogowych, kreuje sie konkretny scenariusz oraz wytyczne do dziatan
szkoleniowych. Warto edukowac¢ w zakresie znaczenia prgdkosci, ktorg osiggamy na
drogach, a takze jej wptywu na bezpieczenstwo. Na szkoleniach na terenie osrodkow
doskonalenia techniki jazdy kluczowym ¢wiczeniem realizowanym w celu uswiadamiania
ryzyka przekraczania predkosci jest hamowanie awaryjne przy réznych predkosciach.
Analizujac dane statystyczne zwigzane z przyczynami wypadkow drogowych z winy
kierujacych, mozna zauwazy¢ celowos¢ realizowanych programoéow szkoleniowych
w osrodkach doskonalenia techniki jazdy, opracowanych w taki sposob, by niwelowac
podstawowe btedy w technice jazdy kierowcow, skutkujace zdarzeniem drogowym,
przy jednoczesnym uswiadamianiu znaczenia nadmiernej predkosci jako gtownego
zagrozenia dla bezpieczenstwa na polskich drogach.

3. Funkcjonowanie osrodkéw doskonalenia techniki jazdy na przykladzie Osrodka
Doskonalenia Techniki Jazdy Moto Park Krakow

Osrodek Doskonalenia Techniki Jazdy Moto Park Krakow dziata od 2017 roku
jako ODT]J stopnia podstawowego, a nastepnie od roku 2021 jako ODTJ stopnia wyzszego.
Swoja dziatalnos$¢ rozpoczat od szkolen komercyjnych dla klientow indywidualnych
i flotowych z zakresu doskonalenia techniki jazdy oraz jazdy defensywnej, aby naste¢pnie,
stajac si¢ ODTJ stopnia wyzszego, rozszerzyt dziatalnos¢ o szkolenia, o ktérych mowa
w ustawie o kierujacych pojazdami, tj. kursy dla kierowcow pojazdoéw uprzywilejowanych
I przewozacych wartosci pieni¢zne, kursy dla kandydatéw na instruktorow techniki jazdy
czy zajecia W warunkach specjalnych dla kierowcéw wykonujacych przewoz drogowy.

Biorgc pod uwagg najistotniejsze dla bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego
kompetencje i obszary szkoleniowe osrodkéw doskonalenia techniki jazdy, nalezy
zauwazyc¢, ze na podstawie przepiséw prawa Osrodek Doskonalenia Techniki Jazdy
Moto Park Krakow, bedacy osrodkiem stopnia wyzszego, realizuje szereg zadan, ktore
zwigzane sg m.in. z prowadzeniem szkolen teoretycznych, szkolen praktycznych na placu
manewrowym, szkolen z jazdy w warunkach specjalnych. Instruktorzy obligatoryjnie
dokonujg analizy oraz oceny jazdy os6b szkolgcych sig, co pozwala wycigga¢ wnioski
podnoszace umiejetnosci kursantéw, bedgcych kierowcami pojazdéw w codziennym
ruchu drogowym. Szkolenia skierowane sa do roznych grup kierowcow.

Osrodek Doskonalenia Techniki Jazdy Moto Park Krakéw realizuje szkolenia
teoretyczne, oparte na wykwalifikowanej kadrze, ktore obejmuja zagadnienia zwigzane
z przepisami drogowymi, zasadami bezpieczenstwa, technika jazdy i obstuga pojazdu,
eko-jazda, taktyka jazdy, czy tez jazda defensywng. Uczestnicy sa edukowani na temat
roznych sytuacji drogowych, technik hamowania, skrecania. Poznajg nowoczesne systemy
bezpieczenstwa Czynnego i biernego, a takze inne aspekty zwigzane z bezpieczng jazda.
Forma zaj¢c teoretycznych zalezna jest od oczekiwan oraz preferencji danej jednostki
szkolonej i czesto przyjmuje forme e-learningdw czy webinarow. Na terenie ODT]J jest
odpowiednia infrastruktura miejsca, zgodna z ustawa, dajagca mozliwo$¢ realizowania
profesjonalnych szkolen teoretycznych w ogrzewanych i przewietrzanych pomieszczeniach.
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Istotnym obszarem dziatania Osrodka Doskonalenia Techniki Jazdy Moto Park
Krakow sa szkolenia praktyczne na jedynym w wojewodztwie matopolskim — tak
kompleksowo przygotowanym do prowadzenia zaj¢¢ szkoleniowych i spetniajagcym
wszystkie wymogi ustawowe — placu manewrowym. ODTJ posiada specjalne place
manewrowe, na ktorych kierowcy praktykuja i ¢wiczg rozmaite umiejetnosci, takie jak:
wiasciwe, defensywne parkowanie, omijanie przeszkod przy niewielkich predkosciach
czy awaryjne hamowanie. Wykwalifikowani instruktorzy techniki jazdy nadzorujg te
zajecia, udzielajac wskazowek i korygujac ewentualne btedy. Na specjalnie wyznaczonych
za pomocg tyczek czy shupkoéw probach slalomowych kierowcy ¢wiczg tez wiasciwg
technike operowania kotem kierownicy. Wypracowanie odpowiednich mechanizmow
jest kluczowe w kontekscie bezpiecznej i wtasciwej techniki prowadzenia pojazdu.
W trakcie r6znie skonfigurowanych slaloméw Kierowcy ¢wiczg skrety kierownicag, czyli
te, ktore teoretycznie stuzg do prostych manewrow, jednak nie mozna zapomnie¢, ze to
wlasnie ten rodzaj skretu odpowiada za odpowiednig reakcjg W Sytuacji awaryjnej.
Odpowiednio przygotowane ¢wiczenia wraz z konkretng liczbg powtorzen dajg gwarancje
wypracowania przyzwyczajen na ptaszczyznie behawioralnej. Ta wypracowana, cho¢
czesto nieadekwatna, reakcja moze by¢ gwarantem odpowiedniego zachowania kierowcy,
ktory spotka si¢ W trakcie swojej codziennej jazdy z sytuacjg awaryjna.

Waznym aspektem sytemu szkolen realizowanych przez Osrodek Doskonalenia
Techniki Jazdy Moto Park Krakow jest jazda w warunkach specjalnych. Osrodek oferuje
mozliwo$¢ szkolenia w trudniejszych warunkach, np. na sliskiej nawierzchni czy przy
ztych warunkach pogodowych. Jest to mozliwe ze wzgledu na konkretna, wyraznie
rozpisang ustawowo, infrastrukture, ktora opiera si¢ gtdwnie 0 istnienie specjalnych
ptyt poslizgowych i specjalnie (sztucznie lub naturalnie) skonfigurowanej nitki toru.
Ptyty poslizgowe to specjalnie przygotowane powierzchnie (szlifowany beton lub asfalt),
malowane specjalnymi farbami i nawadniane w sposéb sztuczny, tak zeby wywotaé
w jadacych po tej nawierzchni pojazdach zjawisko poslizgow: podsterownego,
nadsterownego badz tez czterokotowego. To wszystko pozwala kierowcom na lepsze
zrozumienie zachowan pojazdu w réznych sytuacjach i nauczenie si¢ radzenia sobie
w ekstremalnych warunkach. Warto tez wspomnie¢, ze zajecia na terenie ODTJ Moto
Park Krakow — zaro6wno teoretyczne, jak i praktyczne — sg tak skonstruowane, aby
uswiadamia¢ kierowcom, jak wielki wptyw na ich oraz innych uczestnikéw ruchu
drogowego bezpieczenstwo ma sama prewencja czy zapobieganie. Zrozumienie, jaki
wplyw na radzenie sobie kierowcow z roznymi Sytuacjami drogowymi ma predkos¢
lub gwattowno$¢ ruchow, jest kluczowe w tworzeniu trwatych, powtarzalnych zmian
w zachowaniach kierowcow. Instruktorzy techniki jazdy uswiadamiaja specjalnymi
pokazami praktycznymi znang zasade, ze lepiej przeciwdziata¢ niz leczy¢.

W trakcie wszystkich szkolen praktycznych realizowanych przez Osrodek
Doskonalenia Techniki Jazdy Moto Park Krakow kazdorazowo dokonywana jest przez
instruktoréw analiza i ocena jazdy kursantow. Instruktorzy prowadzg analize stylu jazdy
kazdego uczestnika, identyfikujac obszary do poprawy i definiujac najczestsze problemy
badz btedy. Daja takze wskazowki dotyczace technik i taktyki prowadzenia pojazdu,
ktoére pomagaja zwigkszy¢ bezpieczenstwo oraz efektywnosc jazdy. Te, szeroko pojete,
analizy skupiaja si¢ nie tylko wokot stylu jazdy, ale dajg rowniez mozliwo$¢ poznania
korelacji poszczegolnych plaszczyzn, majacych wptyw na bezpieczenstwo. Warto tu
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poruszy¢ takie analizowane aspekty, jak: wiek, doswiadczenie, stan zdrowia czy pte¢.
W drodze obserwacji konkretnych zachowan doswiadczony instruktor pracujacy na
terenie osrodka doskonalenia techniki jazdy moze tworzy¢ konkretne rozwigzania
I programy szkoleniowe. Nalezy podkresli¢, ze w ramach analiz na terenie osrodka
odbywajg sie tez odpowiednie audyty (jazdy obserwowane), ktorych gtéwnym celem
jest analiza jazdy kierowcow, w tym kierowcow zawodowych. Gtéwnym celem takich
analiz, opartych na specjalnie przygotowanych kartach, jest sprawdzenie przydatnosci
kierowcy do wykonywania pracy, z jednoczesnym okre$leniem parametrow do
ewentualnej zmiany. Audyt ma tez na celu okreslenie ptaszczyzn, w ktoérych dany
kierowca moze skorygowaé swoj styl jazdy tak, by spetnia¢ wytyczne w obszarze
bezpieczenstwa danej firmy. Po opracowaniu odpowiednich raportéw osoba audytowana
dostaje tez odpowiednie wytyczne co do stylu i sposobu jazdy. Czesto audyty maja
tez na celu wprowadzenie nowych pracownikow do firmy w kontekscie standardow
bezpieczenstwa.

Osrodek Doskonalenia Techniki Jazdy Moto Park Krakow, dzigki odpowiedniej
infrastrukturze i fachowej kadrze instruktorskiej, moze realizowa¢ szkolenia dla r6znych
grup kierowcow. Moze oferowac specjalne szkolenia dostosowane do roznych grup
kierowcow, takich jak: nowi kierowcy, mtodzi kierowcy, kierowcy samochodow
dostawczych, samochodow ci¢zarowych motocyklisci czy osoby starsze. Dodatkowo,
szkolenia skierowane sg do osob ubiegajacych si¢ 0 uprawnienia dla kandydatow na
instruktoréw, kandydatow na egzaminatorow, na ktoérych kandydaci poznaja zasady
bezpiecznego poruszania si¢ po drogach, dziatanie systemow bezpieczenstwa czynnego
I biernego, rodzaje poslizgébw czy sposoby radzenia sobie z nimi. Niejednokrotnie na
terenie obicktow szkolg si¢ tez 0soby posiadajace wysokie kwalifikacje i umiejetnosci
—funkcjonariusze stuzb ustawowo odpowiadajacych za bezpieczenstwo ruchu drogowego
(przede wszystkim policjanci, strazacy PSP i OSP).

Jedng z waznych grup kierowcoéw, stanowigcg znaczny udziat w szkoleniach
i ktorych szkolenia znaczaco wptywaja na poprawg bezpieczenstwa, sg kierowcy
zawodowi. Kierowcy zawodowi powinni charakteryzowac si¢ olbrzymia wiedza oraz
swiadomoscia zagrozen, wynikajacych z poruszania si¢ po drodze samochodem
cigzarowym czy autobusem. W trakcie tych dedykowanych, ale rowniez wynikajacych
Z zapisow ustawy, szkolen — cho¢by w ramach zdobywania uprawnien kwalifikacji
zawodowych — kursanci zdobywaja szeroka wiedzg 0 niebezpiecznym zachowaniu
si¢ ciezkich pojazdow w sytuacji awaryjnej. Kierowcy zdobywaja wiedze o technice
prowadzenia pojazdu oraz dziataniu nowoczesnych systemow bezpieczenstwa czynnego
I biernego. Wykorzystanie odpowiednich pojazdow, jak rowniez specjalnie przygotowanej
infrastruktury jest gwarantem realizowania zaj¢¢ w bezpieczny i przemyslany sposob,
z jednoczesnym pokazaniem zjawisk towarzyszacych codziennej jezdzie w kontekscie
m.in. sytuacji zaskakujacych i niebezpiecznych. Kierowcy moga w bezpieczny sposob
prze¢wiczy¢ takie zjawiska, jak: podsterownosé, nadsterownosc¢, poslizg czterokotowy,
a takze pozna¢ wptyw predkosci i technik na mozliwos¢ wiasciwej reakcji.

Skuteczna realizacja celow szkoleniowych uzalezniona jest nie tylko od
wysokich kwalifikacji instruktorow, ale takze od infrastruktury pozwalajacej ¢wiczy¢
rozne aspekty techniki jazdy. Osrodek Doskonalenia Techniki Jazdy Moto Park
Krakoéw w tym zakresie jest najlepiej przygotowang instytucjag w Matopolsce i jedng
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z wiodacych w kraju. Posiada infrastrukture, dzigki ktorej wszystkie szkolenia moga
by¢ realizowane na wysokim poziomie, tj. (Osrodek Doskonalenia Techniki Jazdy
Moto Park Krakow):

— asfaltowa nitka toru o dtugosci do 1 950 m w zaleznosci od konfiguracji;

— 4 nawadniane ptyty poslizgowe w roznych ksztaltach;

— gobra szkoleniowa o wysokosci 8 m z najazdem 30 m i zjazdem 50 m;

— 3 dtugie proste o dlugosci 150-250 m;

— tor off-roadowy o dtugosci do 4000 m;

— 2 sale wyktadowe do 40 osob;

— sala eventowa o powierzchni 600 m2.

Rysunek 1. Infrastruktura Osrodka Doskonalenia Techniki Jazdy Moto Park w Krakowie —
widok z lotu ptaka.
Zrédto: ODTJ Moto Park w Krakowie.

Kazdego roku mozna zauwazy¢ wzrastajgce zainteresowanie szkoleniami ze
strony klientow indywidualnych i flotowych. Jest to wynikiem coraz wigkszej swiadomosci
wsérod kierowcoOw oraz wiasnych dziatan marketingowych Osrodka Doskonalenia
Techniki Jazdy Moto Park Krakow, majacych na celu propagowanie korzysci ptynacych
ze szkolen z zakresu doskonalenia techniki jazdy.
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Wykres 1. Kierowcy przeszkoleni w ODTJ Moto Park Krakow w latach 2018-2022.
Zrédto: ODTJ Moto Park w Krakowie.

Dane zawarte na wykresie 1 pokazuja, ze liczba realizowanych w Osrodku
Doskonalenia Techniki Jazdy Moto Park Krakow szkolen rosnie i powrdcita do
poziomu sprzed pandemii COVID-19. Corocznie (z wyjatkiem pandemicznego roku
2020) najwickszy udziat w realizowanych szkoleniach maja kierowcy firmowi. Od
momentu uzyskania uprawnien ODTJ stopnia wyzszego rozpoczgto szkolenie kierowcow
zawodowych i ich liczba znaczaco wzrosta na przestrzeni lat 2021-2022.

Podsumowanie

Jak wynika z ustawy o kierujacych pojazdami oraz rozporzadzenia W sprawie
doskonalenia techniki jazdy, osrodki szkoleniowe do tego powotane majg ksztatcic¢
I edukowac¢ kierowcow poruszajacych si¢ po drogach. Gtéwnym celem szkoleniowym,
realizowanym w obrgbie osrodkow doskonalenia techniki jazdy, jest wyksztatcenie
odpowiednich postaw, ktore maja wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego, a tym
samym na zmniejszenie liczby ofiar wypadkow. Takie osrodki sprawiaja, ze ilo$¢
swiadomych i odpowiednio wyedukowanych kierowcow z tygodnia na tydzien wzrasta,
a ilo$¢ niebezpiecznych zdarzen maleje. Prewencyjna, aktywna funkcja osrodkow
doskonalenia techniki jazdy przejawia si¢ gtownie tworzeniem oraz realizowaniem
specjalnych programéw szkoleniowych dla wszystkich mozliwych grup kierowcow.
Takie miejsce jak osrodek doskonalenia techniki jazdy daje mozliwo$¢ w bezpiecznych,
laboratoryjnych warunkach prze¢wiczy¢ najniebezpieczniejsze zjawiska, takie jak
awaryjne hamowanie czy awaryjna zmiana pasa ruchu, ale roéwniez pozwala nauczy¢ si¢
wlasciwej reakcji na powstate poslizgi: podsterowny, nadsterowny czy czterokotowy.
Na terenie osrodkéw zdobywaja odpowiednig wiedzg wszyscy kierowcy —zaréwno mato
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doswiadczeni, z niewielkim stazem, jak i doswiadczeni czy w koncu seniorzy, a takze
kierowcy zawodowi i petnigcy stuzbe za kierownicg pracownicy pogotowia, policji
oraz strazy pozarnej. Korzystajac z infrastruktury oraz zaplecza merytorycznego
wykwalifikowanej kadry, osrodki doskonalenia techniki jazdy dajg mozliwo$¢ tworzenia
nowych programéw szkoleniowych. Dzieki profesjonalnie przygotowanym zajeciom,
realizowanym w warunkach specjalnych, na terenie osrodkow szczebla wyzszego szkoli
si¢ kadre przysztych egzaminatoroéw, instruktorow nauki i techniki jazdy, jak rowniez
kierowcow zdobywajgcych kwalifikacje zawodowe do przewozu osob i rzeczy. Na
terenie takich osrodkow zdobywa si¢ tez uprawnienia do poruszania si¢ pojazdami
uprzywilejowanymi.

Biorac te wszystkie powyzsze fakty pod uwage, nalezy jednoznacznie wskazaé,
ze rola osrodkow doskonalenia techniki jazdy w poprawie bezpieczenstwa na polskich
drogach jest niezaprzeczalna i bardzo wazna. Jednocze$nie warto wspomnie¢ 0 tym, ze
prawidtowo prowadzone szkolenia powinny by¢ napigtnowane hastem: ,lepiej
przeciwdziataé, niz leczy¢”. Warto umie¢ reagowac na trudne drogowe sytuacje, ale
niemniej wazne, 0 ile nie wazniejsze, jest przewidywanie oraz przeciwdziatanie i tu
z pomoca przychodza szkolenia defensywne oraz BHP pracy kierowcy. Dzi¢ki bogatej
infrastrukturze i prospotecznemu profilowi dziatania, Osrodek Doskonalenia Techniki
Jazdy Moto Park Krakow czesto wiacza si¢ do akcji charytatywnych i profilaktycznych,
propagujacych bezpieczenstwo. Wspoéltpracuje lokalnie (miasto, wojewodztwo), ale
tez globalnie, wypowiadajac si¢ 0 zasadniczych sprawach na tamach prasy i w mediach
ogolnopolskich. Wiedza, doswiadczeniem | dobrymi obyczajami nalezy si¢ dzieli¢,
a ta rola, chociaz nie ustawowa, wydaje si¢ by¢ naturalnie wpisana w dziatalnos$¢
osrodka, majagcego stanowi¢ miejsce, w ktorym wiedza teoretyczna kierowcow taczy
si¢ z praktycznymi umiejetnosciami dla dobra wszystkich uczestnikow ruchu
drogowego.

Zwazywszy na odniesienie ustawowego zakresu dziatania osrodkéw doskonalenia
techniki jazdy do najpowszechniejszych zagrozen stwarzanych przez kierujacych,
a takze opierajac si¢ na doswiadczeniach kilkuletniego dziatania Osrodka Techniki
Doskonalenia Jazdy Moto Park Krakow, mozna stwierdzié, ze szkolenia kierowcow
w tego typu osrodkach sg jak najbardziej zasadne. Wpltywaja na bezpieczne zachowania
tych uczestnikow ruchu drogowego, ktérzy z roku na rok sa dominujaca grupa,
powodujaca najwickszg ilos¢ wypadkow drogowych — kierujacych pojazdami. Szkolenia
majg wplyw na $wiadomo$¢ kierujacych jako uczestnikow ruchu, doskonalg ich
umiejetnosci, co W efekcie wptywa na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Statystyki dowodza, ze najwigksza aktywnos$¢ w kwestii poprawy zachowan poszczegdlnych
grup uczestnikéw ruchu drogowego powinna by¢ skierowana na kierujacych pojazdami.
Zadanie to w bardzo dobry sposob realizuja osrodki doskonalenia techniki jazdy. Nalezy
dazy¢ do jak najwigkszej powszechnosci tego typu szkolen, nie tylko dla kierowcow
flotowych i zawodowych, ale przede wszystkich dla najwigkszej grupy poruszajacej
si¢ pojazdami na polskich drogach — kierowcow indywidualnych. Mozna zauwazy¢,
ze osrodki doskonalenia techniki jazdy z roku na rok stajg si¢ coraz istotniejszym
elementem systemu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce.
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NIEPOZADANE DZIALANIA LEKOW
NIEBEDACYCH LEKAMI PSYCHOTROPOWYMI
A BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

Streszczenie

Leki stosowane przez pacjentow — kierowcow stanowig istotne zagrozenie dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego. O ile zarowno wigkszos¢ profesjonalistow, jak rowniez
pacjentow uswiadamia sobie ryzyko dziatan niepozadanych w odniesieniu do sprawnosci
psychofizycznej przy stosowaniu lekow wpltywajacych na funkcje osrodkowego uktadu
nerwowego, to niestety nie ma tej §wiadomosci w zakresie stosowania lekow takich, jak
antybiotyki, lekow uzywanych w leczeniu cukrzycy czy nadcisnienia tetniczego. W pracy
opisano niepozadane dziatania lekow niepsychotropowych w aspekcie uposledzania sprawnos$ci
psychofizycznej prowadzacych pojazdy mechaniczne.

Stowa kluczowe: farmakoterapia, dziatania niepozadane, ruch drogowy, bezpieczenstwo.

Summary

Medicines used by patient drivers pose a significant threat to road safety. While most
professionals and patients are aware of the risk of side effects in terms of psychophysical
performance when using drugs that affect the functions of the central nervous system,
unfortunately they are not aware of the risk of side effects such as antibiotics, drugs used to
treat diabetes or hypertension arterial. The paper describes the unwanted effects of non-
-psychotropic drugs in terms of impairing the psychophysical efficiency of drivers of motor
vehicles.

Key words: pharmacotherapy, side effects, road traffic, safety.
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Wprowadzenie

Leki stosowane przez pacjentow — kierowcOw stanowig istotne zagrozenie dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego. O ile wigkszo$¢ profesjonalistow oraz pacjentow
uswiadamia sobie ryzyko dziatan niepozadanych w odniesieniu do sprawnosci
psychofizycznej przy stosowaniu lekow wplywajacych na funkcje osrodkowego uktadu
nerwowego, to jednak nie ma tej Swiadomosci w odniesieniu do uzywania takich
lekéw, jak chociazby antybiotyki, leki stosowane w leczeniu cukrzycy czy nadci$nienia
tetniczego.

1. Leki a bezpieczenstwo ruchu drogowego

Dostepne statystyki wskazuja, ze w ponad 30% wypadkow, w ktorych mozna
wskaza¢ na leki jako zrodto powiktan, przyczyng zaburzenia sprawnosci psychofizycznej
prowadzacych pojazdy sa leki, ktore nie wykazujg dziatania na struktury OUN, ale
indukujg objawy niepozadane, przyczyniajace si¢ do ryzyka nieprawidtowych zachowan
na drodze. W wyniku wystapienia objawow niepozadanych lekow moze dochodzic¢
do istotnych zmian w zachowaniu prowadzacych pojazdy, ktore maja istotny wptyw
na wiele istotnych sktadowych, ktore w konsekwencji doprowadzajg do zaburzenia
funkcji percepcyjno-recepcyjnych, waznych dla jakosci i szybkos$ci reakcji na bodzce
zewnetrzne.

Istotne w praktyce dziatania niepozgdane, majagce wptyw na bezpieczenstwo
ruchu drogowego, zebrano w tabeli 1, a w tabeli 2 ukazano skutki niepozadanego
dziatania lekow w kwestii uposledzenia sprawnos$ci do bezpiecznego prowadzenia
pojazdow.

Tabela 1
Niepozgdane dziatania lekéw, ktorych wystgpienie moze by¢ przyczyng niepozgdanych zdarzen
w ruchu drogowym

— niewyrazne widzenie;

— zawroty glowy;

— bole glowy;

— uczucie zmeczenia;

— podwdjne widzenie;

— szum w uszach 1 utrata stuchu;

— spadki ci$nienia tetniczego;

— spadki stezenia glukozy;

— zaburzenia rytmu serca — szczegdlnie w grupie pacjentow, u ktorych niezaleznie od
przyjmowania leku zaburzenia takie juz wystepuja.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 2
Konsekwencje niepozgdanego dziatania lekow a uposledzenie sprawnosci do bezpiecznego
prowadzenia pojazdow

wydluzenie czasu reakcji, zwykle o 3-5 sek. w zaleznosci od cech rezydualnych
pacjenta, chorob wspotistniejacych i innych jednoczasowo stosowanych lekow;
nieprawidlowa ocena odlegtosci — mozliwos¢ najechania na pojazd
poprzedzajacy czy uderzenia w przeszkode statyczng;

rozmycie pola widzenia;

pogorszenie widzenia w ciemnosci — efekt antycholinergiczny;

zasnigcie za kierownica;

niekontrolowana zmiana pasa jazdy — mozliwo$¢ zjechania na przeciwlegty pas
ruchu, nieprawidtowe pokonywanie zakretow — uwaga na leki powodujace nagly
zawrdét glowy;

nagte zaburzenie toru jazdy — dziatanie antycholinergiczne, indukowanie
zawrotow glowy, efekt hipotensyjny, hipoglikemia;

brak prawidtowej reakcji na nagte sytuacje i zagrozenia w ruchu drogowym,

w tym nieprawidtowe reakcje na pojazd uprzywilejowany — szumy uszne,
zaburzenie pola widzenia, niewyrazne widzenie, podwojne widzenie.

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Nie bez znaczenia sg czynniki zewng¢trzne i zalezne od prowadzacego, ktore moga

wplywac na ujawnienie niepozadanych dziatan lekow stosowanych przez pacjenta
(tabela 3).

Tabela 3
Czynniki zewnetrzne 1 zalezne od pacjenta, wplywajgce na ujawnienie sie¢ niepozgdanych
dziatan lekow w aspekcie zdolnosci do bezpiecznego prowadzenia pojazdow

wysoka temperatura otoczenia;

dtugi dystans do przejechania;

monotonna droga — autostrada, droga szybkiego ruchu;

zwigkszenie ryzyka o$lepienia stoncem — szczegodlnie niebezpieczne jest
pierwsze 15-45 min po wschodzie stonca, w korelacji indukowania przez
doksylaming zaburzen ze strony narzadu wzroku;

jazda w nocy;

otytos¢ — tkanka ttuszczowa jako kompartment dystrybucyjny, efekty kumulacji
leku;

odwodnienie;

dyselektrolitemia;

nieefektywna kontrola chorob takich, jak nadci$nienie tetnicze, cukrzyca,
zaburzenia funkcji tarczycy, zaburzenia rytmu serca czy zaburzenia krazenia
obwodowego — w szczegdlnosci dotyczy to zaburzen krazenia w konczynach
dolnych i zaburzen przeptywu w tetnicach doglowowych.

Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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W tabelach 4-10 zebrano leki, ktore w zakresie dziatania terapeutycznego nie
wplywajg na struktury osrodkowego dziatania, ale powodujg dziatania niepozadane
wplywajgce W sposob bezposredni na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Tabela 4
Leki, ktore jako dziatania niepozgdane mogg powodowac spadki cisnienia tetniczego
— nitraty;
— molsidomina;
— leki beta — adrenolityczne;
— doksazosyna;
— alfa-metyldopa,;
— kaptopril,;
— nicergolina;
— winpocetyna;
— inhibitory fosfodiesterazy 5 — sildenafil w mniejszym stopniu tadalafil,
wardenafil, awanafil.

Zrddto: opracowanie wlasne.

Tabela 5
Leki powodujgce obnizenie stezenia glukozy w surowicy Krwi i indukujgce neurohipoglikemie
— leki kardiologiczne — amiodaron, leki beta adrenolityczne, klonidyna,
felodypina, telmisartan;
— leki stosowane w zakazeniach bakteryjnych — ceftriakson, ciprofloksacyna,
kotrimoksazol, doksycyklina, piperacylina z tazobaktamem;
— hydroksychlorochina;
— leki przeciwgrzybicze — flukonazol, worikonazol;
— pochodne sulfonylomocznika;
— insulina;
— hormony tarczycy.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Warto pamigtaé, ze do nagtych spadkow stezenia glukozy w konsekwencji
przyjmowania farmakoterapii moze dochodzi¢ takze u kierowcow — pacjentow bez
rozpoznanej cukrzycy.

Dziataniem niepozadanym, ktore w istotny sposdb moze pogarszaé¢ zdolno$¢
do bezpiecznego prowadzenia pojazdow, sg bole gtowy. Leki, ktore jako dziatanie
niepozadane mogg indukowac bole gtowy, zebrano w tabeli 6.
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Tabela 6
Leki indukujgce bole glowy
— teofiling;
— leki przeciwinfekcyjne — doksycyklina, ampicylina, amoksycylina, metronidazol,
sulfametoksazol/trimetoprim;
— atenolol, metoprolol, propranolol, nebiwolol;
— bromokryptyna;
— kaptopril;
— cyklosporyna;
— isotretynoina;
— nikotyna, w tym trandermalne systemy terapeutyczne;
— leki przeciwhistaminowe — cetyryzyna, lewocetyryzyna, loratadyna, desloratadyna
— antagonis$ci wapnia pochodne 1,4-dihydropirydyny;
— ondansetron;
— ranitydyna;
— sildenafil;
— werapamil,
— nitraty.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Istotne z praktycznego punktu widzenia sa takze leki indukujace neuropatie
obwodowa. Zaréwno bol, jak i zaburzenia czucia moga w istotny sposéb modyfikowac
czas reakcji prowadzacych pojazdy mechaniczne.

Tabela 7
Leki indukujgce obwodowg neuropatie 7 wylgczeniem lekéow stosowanych w systemowym
leczeniu nowotworow
— fluorochinolony;
— metronidazol;
— nitrofurantoina i furazydyna;
— sulfonamidy, w szczegolnosci sulfasalazyna;
— amiodaron;
— enalapril;
— statyny;
— takrolimus;
— allopurinol,
— kolchicyna;
— disulfiram.

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Zawroty glowy sg z kolei przyczyng nagltej zmiany pasa jazdy, a takze mogag
prowadzi¢ do zjechania na przeciwlegly pas ruchu, co w istotny sposéb wptywa na
ryzyko spowodowania kolizji czy wypadku w ruchu drogowym. Zawroty gtowy nierzadko
sg indukowane przez leki niedziatajace bezposrednio na struktury osrodkowego uktadu
nerwowego.
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Tabela 8

Leki, ktore jako dzialanie niepozgdane mogg by¢ przyczyng indukowania zawrotéw gtowy

Grupa lekow

Substancje czynne, ktore jako dzialanie
niepozgdane, moga indukowa¢ zawroty glowy

Leki przeciwbolowe

Ibuprofen

Celekoksyb

Diklofenak

Naproksen

Kwas acetylosalicylowy
Paracetamol

Fluorochinolony

Ciprofloksacyna
Lewofloksacyna
Moksifloksacyna

Makrolidy i azalidy

Klarytromycyna
Azytromycyna

Inhibitory konwertazy angiotensyny

Enalapryl
Zofenopryl

Antagonis$ci receptora AT1-sartany

Losartam
Walsartan
Irbesartan

Leki stosowane w leczeniu biegunki

Loperamid

Leki mukoregulujace

Karbocysteina

Statyny

Simwastatyna, atorwastatyna

Antagonisci wapnia

Amlodypina, lacydipina

Azolowe leki przeciwgrzybicze

Flukonazol, itrakonazol

Zrddto: opracowanie wlasne.

Tabela 9

Leki, ktore jako dziatanie niepozgdane mogq indukowac pogorszenie lub utrate stuchu, co
W sposob istotny wphywa na bezpieczenstwo ruchu drogowego

Grupa lekow

Leki najczesciej indukujace pogorszenie lub utrate stuchu

Leki przeciwbakteryjne

Aminoglikozydy, makrolidy, fluorochinolony, tetracykliny,
wankomycyna

Leki przeciwgrzybicze

Itrakonazol, terbinafina

NLPZ

COX-2 inhibitory, szczegdlnie u pacjentow odwodnionych

Leki przeciwmalaryczne

Chlorochina

Leki stosowane
w systemowym
leczeniu nowotwordw

Bortezomib, cisplatyna, karboplatyna, docetaksel, nilotynib,
winkrystyna, winblastyna

Diuretyki petlowe

Furosemid, z uwagi na profil farmakokinetyczny leku

Inhibitory PDE-5

Szczegoblnie sildenafil z uwagi na profil farmakokinetyczny

Inne leki

Bromokryptyna, febuksostat, L-tyroksyna, retinoidy,
walproiniany, takrolimus

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Tabela 10
Leki indukujgce szumy uszne

Grupa lekow indukujacych
szumy uszne

Substancje czynne indukujace najczesciej
szumy uszne

Alfa-1 adrenolityki Doksazosyna

Leki beta-adrenolityczne Metoprolol, bisoprolol, nebiwolol
Antagonisci wapnia Amlodypina

Inhibitory konwertazy angiotensyny | Ramipryl

Antagonis$ci receptora AT1 Irbesartan

Inhibitory PDE-5

Sildenafil, tadalafil

Indometacyna, diklofenak, etorykoksyb,

Analgetyki tramadol

Leki okulistyczne Tymolol
Winpocetyna

Inne leki Niceroglina

Wyciagi Z mitorzebu japonskiego
Gentamycyna, amikacyna

Antybiotyki aminoglikozydowe

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

W przypadku stosowania farmakoterapii przez pacjentéw prowadzacych pojazdy
mechaniczne nalezy monitorowac ewentualne dziatania niepozadane stosowanych lekow.
Ryzyko dziatan niepozadanych wzrasta w przypadku stosowania polifarmakoterapii.
Nie wolno rowniez zapominaé 0 nowych zagrozeniach w ruchu drogowym, wsrod
ktorych wymieni¢ nalezy leki klubowe, stosowane w polskich warunkach przewaznie
w dyskotekach oraz chemsex.
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KIEROWCA — SENIOR
A BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

Streszczenie

Wobec statego wzrostu sredniej dtugosci zycia i zwigkszenia w populacji odsetka osob
najstarszych, powyzej 80. roku zycia, charakteryzujacych starzenie si¢ populacji, wyzwaniem
wspolczesnej gerontologii jest wydtuzenie przecigtnego czasu zycia wolnego od niesprawnosci.
Poniewaz proces inwolucji dotyczy wszystkich narzadéw i uktadoéw, ograniczeniu ulega rezerwa
czynnosciowa oraz zdolnosci adaptacyjne catego organizmu. W ten sposob, nawet w swoim
najbardziej pomys$lnym modelu, starzenie si¢ staje si¢ podtozem ograniczenia sprawnosci
mimo braku ujawnienia cech niepetnosprawnosci.

W niniejszej pracy omowiono zmiany zwigzane ze starzeniem, a takze uwarunkowania
zalezne od wielochorobowosci i stosowanej farmakoterapii na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Stowa kluczowe: senior, ruch drogowy, patologie zdrowotne, farmakoterapia, wypadki
drogowe.

Summary

Due to the constant increase in average life expectancy and the increase in the percentage
of the oldest people over 80 years of age in the population, which characterize the aging of the
population, the challenge of contemporary gerontology is to extend the average life span free
from disability. Because the involution process affects all organs and systems, the functional
reserve and adaptive abilities of the entire organism are limited. Thus, even in its most successful
model, aging becomes the basis for impairment despite the absence of any signs of disability.

The paper discusses changes related to aging, as well as the conditions related to multi-
morbidity and the pharmacotherapy used on road traffic safety.

Key words: senior, road traffic, health pathologies, pharmacotherapy, road accidents.
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Wprowadzenie

Wobec statego wzrostu sredniej dlugosci zycia oraz zwigkszenia w populacji
odsetka osob najstarszych, powyzej 80. roku zycia, charakteryzujacych starzenie si¢
populacji, wyzwaniem wspotczesnej gerontologii jest wydtuzenie przecigtnego czasu
zycia wolnego od niesprawnos$ci. Poniewaz proces inwolucji dotyczy wszystkich
narzadow i uktadow, ograniczeniu ulega rezerwa czynnosciowa i zdolnos$ci adaptacyjne
catego organizmu. W ten sposob, nawet w swoim najbardziej pomy$lnym modelu,
starzenie sie¢ staje sie podtozem ograniczenia sprawno$ci pomimo braku ujawnienia
cech niepelnosprawnosci. Wynika z tego, ze senior — kierowca, a takze jego otoczenie
moze nie uSwiadamia¢ sobie zagrozen wynikajacych z procesu starzenia.

1. Kierowca — senior a bezpieczenstwo ruchu drogowego

Proces starzenia si¢ w naturalny sposéb wptywa na ograniczenie sprawnosci,
nawet w sytuacji zachowania samodzielnosci, dlatego tez w badaniach oceniajacych
sprawno$¢ osob starszych zaawansowany wiek jest jednym z najbardziej statych
czynnikow rdéznigcych osoby sprawne od badanych z uposledzong sprawnoscig.
Czynnikiem ryzyka uposledzenia sprawnosci fizycznej jest takze niska aktywnosé
fizyczna. Czg¢sto powoduje to, ze senior nawet na matych dystansach porusza si¢
samochodem. Skutkiem potggowanych brakiem aktywnosci zmian inwolucyjnych uktadu
mig$niowego jest utrata mozliwosci wygenerowania przez migsnie odpowiednio duzej
sity potrzebnej takze w trakcie prowadzenia pojazdu. Nastepstwem zmian wstecznych
w obrebie uktadu nerwowego i narzgdéw zmystow jest spowolnienie przewodnictwa
nerwowego, wydtuzenie czasu reakcji, pogorszenie procesow przetwarzania i integracji
bodzcow, koordynacji, co razem z uposledzeniem funkcji uktadu miesniowego przyczynia
si¢ do uposledzenia sprawnosci psychofizycznej. Postgpujacemu z wiekiem zanikowi
neurondéw odpowiedzialnemu za zmniejszenie masy mozgu 0 ok. 10% pomig¢dzy 30.
a 90. rokiem towarzyszy remodeling potaczen synaptycznych, polegajacy na zmniejszeniu
liczby synaps w niektorych regionach mozgu ze zwigkszeniem rozmiaru pozostatych,
jak rowniez zmiany w zakresie neurotransmiterow. Zmniejsza si¢ liczba receptorow
cholinergicznych oraz stezenie acetylocholinesterazy i acetylotransferazy choliny, czego
skutkiem jest niedobdr acetylocholiny, neurotransmitera istotnego dla proceséw pamigci
I uczenia sig. Obniza si¢ rOwniez stgzenie dopaminy, kwasu gamma-aminomastowego,
dekarboksylazy kwasu glutaminowego i serotoniny, a wszystkie te zmiany w sposéb
synergiczny wptywaja na ograniczenie zdolnos$ci do bezpiecznego prowadzenia pojazdow.
Pogorszenie funkcji poznawczych poprzez wptyw na sprawnos¢ intelektualng oraz
fizyczng moze utrudnia¢ zycie codzienne, natomiast obecno$¢ otepienia W znacznym
stopniu pogarsza zdolno$¢ funkcjonowania osob starszych lub uniemozliwia samodzielng
egzystencje.

W tabeli 1 zaprezentowano czynniki wptywajace na zmniejszenie sprawnosci
psychofizycznej seniorow, zas w tabeli 2 leki, ktore mogg w istotnym stopniu ja
uposledzac.
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Tabela 1
Czynniki wplywajgce na mozliwosé ograniczenia zdolnosci do bezpiecznego prowadzenia
ojazdow W wieku podesziym

— choroby psychiczne

— bezsennos¢

— zespoty otepienne

— choroba Parkinsona

— przewlekte zespoty bolowe

— neuropatie obwodowe

— zaburzenia stuchu

— zaburzenia widzenia

— zaburzenia rytmu serca

— nadci$nienie t¢tnicze

— cukrzyca typu Il

— zaburzenia krazenia obwodowego
— zespot bezdechu sennego

— choroby obturacyjne uktadu oddechowego
— zespot kruchosci

Zrddto: opracowanie wlasne.

Tabela 2
Leki, ktore mogg w istotnym stopniu uposledza¢ sprawnosé psychofizyczng kierowcow — senioréw

— analgetyki opioidowe

— benzodiazepiny

— niebenzodiazepinowe leki nasenne

— neuroleptyki fenotaizynowe

— haloperidol

— inne neuroleptyki — olanazapina, kwetiapina

— leki przeciwdepresyjne — TLPD, mianseryna, mirtazapina
— doksylamina

— difenhydramina

— hydroksyzyna

— leki przeciwhistaminowe penetrujagce do OUN

— leki antycholinergiczne — z uwagi na ryzyko zaburzenia pola widzenia

Zrédto: opracowanie wlasne.

Istotng grupa powiktan polekowych, ktore w znacznym stopniu mogg utrudniac
bezpieczne prowadzenie pojazdow, sa zaburzenia ruchowe. Polekowe zaburzenia
ruchowe to czeste powiktanie stosowania lekow wchodzacych w reakcje z uktadami
neurotransmiteréw mozgu. Leki te to przede wszystkim, choc¢ nie wytacznie, klasyczne
neuroleptyki, blokujace uktad dopaminergiczny. Powiktania ruchowe moga by¢
efektem zaréwno ich stosowania, jak i nagtego odstawienia lekow stymulujacych uktad
dopaminergiczny. Polekowe powiktania ruchowe mozna podzieli¢ na przebiegajace
ze spowolnieniem ruchowym (hipokineza), czyli odpowiadajace parkinsonizmowi
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| przebiegajace z ruchami mimowolnymi o réoznym charakterze (dystonie, mioklonie,
drzenia, plgsawica), czyli zespoty hiperkinetyczne. W zakresie najczesSciej stwierdzanych
w praktyce polekowych dziatan niepozadanych wystepuja: mioklonie, dystonia polekowa,
zespot niespokojnych nog oraz tiki. W tabeli 3 zebrano leki indukujgce najczesciej
w praktyce klinicznej opisane powiktania.

Tabela 3
Leki indukujgce wybrane zaburzenia ruchowe

Leki indukujace

Leki indukujace

Leki indukujgce
zespol

Leki indukujace

mioklonie dystonie niespokojnych nég g
analgetyki
opioidowe —
fentanyl, morfina :‘:Eitanyl
::Jeri;:eciwpadaczkowe antycholiner_giczne
— karbamazepina karbamazepina SSRI
wigabatryna ' difenhydramina _ wenlafaksyna
trojpierScieniowe b?nZOdlaZ.epmy leki ) _ k_Iozapma
antydepresanty niespecyficzni przeciwdepresyjne: | risperidon
SSRI antagonisci wapnia— | mianseryna karbamazepina
acyklowir cynaryzyna, leki _ lamotrygina
imipenem flunaryzyna przeciwpsychotyczne | klonazepam
klozapina dt_akstr_ometorfan — szczegolnie mgtylfenldat .
benzodiazepiny disulfiram klasyczne glikokortykosteroidy
sole bizmutu lewodopa lewodopa lewodopa
diltiazem metoklopramid benzodiazepiny montelukz_ist
propafenon ondansetron anglgetyk|
flekainid SSRI - fluqksetyna, opioidowe
amantadyna fluwoksamina
lewodopa sumatryptan
metoklopramid amitryptylina
sole litu

Podsumowanie

Dla zwickszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezy zaleci¢ okresowa

kontrol¢ stanu zdrowia i sprawnosci psychofizycznej seniorow — kierowcow, z uwagi
na fakt, ze liczne zmiany zachodzace wraz z procesem starzenia, a takze choroby
wspolistniejace i stosowana farmakoterapia w niedoceniany aktualnie sposob modyfikuja
niekorzystnie zdolno$¢ do prowadzenia pojazdéw mechanicznych.
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Tytulem podsumowania

Uczestnictwo w ruchu drogowym to nieodtgczna czegs¢
naszej codziennos$ci. Jako piesi, pasazerowie czy kierujacy
kazdego dnia przemieszczamy si¢ pomi¢dzy domem a praca,
szkota, punktami handlowo-ustugowymi etc. To wiasnie z tego
wzgledu bezpieczenstwo w ruchu drogowym jest jednym
z kluczowych elementow sktadowych ogdlnego poziomu
poczucia bezpieczenstwa w kazdym spoteczenstwie.

Jeszcze kilkana$cie lat temu hulajnoga elektryczna czy
urzadzenia transportu osobistego byty traktowane w kategorii
ciekawostki, a dzi§ sg Srodkami transportu, ktore cieszg si¢
ogromng popularnoscia, zwlaszcza w duzych, zattoczonych
miastach. W zwigzku z tym, ze liczba pojazdow stale rosénie,
jak réwniez pojawiajg si¢ ich nowe rodzaje, ustawodawca, organy odpowiedzialne za
bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz podmioty, ktore w tym obszarze dziataja, musza
stale monitorowac sytuacje i dostosowywac system prawny oraz swoje funkcjonowanie
do dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym to spore wyzwanie, a zarazem
wspolny wysitek, ktory musza podjac¢ nie tylko instytucje panstwa oraz organizacje
pozarzadowe, ale tez kazdy z nas. Warto podkresli¢, i $wiadcza o tym rowniez policyjne
statystyki, ze wzrastajacy poziom wiedzy oraz $wiadomosci spotecznej jest gwarancja
poprawy bezpieczenstwa na drogach, obok wtasciwie skonstruowanych przepisow
prawa i skutecznego ich egzekwowania.

Zardwno zorganizowana miedzynarodowa konferencja pn. ,,Wyzwania dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego — aspekty prawne 1 spoleczne”, jak tez niniejsza
monografia z pewnos$cig przyczynig si¢ do poglebienia tej problematyki oraz uzupetnienia
obrazu dzialan podejmowanych przez instytucje i organizacje na rzecz bezpieczenstwa
na drogach. O istotnym charakterze poruszanych kwestii $wiadczy udziat patronoéw
wspierajacych te inicjatywe, wsrod ktorych znalezli si¢ Komendant Wojewddzki Policji
w Krakowie, Przewodniczacy Matopolskiej Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, Prezydent Miasta Nowego Sacza oraz Starosta Nowosgdecki. Wnioski
wysuni¢te podczas konferencji z pewnos$cig przyczynig si¢ do organizowania bardziej
skutecznych 1 adekwatnych do dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji dziatan, majacych
na celu poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

insp. dr Krzysztof Dymura
Komendant Miejski Policji w Nowym Sgczu?

! Fotografia: Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu.
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Bezpieczenstwo to jeden z fundamentalnych aspektow
ludzkiego zycia, ktéry odnosi¢ si¢ moze do réoznorodnych
obszarow funkcjonowania. Jednym z nich jest bezpieczenstwo
ruchu drogowego, w ktérym kazdy z nas niemal codziennie
bierze udzial i ktory w mniejszy badz wigkszy sposob dotyka
cale spoleczenstwa.

Poniewaz na bezpieczenstwo to sktadajg si¢ takie
elementy, jak m.in. organizacja ruchu drogowego, szkolenie
oraz egzaminowanie kierowcoéw, psychologia transportu,
ratownictwo medyczne, jak tez stan techniczny pojazdow
czy drog, ogromng role musi mie¢ tu wigc wielowymiarowa
wspotpraca rozmaitych podmiotow, a takze nieustajaca
edukacja.

Dazenie do wszechstronnego ksztatcenia, zwtaszcza mtodych ludzi, rowniez
w zakresie bezpieczenstwa, to jeden z podstawowych wyznacznikow dziatalno$ci
Akademii Nauk Stosowanych w Nowym Saczu juz od 25 lat, ktora — dzieki
intensywnemu rozwojowi 1 wychodzeniu naprzeciw ewoluujacym oczekiwaniom
kolejnych pokolen, a takze szerokiej wspdlpracy ze srodowiskiem zewngtrznym — juz
na state wpisala si¢ w krajobraz regionu.

Jedng z form edukacji i jednocze$nie mozliwosciag wymiany doswiadczen jest
dla Uczelni organizacja miedzynarodowych konferencji naukowych, przygotowywanych
przy wspotpracy z Komendg Miejska Policji w Nowym Saczu i Migdzynarodowym
Stowarzyszeniem Policji — Region Nowy Sacz. W 2021 roku tematyka tego cyklicznego
wydarzenia dotyczyla ,,Bezpieczenstwa mieszkancéw Sadecczyzny w okresie pandemii
— zagrozen 1 wyzwan organizacyjnych”, w 2022 roku skoncentrowana byta na
zagadnieniu ,,Bezpieczny region — bezpieczna rodzina. Oblicza przemocy domowej
— diagnoza i zapobieganie”, a w tym roku oscylowata wokét problematyki ,, Wyzwan
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego — aspektéw prawnych i spotecznych”.

Poklosiem kazdej z tych konferencji sg corocznie wydawane monografie,
w sposob kompleksowy omawiajace charakterystyczny dla danego roku temat
przewodni. Podobnie stato si¢ tez tym razem — w niniejszej publikacji zaprezentowali
swoje teksty specjalisci w zakresie bezpieczenstwa drogowego, ukazujacy rozmaite
kwestie dotyczace tego zagadnienia, poczawszy od zmieniajacych na przestrzeni lat
przepisoOw prawa, przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, roli o§rodkow
doskonalenia techniki jazdy, wptywu dziatania lekow na kierowcow, a skonczywszy
na problematyce senioréw jako zmotoryzowanych podmiotoéw ruchu drogowego.
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Jestem przekonany, ze wszelkie te starania (zaréwno w zakresie ksztatcenia,
jak réwniez wiaczania si¢ w dzialalno$¢ popularyzatorska) z roku na rok beda
W zdecydowany sposob zwigksza¢ wiedze oraz swiadomos¢ spoleczenstwa na temat
bezpieczenstwa ruchu drogowego, co w konsekwencji przyczyni si¢ do sukcesywnego
zmniejszania si¢ liczby wypadkéw drogowych 1 ich ofiar, a tym samym wzrostu
ogolnego poczucia bezpieczenstwa.

dr hab. inz. Mariusz Cygnar, prof. ANS
Rektor Akademii Nauk Stosowanych w Nowym Saczu!

! Fotografia: Akademia Nauk Stosowanych w Nowym Sgczu.
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Widok kierowcy, na tylnym siedzeniu dziecko, btysk...
I prosba skierowana do drugiego kierowcy: ,,Jedz wolniej, prosze,
syna wioze”. Ale jest juz za p6zno. To, €0 przytoczytam, to kadr
z bardzo wymownej kampanii spotecznej, ktora od jakiego$
czasu emitowana jest w wielu stacjach telewizyjnych. Wydawac
by si¢ moglo, ze nie ma takiego cztowicka, do ktorego ten przekaz
by nie trafil, a jednak nie trafia. Swiadcza o tym statystyki czy
pokazywane codziennie w TV i social mediach przypadki, ktore
przektadaja si¢ na tragedie ludzi, ktorym w jednej chwili cate
zycie runeto, poniewaz nagle stracili rodzica, me¢za, zong, corke,
‘ © syna, wnuka, przyjaciela...

LekkomysInosc¢ i brawura, a takze ztudne przekonanie, ze za kierownicg moge
wszystko, doprowadzaja do niewyobrazalnych tragedii, z ktérymi potem musza
zmierzy¢ si¢ rodziny oséb poszkodowanych i sprawcow. Medialne wypadki, jak ten
w Krakowie, gdzie zycie stracito czworo mtodych ludzi, potragcenia na pasach, ucieczka
z miejsca wypadku, potracenie 2-letniego dziecka — to przypadki, ktérymi zyta cata
Polska, a sg to tylko okruchy tego, z czym si¢ stykamy codziennie. Na rowni z tymi
opisanymi powyzej, jest prowadzenie pojazdow po spozyciu alkoholu lub §rodkow
odurzajacych. Powstaly na ten temat tysigce programow prewencyjnych, wprowadzono
dziesigtki zmian przepis6w, zaostrzenia kar, a mam wrazenie, ze niewiele si¢ zmienia.
Jak bowiem wytlumaczy¢ zatrzymanie kierowcy do kontroli, kiedy w jego samochodzie
jest zona i mate dzieci, a on sam ma 1,2 promila alkoholu we krwi. Wniosek wysuwa
si¢ jeden — jest ogromne przyzwolenie spoteczne na fakt picia alkoholu przez kierowcow.
Na przyjeciach rodzinnych, koncertach, spotkaniach towarzyskich, nawet gdy kierujacy
mowi, ze nie pije, gdyz jest kierowca, styszy ,,Jedno piwo Ci nie zaszkodzi”. Z takim
podejsciem spoteczenstwa zadne przepisy nie beda przynosi¢ efektu, dopoki my — jako
ludzie — nie dojrzejemy do zrozumienia jedynej stusznej definicji: ,,pites, nie jedz”.

Ostatnim elementem, ktory spina te opisane wyzej, jest profilaktyka kierowana
do uczestnikoéw ruchu, prowadzona juz od przedszkola. Kierowane do dzieci kampanie
I programy edukacyjne, jak pokazujg opracowania oraz analizy, trafiaja najbardziej.
Bezpieczenstwo to niezwykle wazny element edukacji na kazdym etapie ksztatcenia.
W ksztaltowaniu bezpiecznych zachowan pomagaja wdrazane programy edukacyjne,
np. przez MSWIA. Jednym z matych elementow tej uktadanki jest konferencja, ktora
zorganizowali$my, podczas ktorej przedstawiony zostat caly wachlarz elementow
prawnych i praktycznych zachowan uczestnikow ruchu drogowego. Jestem przekonana,
ze zawarte w wygtoszonych referatach i ztozone w tej publikacji tezy, oceny, a takze
prognozy oraz propozycje zmian w aspektach prawnych i spotecznych przyczynia sig¢
do poprawy dziatania stuzb i instytucji, ktérych obejmuje ta tematyka.

mgr Elzbieta Gargula
Przewodniczaca Zarzadu Regionu Nowy Sacz
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Policjit

! Fotografia: archiwum prywatne E. Garguli.
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Informacje o Autorach

kom. mgr Artur DURCZAK

Absolwent studiéw doktoranckich Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach na kierunku
prawo. W stuzbie od 2005 roku i od poczatku zwigzany z pionem kryminalnym
w Komendzie Miejskiej Policji w Nowym Saczu. Jest na etapie zbierania doswiadczen
w zakresie pracy naukowej, koncentrujac si¢ na zagadnieniach prawnokarnych. Jest
przede wszystkim praktykiem, majacym bezposredni kontakt m.in. z przestepczoscia
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Zajmuje stanowisko eksperta w Wydziale
Kryminalnym KMP w Nowym Saczu.

insp. dr Krzysztof DYMURA

Absolwent Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, studiow prawniczych na Uniwersytecie
Wroctawskim i podyplomowych studiow z zakresu zarzadzania na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie. Doktor nauk spotecznych (nauki o bezpieczenstwie).
Wyktadowca akademicki. Uczestnik wielu szkolen i kursow dotyczacych zagadnien
bezpieczenstwa, w tym migdzynarodowych w Anglii, Niemczech i Czechach. Cztonek
Prezydium Matopolskiej Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
Komendant Miejski Policji w Nowym Saczu.

mgr Zbigniew FILIP

Gltowny specjalista w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego Urzgdu Miasta Nowego
Sacza, odpowiadajacy za realizacje zadan obronnych w JST 1 wspotprace z terenowymi
organami administracji wojskowej, zotnierz Wojsk Obrony Terytorialnej, cztonek
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Wyktadowca akademicki w Staropolskiej Akademii
Nauk Stosowanych w Kielcach. Autor publikacji na temat roli jednostek samorzadu
terytorialnego w systemie obronnym panstwa, m.in. Rola spofeczenstwa polskiego
W zapewnieniu prawidtowego rozwinigecia mobilizacyjnego Sif Zbrojnych, a takze
Zapewnienie cigglosci pracy przedsiebiorstw wodociggowych podczas wystgpienia
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 0raz koniecznosci wprowadzenia stanow
nadzwyczajnych.
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Jarostaw GUPALO

Farmakoepidemiolog, zawodowo zajmujacy si¢ powiktaniami i chorobami polekowymi,
a takze powiktaniami, ktére wystepujag w konsekwencji niekorzystnych interakcji
lekéw stosowanych w polifarmakoterapii. Koordynator badan naukowych z zakresu
farmakoepidemiologii w Pharma Consult oraz Uniwersyteckim Osrodku Monitorowania
I Badania Niepozadanych Dziatan Lekow w Krakowie, ekspert z zakresu wptywu lekow
na sprawnos$¢ psychofizyczng pacjentow.

mgr Ludomir HANDZEL

Absolwent studiow doktoranckich Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie i Instytutu
Stosunkow Mig¢dzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, a takze podyplomowych
studiow w Szkole Gtéwnej Handlowej. Posiada doswiadczenie w zarzadzaniu projektami,
jak tez spotkami produkcyjnymi, ustugowymi i medycznymi. Obecnie samorzadowiec.
Zainteresowania naukowe: dochody budzetu panstwa, restrukturyzacja podmiotow
gospodarczych, dziatanie ekosystemu miasta, przede wszystkim w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Prezydent Miasta Nowego Sacza.

dr Piotr KOSMATY

Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Regionalnej w Krakowie delegowany
do Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, Zast¢gpca Rzecznika Prasowego
KSSIiP. Kierownik Wydawnictwa Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.
W latach 2004-2005 Zastepca Prokuratora Rejonowego w Chrzanowie. W latach
2006-2007 Prokurator Rejonowy Krakéw — Srodmiescie — Wschod. W latach 2012-2016
Rzecznik Prasowy Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie. W 2016 roku delegowany
do Departamentu Postgpowania Sadowego Prokuratury Krajowej, a nastgpnie do
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Autor monografii Aspekty karne
W dzialalnosci medialnej, wspotautor Ryzyko w czynnosciach operacyjnych Policji
oraz autor kilkudziesi¢ciu publikacji naukowych z zakresu prawa karnego materialnego,
procesowego, czynno$ci Operacyjno-rozpoznawczych i prawa prasowego. Wyktadowca
Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury oraz WSPIA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej,
Cztonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego i Polskiego Stowarzyszenia Prawa
Europejskiego, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia im. Inspektora
Marka Wozniczki.

post. mgr Dominika MUCHA

Absolwentka Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie (studia: bezpieczenstwo
panstwa, specjalnos¢ bezpieczenstwo wewnetrzne). Wspotautorka pracy analitycznej
w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom 0 charakterze hybrydowym i terrorystycznym
na terenie wojewddztwa matopolskiego. Kursantka Wydziatu Ruchu Drogowego
Komendy Wojewodzkiej Policji w Krakowie.
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podkom. mgr Ryszard OGUREK

Absolwent Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie oraz studiow na kierunku Automatyka
I Robotyka na Wydziale Elektrotechniki, Automatyki, Informatyki i Elektroniki Akademii
Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie. Do Policji wstapit w 2003 roku,
a od roku 2005 nieprzerwanie petni stuzbe w Wydziale Ruchu Drogowego Komendy
Miejskiej Policji w Nowym Saczu, gdzie poczatkowo petnit stuzbe na drogach, po czym
realizowal zadania zwigzane z prowadzeniem czynnos$ci W sprawach o wykroczenia
| przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Od roku 2009 zajmowat
si¢ gldwnie profilaktyka w ruchu drogowym oraz organizacjg stuzby i inzynierig ruchu
drogowego. Obecnie Zastgpca Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego KMP
w Nowym Saczu.

ml. insp. mgr Maciej RYMAR

Absolwent Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, studiow prawniczych na Uniwersytecie
Slaskim, jak rowniez podyplomowych studiéw z zakresu rekonstrukcji wypadkow
drogowych na Politechnice Radomskiej. Uczestnik wielu konferencji, szkolen oraz
kursow z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Biegly sadowy w zakresie
kryminalistycznej i technicznej rekonstrukcji wypadkow drogowych Sadu Okrggowego
w Krakowie oraz Nowym Saczu. Pasjonat motoryzacji. Naczelnik Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji w Krakowie.

insp. dr Dariusz STACHELEK

Absolwent Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, studiow na kierunku Administracja na
Uniwersytecie w Biatymstoku i podyplomowych studiow menadzerskich na Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim w Olsztynie, podyplomowych studiow w zakresie zarzadzania
kryzysowego, przygotowania pedagogicznego oraz bezpieczenstwa imprez masowych
I zgromadzen publicznych. Od 2021 roku doktor w dziedzinie nauk spotecznych
w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie na Wydziale Nauk o Bezpieczenstwie Akademii
Wojsk Ladowych im. Generata Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu. Komendant
Powiatowy Policji w Gotdapi.

mgr inz. Mariusz WOJTAS

Absolwent Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie. Cztonek
Zarzadu Osrodka Doskonalenia Techniki Jazdy Moto Park Krakéw, jak rowniez
Matopolskiej Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. W zakresie
Jego zainteresowan naukowych znajduje si¢ wykorzystywanie innowacyjnych technologii
teleinformatycznych w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego. Inicjator wielu
przedsigwzig¢ profilaktyczno-szkoleniowych doskonalacych wiedze oraz umiejetnosci
uczestnikow ruchu drogowego i podnoszacych kompetencje zawodowe funkcjonariuszy
stuzb kontrolnych.
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dr hab. n. med. Jarostaw WORON

Doktor habilitowany w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu, specjalista
farmakologii klinicznej, kierownik Zaktadu Farmakologii Klinicznej Katedry
Farmakologii Wydziatu Lekarskiego UJ CM w Krakowie oraz Uniwersyteckiego
Osrodka Monitorowania i Badania Niepozadanych Dziatan Lekow, starszy asystent
lecznictwa Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii Szpitala Uniwersyteckiego
w Krakowie oraz w Gabinecie Konsultacyjnym Farmakologii Klinicznej. Sekretarz
Zarzadu Gléwnego Polskiego Towarzystwa Badania Bolu, cztonek Zarzadu Polskiego
Towarzystwa Farmakologii Klinicznej i Terapii, Polskiego Towarzystwa Fitoterapii
oraz Towarzystwa Promocji Jakosci Opieki Zdrowotnej w Polsce. Cztonek Rady Naukowej
Polskiego Towarzystwa Bezpiecznej Farmakoterapii i Europejskiego Towarzystwa
Farmakologii Klinicznej.
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