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Streszczenie

Celem artykutu jest weryfikacja przyjetej hipotezy badawczej, stanowigce;j, ze dziatania
rzadu majace na celu poprawe $ciggalnosci podatku VAT wplynety pozytywnie na sytuacje
gospodarcza w Polsce i warunki funkcjonowania przedsigbiorstw. Okresem poddanym badaniu
sg lata 2012-2022. Artykut sktada si¢ z czgsci teoretycznej i badawczej. Pierwsza z nich zawiera
opis mikro- i makrootoczenia przedsigbiorstwa. Szczegodlna uwaga zostata zwrdcona na warunki
ekonomiczne i prawne, stanowigce ramy funkcjonowania podmiotow gospodarczych. Czgsé
badawcza zawiera analiz¢ porownawczg | wskaznikowa 0raz oceng rozwigzan wprowadzonych
przez rzad Polski. Przedstawione w niej zostaty rowniez wyniki przeprowadzonego badania
ankietowego, w ktorym udziat wzieli wlasciciele firm i zarzadzajacy biznesem z wojewddztwa
matopolskiego. Zrealizowane badania pozwalajg stwierdzi¢, ze zarowno bezposrednia ocena
przedsigbiorcow, jak rowniez przeprowadzona analiza zrodet pierwotnych i wtoérnych pokazuja
pozytywne skutki dziatan rzadu.

Stowa kluczowe: prowadzenie dziatalnosci, podatek od towardéw i ustug, narzedzia uszczelniajace,
przedsigbiorcy, finanse publiczne.

VAT TAX COLLECTABILITY AND THE BUSINESS ENVIRONMENT IN POLAND

Summary

The purpose of the article is to verify the adopted research hypothesis stating that the
government's actions to improve VAT collection have had a positive impact on the economic
situation in Poland and the operating conditions of businesses. The period under study is
2012-2022. The article consists of theoretical and research parts. The first contains a description
of the micro- and macro-environment of the enterprise. Particular attention was paid to the economic
and legal conditions that constitute the framework for the operation of business entities. The
research part includes a comparative and indicator analysis and an assessment of the solutions
introduced by the Polish government. It also presents the results of a survey of business owners
and business managers from the Matopolska province. The survey allows us to conclude that
both the direct assessment of entrepreneurs, as well as the conducted analysis of primary and
secondary sources of action shows the positive effects of the government's actions.

Keywords: doing business, value added tax, sealing tools, entrepreneurs, public finance.
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Wprowadzenie

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej stawia osobe przedsiebiorcy przed wieloma
wyzwaniami, poczawszy 0d dylematow zwigzanych z wyborem formy opodatkowania,
rejestracjg, wykonywaniem dziatalnosci samej w sobie i utrzymywaniem konkurencyjnosci
w obr¢bie danego segmentu rynku, a to wszystko w srodowisku permanentnego
dostosowywania si¢ do zachodzgcych zmian otoczenia. To ostatnie postrzegane jest
w skali mikro i makro. Wsrod elementow makrootoczenia firmy wyrézni¢ mozna przede
wszystkim warunki ekonomiczne i prawno-polityczne, czyli te, ktore w gldwnej mierze
wynikajg z dziatan rzadu i ogoélnej sytuacji kraju, w ktorym jednostka funkcjonuje.
Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest jedng z kluczowych w odniesieniu do
gospodarek wolnorynkowych, a co za tym idzie — panstwo, jako podmiot gospodarczego
zycia, tworzacy podstawy prawne, a takze warunki sprzyjajace rozwojowi, powinno
regulowac prawa i obowigzki przedsigbiorcow tak, aby funkcjonowali oni na rownych
zasadach, zas ich szanse na odniesienie sukcesu w danej branzy byty rowne. Jednym
z podstawowych narzedzi oddziatywania na podmioty prowadzace dziatalnos$¢ sa podatki,
przez ktore rzad pozyskuje srodki niezbedne do pokrycia wszelkich potrzeb publicznych.
Moze on réwniez, naktadajac obcigzenia lub stosujgc obnizone stawki podatkowe
oraz ulgi, stymulowa¢ zachowania podatnikow.

Podatek od towarow oraz ustug (z ang. value-added tax — VAT) nalezy do grupy
podatkow konsumpcyjnych. Nazywany jest rowniez podatkiem od wartosci dodanej,
poniewaz jego wysokosc¢, nawigzujac do tego okreslenia, ,,dodana” jest do ostatecznej
ceny danego towaru badz ustugi (Odzimek, 2020, s. 108). W odniesieniu do niego zaktada
si¢ brak kaskadowego naktadania si¢ podatku za sprawg zastosowania mechanizmu
odliczenia podatku pobranego w poprzednich etapach obrotu.

Wptywy z podatku VAT stanowia jedno z najwazniejszych zrodet dochodow
budzetowych w naszym kraju. Nie jest wiec zaskoczeniem, ze dziatania rzadu od dawna
skierowane sg na zwigkszanie jego $ciggalnosci. W ostatnich latach wprowadzono wiele
rozwigzan, ktore mialty w tym pomoc, wsrod ktorych mozna wyrdzni¢ m.in. utworzenie
Krajowej Administracji Skarbowej, wprowadzenie narzedzi takich, jak STIRY, SENT?,
Jednolity Plik Kontrolny, mechanizm podzielonej ptatnosci czy kasy online. Wszelkie
zmiany wdrozone W celu zwigkszenia wpltywow z tytuly tej daniny wymagaty takze
zastosowania odpowiednich zmian legislacyjnych. W rezultacie spowodowato to w duzej
mierze eliminacj¢ 0szustw, agresywnej optymalizacji podatkowej, jak rowniez wzrost
wplywow z podatku od towarow oraz ustug. Sprawito to takze, ze obecnie warunki
prowadzenia dziatalnosci w naszym kraju staty si¢ bardziej przyjazne przedsi¢biorcom,
co poddano ocenie w przeprowadzonym na uzytek niniejszego artykutu badaniu
ankietowym.

Glownym celem artykutu jest wiec weryfikacja przyjetej hipotezy badawczej
stanowigcej, ze dzialania majace na celu poprawe Sciggalnosci podatku VAT wplynely
pozytywnie na sytuacj¢ gospodarcza w Polsce i warunki funkcjonowania przedsigbiorstw.
Okresem badawczym sg lata 2012-2022, a gléwnym zrédlem danych sg dane wtorne,

1 STIR (System Teleinformatyczny 1zby Rozliczeniowej) — narzedzie, ktore pozwala na przetwarzanie danych
przekazywanych przez instytucje bankowe i SKOK-i do KAS w celu przeprowadzenia analizy ryzyka wykorzystania
sektora finansowego do wyludzen skarbowych.

2 SENT (System Elektronicznego Nadzoru Transportu) — mechanizm pozwalajgcy na monitorowanie obrotu ,towarami
wrazliwymi”.
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takie jak chociazby: informacje udostgpniane na stronach rzagdowych, w raportach oraz
sprawozdaniach z wykonania budzetu, a takze dane pierwotne pozyskane z wtasnego
badania ankietowego.

1. Mikro- i makrootoczenie przedsi¢biorstwa

Na sukces przedsigbiorstwa wptywa przede wszystkim jego szeroko rozumiana
konkurencyjnos¢ (Farida, Setiawan, 2022, s. 2). To od zdolnos$ci oferowania lepszych
jakosciowo, cenowo badz bardziej dopasowanych do potrzeb konsumenta produktow
I ustug zalezy to, czy dana firma bedzie w stanie efektywnie funkcjonowac na rynku
I nie tylko zaspokaja¢ swoje potrzeby, pokrywajac koszty prowadzonej dziatalnosci, ale
réwniez generowac zyski pozwalajgce na jej przyszty rozwoj.

Aby osiggna¢ zamierzone cele, niezbedna jest analiza otoczenia jednostki, czyli
wszelkich elementéw poza organizacja, ktore majg zwigzek z jej funkcjonowaniem,
posrednio lub bezposrednio oddzialywujace na nig (Stoner, Freeman, Gilbert, 2001,
s. 79). W praktycznym ujeciu sg to zatem wszystkie aspekty, ktére maja wptyw na
podejmowane przez przedsigbiorstwo decyzje i wszelkie podmioty wchodzace z nim
w interakcje.

Klasyfikujgc otoczenie, mozna wyr6znic¢ gtownie: bezposrednie oraz posrednie,
blizsze i dalsze, krajowe i migdzynarodowe (Bak, 2022, s. 26), ale za najpopularniejszy
podzial uznaje si¢ rozréznienie na mikrootoczenie i makrootoczenie, a takze czgsto
dodatkowo mezootoczenie. Pojecia te odnoszg si¢ do przestrzennego, przedmiotowego
yjecia czynnikow wptywajacych na funkcjonowanie jednostki (Wach, 2004, s. 424).
Pierwsze z nich, zwane blizszym, bezposrednim badz konkurencyjnym, umiejscowione
jest w sektorze, w ktorym dziata dany podmiot. Do elementow mikrootoczenia zaliczy¢
mozna przede wszystkim dostawcow, konkurentow, wszelkie podmioty swiadczace
ustugi, jak rowniez klientow, a zatem te elementy srodowiska, na ktore pojedyncze
przedsigbiorstwo moze wywiera¢ wplyw, prowadzi¢ negocjacje oraz pozostawaé
w bezposrednim kontakcie (taczy je wzajemna zalezno$¢). Mezootoczenie obejmuje
regionalne uj¢cie warunkéw funkcjonowania jednostki. Jest to warstwa posrednia,
w ktorej transformowane sg czynniki pochodzace z dalszego otoczenia do najblizszego
srodowiska jednostki. Najszerszym z wymienionych jest makrootoczenie, w ktorym
wyszczegolni¢ mozna nastepujace czynniki (Musiatkiewicz, Kwiatkowski, 2021, s. 105)
(rysunek 1):

— demograficzne;

— ekonomiczne;

— spoteczno-kulturowe;

— przyrodnicze;

— polityczno-prawne;

— techniczno-technologiczne.
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Rysunek 1. Otoczenie przedsigbiorstwa — podziat.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Podstawy przedsigbiorczosci 2.0, J. Musiatkiewicz,
G. Kwiatkowski, 2021, Warszawa: Wydawnictwo Ekonomik, s. 105

Analizujac poszczegolne elementy makrootoczenia, czynnikami demograficznymi,
ktore maja wplyw na popyt, a co za tym idzie — na sytuacje¢ przedsi¢biorstwa, sa: liczba
ludnosci, kierunek oraz rozwdj migracji, struktura wieku i ptci, czy tez wspdtczynnik
przyrostu naturalnego. Maja one znaczenie zaréwno W odniesieniu do strategii dziatalnosci
panstwa, jak rowniez bezposrednio na warunki funkcjonowania jednostek na rynku.
Przyktadowo, proces starzenia sig, ktory postepuje w panstwach wysoko rozwinigtych
moze mie¢ wplyw na istotne ograniczenia produkcji artykutow dla dzieci oraz ludzi
mtodych na rzecz rozwoju sektorow takich, jak farmaceutyka czy ustugi medyczne.

Czynniki naturalne, jako kolejne wydzielone w makrootoczeniu, zwigzane sg
bezposrednio z fizycznym srodowiskiem, w jakim dana jednostka prowadzi dziatalnosé.
Istotne sg gtownie: klimat, uksztattowanie terenu, wyst¢powanie zt6z oraz surowcow
naturalnych, jak rowniez mineratow na danym obszarze, potozenie geograficzne, jakos¢
powietrza i wody. Dla niektorych branz elementy te nie maja wigkszego znaczenia, jednak
dla innych sa one wyznacznikiem sukcesu i korzystne potozenie geograficzne badz
klimatyczne jest podstawg ich funkcjonowania. Mowa tu przede wszystkim o branzach:
turystycznej, hotelarskiej, zwigzanej z odnawialnymi zrédtami energii, gornictwie czy
rybactwie i rybotowstwie.
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Polityczne uwarunkowania dotycza przepisoOw prawa, regulujacych rozpoczecie
I prowadzenie dziatalnosci, a takze poziomu podatkow i cet w danym kraju. W kontekscie
ekonomicznym mowa o wszelkich procesach i zjawiskach, ktore zachodzg w danej
gospodarce i wptywaja na site nabywcza populacji. Czynniki ekonomiczne, ktére znaczaco
wplywaja na sytuacje jednostki, to m.in.: kurs walut, poziom dochodéw spoteczenstwa
danego kraju, wystepujaca stopa bezrobocia czy ceny niektorych podstawowych surowcow.
Istotne jest rowniez oprocentowanie kredytow, ktore w duzej mierze uzaleznione jest od
stop ustalanych przez Radg Polityki Pieni¢znej, poniewaz to ono stanowi o koszcie
pozyskiwania kapitatu, z ktorego korzysta wiele jednostek. Spoteczne czynniki z kolei
odnosza si¢ do aspektow takich, jak kultura, poziom wyksztalcenia, wartosci i tradycje,
swiadomos¢ ekologiczna czy styl zycia. Decyzje zakupowe konsumentow zalezne sg
przede wszystkim od charakteru zaspokajanej potrzeby, cech nabywcy, ale rowniez sity
wplywu determinant wyptywajgcych z otoczenia, ktora uwarunkowana jest klasg spoteczng
indywidualnego nabywcy i elementami kulturowymi otaczajacymi go (Szczesniak, 2020,
s. 381). Czynnikami techniczno-technologicznymi sa: dostgpnos¢ nowych technologii,
informatyzacja i komputeryzacja organizacji, mozliwo$ci wdrazania innowacji i w duzej
mierze poziom naktadéw panstwa na technologie | badania. Rozwdj Internetu czy ptatnosci
zblizeniowych przeniost mozliwosci komunikacyjne, produkcyjne, a takze marketingowe
przedsigbiorstw na nowy poziom. W ocenie funkcjonowania podmiotu wykorzystywana
jest czesto analiza PEST, bazujaca na czynnikach opisanych w tym akapicie, ktora
uznawana jest za kluczowa dla prosperowania firmy. Jej nazwa wywodzi si¢ wtasnie od
akronimu angielskich stow: political — polityczny, economical — ekonomiczny, social —
spoteczny, technological — technologiczny (Shabanova i in., 2015, s. 706).

2. Podatek VAT w Polsce

Podatek od towaréw i ustug wprowadzony zostat w Polsce dnia 5 lipca 1993 roku,
jako nastepstwo transformacji systemu podatkowego w latach 90. XX wieku. Okres
bezposrednio poprzedzajacy jego wejscie W zycie charakteryzowat dualizm. Odrebnie
obcigzany byt obrot jednostek nalezacych do sektora gospodarki uspotecznionej oraz
nieuspotecznionej. Dziato si¢ tak glownie za sprawa wzgleddéw politycznych, a co za tym
idzie — pewnego rodzaju uprzywilejowania. Dlatego tez podczas prac nad nim postulowano
I starano si¢ zachowac¢ rownoprawnos$¢ wszystkich podmiotow gospodarczych. Warto
zaznaczy¢, ze juz wtedy dostrzegano zagrozenia, ktore wynikaty z konsumpcyjnego
charakteru tej daniny, ktéry potencjalnie mégt powodowac¢ skutki inflacyjne, a to w efekcie
ograniczenie sity nabywczej. Proponowano obcigzenie dochodow, a nie konsumpcji. Wielu
ekonomistow podwazato rowniez stusznos¢ wprowadzenia podatku VAT pod koniec
lat 80. XX wieku, jako argument podajac niewystarczajacg dojrzatoscig gospodarki
w naszym kraju do przeprowadzania tego typu procesow (Komar, 1988, s. 41-48).

Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 roku, ktora weszta w zycie 5 lipca tego samego
roku, implikujaca podatek od towar6ow i ustug, miata wiele wad. Miedzy 1993 a 2004 rokiem
wiele razy zostata ona nowelizowana. Ewolucja tego dokumentu zakonczyta si¢ wraz
z momentem wejscia Polski do Unii Europejskiej, kiedy to przyjeto do porzadku prawnego
przepisy regulacji unijnych i Szdésta Dyrektywe VAT, a prawo podatkowe zostato
zharmonizowane. Wszelkie zmiany po tym okresie wigzaly si¢ z wieloma trudno$ciami
dla polskich podatnikow. Panujace dotad zasady dotyczace transakcji importu i eksportu
z podmiotami zagranicznymi przeobrazity si¢ w transakcje wewngtrzwspolnotowe.
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Rozliczanie ich byto czyms$ nowym. Dodatkowo w 2007 roku, a doktadniej dnia 1 stycznia,
w zycie weszta Dyrektywa VAT, ktora miata za zadanie uporzadkowanie i podsumowanie
niezwykle czg¢sto modyfikowanej Szostej Dyrektywy. Doprowadzito to do zmian w zakresie
zasad ustalania miejsca §wiadczenia ustug, przepisow regulujgcych zasady wspotpracy
administracji podatkowych panstw cztonkowskich, a takze zwrotu VAT podatnikom
spoza UE (Arak i in., 2019, s. 11).

Podatek od towarow i ustug jako podatek posredni skonstruowany jest tak, aby
jego ekonomiczny cigzar ponoszony byt przez ostatecznego nabywcg. Jego powszechno$é
natomiast ma gwarantowa¢ rownowage konkurencyjna, Co sprowadza si¢ do tego, ze
obcigzone sg nim wszystkie dostawy towarow, a takze $wiadczenie ustug na kazdym
etapie obrotu. Wedle zatozen ma on jednak wywiera¢ jak najmniejszy wptyw na ostateczng
ceng¢. Jego podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, takie jak spotka cywilna, jawna badz partnerska, a takze osoby
fizyczne, ktore samodzielnie wykonuja dziatalnos¢ gospodarcza wszelkiego rodzaju
(Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, art. 15). Uogolniajac,
z pewnymi wyjatkami sg zatem nimi wszyscy uczestnicy profesjonalnego obrotu
gospodarczego. Opodatkowaniu podlegaja trzy grupy transakcji, ktére mozna podzieli¢
wedlug terytorium, na ktorym dokonywany jest obrot. W odniesieniu do transakcji
krajowych wyrdznia si¢ odptatng dostawe towardw oraz swiadczenie ustug, import
I eksport w odniesieniu do obrotu z zagranicg oraz przy zastosowaniu okreslonych zasad
naliczania wewnatrzwspdlnotowe nabycie i dostawa towaréw w obrocie wspdlnotowym.

Konstrukcja stawek w podatku VAT obecnie jest dos¢ skomplikowana, a jej
chronologiczny przebieg przedstawiono ponize;.

Na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 roku obowigzujace stawki podatku
w naszym kraju to: 22% — podstawowa, 7% i 5% — obnizone, a takze preferencyjna dla
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow i eksportu — 0%. Zgodnie natomiast z art. 146a
Ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja
ustawy budzetowej od 2011 roku podniesiono 22% stawke na 23% i 7% na 8% (art. 146a).
Zabieg ten zostat zastosowany w zwigzku z potrzebg przeciwdziatania skutkom kryzysu
ekonomicznego i wedtug planu miato to potrwa¢ do 2013 roku (ZPP, 2019, s. 9). Stawki
te obowigzuja jednak do tej pory i brak jest perspektyw obnizek w najblizszych latach.

W kontekscie problematyki $ciggalnosci podatku VAT w Polsce czesto mozna
spotkac¢ si¢ Z pojeciem ,,luka VAT, ktore nie zostato zdefiniowane w prawodawstwie.
Termin ten, jak rowniez metodyka obliczania tego zjawiska, sa jednak przydatne w celu
raportowania, badan i analizy. Jest to r6znica migdzy podatkiem, ktory zostal rzeczywiscie
zaplacony, a tym, ktory zostatby zaptacony w sytuacji, gdyby wszystkie osoby fizyczne,
a takze prawne zadeklarowaty we wtasciwy sposob Swoje czynnosci i transakcje zgodnie
z brzmieniem przepiséw, a takze intencjg prawodawcy (Sarnowski, Selera, 2018, s. 6).
Luka podatkowa pozwala na zobrazowanie, na jaka skale podatnicy nie sktadaja zeznan,
jak rowniez nie ptacg podatku w wymaganym terminie.

W literaturze wyroznia si¢ trzy kategorie determinant luki VAT (Szczypinska,
2019, s. 80):

— makroekonomiczne;

— demograficzne;

— instytucjonalne oraz zwigzane z zaufaniem obywateli do panstwa.
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W ramach pierwszych dwoch z nich gtéwnym czynnikiem jest kondycja gospodarcza
kraju. Do czynnos$ci dokonywanych przez podmioty, ktore najczesciej uznaje si¢ za
przyczyne takiego stanu rzeczy, mozna zaliczy¢ gtdwnie podejmowanie niezarejestrowanej
dziatalnosci, co powoduje wystepowanie szarej strefy, a takze wyltudzenia podatku
w transakcjach wewnatrzwspolnotowych. W odniesieniu do panstwa natomiast czgsto
poruszane W kontekscie opisywanego tematu jest niedostosowanie rozwigzan legislacyjnych
do panujacych standardéw rynkowych i gospodarczych, ktore czesto podawane jest tez
jako bariera wejscia przedsigbiorstw na rynek.

3. Narzedzia uszczelniajace i konsekwencje ich wprowadzenia

Z dniem 1 marca 2017 roku w naszym kraju, na skutek reformy Stuzby Celnej,
administracji skarbowej i kontroli skarbowej, zaczeta funkcjonowac Krajowa Administracja
Skarbowa (KAS). Potrzeba utworzenia tego typu organu wynikata z nadmiernej rozbudowy
struktury wyzej wymienionych stuzb, co powodowato utrudnienia w ustaleniu zakresu
kompetencyjnego poszczegdlnych jednostek, a co za tym idzie — przeszkody we wiasciwym
sprawowaniu nadzoru nad podatnikami, ptatnikami i importerami. Do podstawowych
zadan KAS nalezy wsparcie podatnikow, ptatnikow i przedsigbiorcow we wlasciwym
wykonywaniu obowigzkow zarowno celnych, jak i podatkowych, realizacja dochodow
z tytulu podatkow, a takze optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych i celnych
oraz ochrona interesu Skarbu Panstwa i obszaru celnego Unii (https://www.kis.gov.pl/do
cuments/6609173/6751991/broszura+KAS.pdf, dostep: 13.04.2024). Ma ona na celu takze
przeciwdziatanie wszelkim formom prania pieni¢dzy czy tez finansowania terroryzmu,
a takze nielegalnym praktykom, popetianiu przestgpstw i wykroczen skarbowych, jak
tez $ciganie ich sprawcow. Za okreslanie kierunkow dziatania i rozwoju tego organu
odpowiedzialny jest Minister wtasciwy ds. finansow. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z przyjeta
strategig na najblizsze lata gtéwnym celem tej jednostki jest wzrost skutecznosci
w obszarach poboru naleznosci, zarowno podatkowych, jak i niepodatkowych, a jego
realizacja wedtug zatozen mozliwa bedzie w gldwnej mierze przez automatyzacjg oraz
digitalizacj¢ ustug, jak i dzigki podnoszeniu jakosci wielokanalowej obstugi podatnikow
za pomocg howoczesnych, przyjaznych i bezpiecznych dla nich rozwiazan.

Kolejnym z narzedzi majacych wptynac na poprawe $ciggalnosci podatku VAT
byt wprowadzony w 2016 roku tzw. pakiet paliwowy — regulacje majace na celu
przeciwdziatanie nielegalnym praktykom w obrocie ,,towarem wrazliwym”, jakim jest
paliwo. Oprocz znaczacych uszczuplen wptywow do budzetu krajowego nielegalny obrot
sprzyjat rowniez rozwojowi zaburzen konkurencji i negatywnie wptywat na uczciwych
przedsigbiorcow W wielu branzach. Modyfikacje dotyczyty:

— ustawy o podatku od towarow i ustug;

— ustawy o podatku akcyzowym;

— ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz

zasadach postgpowania W sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktocen na rynku naftowym.

Dotyczyty m.in. momentu zaptaty akcyzy poza procedurg zawieszenia akcyzy —
moment powstania obowiazku stat si¢ tozsamy z chwilg przywozu paliwa na teren kraju.
Regulacje odnosity si¢ rowniez do kwestii ptatnikow — podmiotami zobowigzanymi do
obliczenia, pobrania i zaptaty podatku okresleni zostali prowadzacy sktady podatkowe,
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a takze zarejestrowani odbiorcy, ktorzy rozliczajg podatek akcyzowy od transakcji
w imieniu innych. Co wigcej, zakazano dokonywania WNT poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy, ktorych odbiorcami sa podmioty trzecie.

Rozszerzeniem i w pewien sposob kontynuacijg pakietu paliwowego oraz regulowania
obrotu surowcami szczegodlnie narazonymi na wytudzenia w ich zakresie byt wprowadzony
w 2017 roku system SENT (System Elektronicznego Nadzoru Transportu). Polega on
na monitorowaniu przez KAS wszystkich transakcji, dotyczacych m.in. paliw opatowych,
atakze innych ,,towarow wrazliwych”, przewozonych zarowno w transporcie drogowym,
jak rowniez kolejowym. Mozliwe jest to dzigki ustudze e-Przewoz na Platformie Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC), ktorg prowadzi i administruje szef KAS.
W celu poprawienia efektywnosci i skuteczno$ci kontroli tras wykorzystywane sg tez
dane geolokalizacyjne, wysytane za pomoca lokalizatorow uzywajacych technologie
pozycjonowania satelitarnego, a takze transmisji danych (SENT-GEO).

Od dnia 13 stycznia 2018 roku w Polsce funkcjonuje tez System Teleinformatyczny
Izby Rozliczeniowej, ktory pozwala na przetwarzanie informacji pochodzacych od instytucji
bankowych oraz SKOK-6w, umozliwiajacych analiz¢ ryzyka wykorzystania sektora
finansowego do wytudzen skarbowych. Wymieniane sa one w postaci elektronicznej, dzigki
czemu KAS moze ciggle monitorowac niechciane transfery wychodzace poza polski system
bankowy. Co wigcej, Szef Krajowej Administracji Skarbowej zyskat z wprowadzeniem
tego narzedzia pewne uprawnienia, takie jak blokada rachunku podmiotu podejrzanego
0 dopuszczenie si¢ przestepstwa lub wykroczenia. Wezesniej zobowigzane do rozpoznawania
podejrzanych transakcji, a takze zapobiegania przestepstwom byty instytucje finansowe,
jednak ich dziatania okazaty si¢ nieefektywne.

Od dnia 1 lipca 2018 roku wcielony w zycie zostal mechanizm podzielonej ptatnosci,
zwany réwniez split payment. Stosuje si¢ go wytacznie do obrotu w walucie polskiej na
rzecz innych podatnikéw. Polega na rozdzieleniu dokonywanej bezgotoéwkowo ptatnosci
za fakturg na dwie czgsci. Bezposrednio na rachunek bankowy kontrahenta trafia kwota
netto wskazana na fakturze, a warto$¢ podatku VAT wptacana jest na specjalny rachunek
bankowy dostawcy. Nie wymaga to jednak dokonywania dwéch osobnych transakciji,
a odbywa si¢ za pomocg specjalnych przelewow zaprojektowanych na potrzeby tego
narzedzia — tzw. komunikatéw przelewu. Nastepuje to w sposob automatyczny. Stosowanie
tego typu rozwigzania W naszym kraju jest dobrowolne. Obowiazkowo uregulowane
w ten sposob muszg zosta¢ wytgcznie faktury, ktorych wartos$¢ brutto przekracza 15 000 zt,
a zakup dotyczy ustug badz towarow ,,wrazliwych”, takich jak ustugi budowlane, czgsci
I akcesoria do pojazdow silnikowych, paliwo czy metale szlachetne (Zatacznik nr 15 do
Ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarow i ustug). Co wigcej, jezeli jedna
ze stron transakcji nie jest czynnym podatnikiem VAT, obowiazek ten wygasa.

Narzedziem, ktoére dotyczyto najwickszej grupy podatnikow, jest Jednolity Plik
Kontrolny. Przedsigbiorcy zostali zobowiagzani do przesytania plikoéw zwiazanych z ich
dziatalnoscig, 0 okreslone;j strukturze, celem analizy bez wezwania w ustalonych terminach.
Dodatkowo organy podatkowe majg prawo do zadania udostepnienia JPK w trakcie
prowadzonych kontroli podatkowych oraz kontroli krzyzowych. Analizie poddane moga
zosta¢ szeroko rozumiane ksiegi lub ich czgsci, jak rowniez dowody ksiegowe, m.in.
ksiegi rachunkowe, podatkowe ksiggi przychodéw i rozchodéw czy wszelkie ewidencje
oraz rejestry podatkowe. Wdrozenie tego rozwigzania odbywato si¢ stopniowo — najpierw
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zobowigzani do raportowania zostali duzi przedsigbiorcy (zgodnie z klasyfikacjg zawartg
w ustawie o0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej), od 1 stycznia 2017 roku rozszerzono
liste podmiotéw wysytajagcych JPK 0 mate i $§rednie firmy, a od 1 stycznia 2018 roku
0 mikroprzedsiebiorcow. W sktad takiego dokumentu, zgodnie z wymaganiami, wchodza:

— Struktura 1 — JPK_KR; dane z ksigg rachunkowych;

— Struktura 2 — JPK_WAB; dane z wyciggdéw bankowych;

— Struktura 3 — JPK_MAG,; dane z magazynow;

— Struktura 4 —JPK_VAT/JPK_V7; dane z ewidencji zakupu i sprzedazy VAT,
JPK_VAT obowigzywat do wrzesnia 2020, obecnie wykorzystywany wytacznie
do celow korekty wezesniej ztozonych plikow, zostat zastagpiony wraz z deklaracja
VATY7 przez JPK_V7;

— Struktura 5 — JPK_FA; dane o fakturach VAT,

— Struktura 6 — JPK_PKPIR; dane z podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow;

— Struktura 7 — JPK_EWP; dane z ewidencji przychodow (https://www.infakt.
pl/jednolity-plik-kontrolny-co-to-jest-i-jakie-plyna-z-niego-korzysci/, dostep:
15.04.2024).

Stosowanie tego rozwigzania nie tylko sprzyja efektywnosci i szybkosci dziatan
organ6w podatkowych, ale rowniez jest korzystne z punktu widzenia przedsigbiorcow.
Przyczynia si¢ bowiem do skrocenia czasu i zmniejszenia kosztow kontroli. Daje tez
narzedzie pozwalajace na ocen¢ dziatalno$ci dziatow ksiggowych oraz rzetelnosci
kontrahentoéw, z ktorymi prowadzone sg transakcje.

Wyzej wymienione narzedzia, jak tez wiele innych dziatan rzadu, pozwolity na
zwigkszenie wptywow z tytulu podatku od towarow i ustug, co ukazuje wykres 1.
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Wykres 1. Dochody podatkowe z tytutu VAT 2012-2022 w min zt.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznych wskaznikéw makroekonomicznych
(https://stat.gov.pl/, dostep: 16.04.2024).
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Obserwujac zawartg na wykresie 1 lini¢ trendu, zauwazy¢ mozna, ze roczne wptywy
do budzetu panstwa z tytulu podatku VAT wykazywaly tendencj¢ wzrostowa. Funkcja
trendu ma posta¢ y = 11873x + 87915, co informuje o tym, ze z roku na rok dochody
rosty $rednio 0 11 873 min zt. Teoretyczne dochody w 2011 roku wynosity 87 915 min z1.
Wyznaczajgc na podstawie tej funkcji prognoze na nastgpne 3 lata, mozna przewidzie¢,
ze W 2023 roku powinny one wynies¢ 242 264 min zt, a w kolejnych latach odpowiednio:
254 137 min zt (2024) i 266 010 min zt (2025). Wspdtczynnik determinacji R? wynosi
0,9202 — jest on bliski 1, co swiadczy 0 doktadnym dopasowaniu funkcji regresji do
danych empirycznych. Warto zaznaczy¢, ze na przestrzeni badanego okresu wptywy
z podatku od towardw i ustug wzrosty niemal dwukrotnie. Najnizsze z nich zanotowano
w 2013 roku (113 411,5 min zt), a najwyzsze w 2022 (230 390,5 miIn zt). Najwigksze
skokowe przyrosty mozna zauwazy¢ pomigdzy 2016 a 2017 rokiem (30 217,1 min zt)
I miedzy 2020 a 2021 rokiem (31 182,1 min zt).

Zjawisko uszczelniania jest scisle powigzane wielkos$cia luki w podatku od towarow
I ustug. Skala dziatan rzadu jest negatywnie skorelowana z jej wartosciami. Warto
zaznaczy¢, ze luka ta jest spowodowana gtéwnie wyludzeniami, jak rowniez unikaniem
opodatkowania i procesami uchylania si¢ od obowigzkow przez podatnikow. W praktyce
gospodarczej przedsigbiorcy dokonujg takich czynnosci, jak nieujawnianie niektérych
transakcji, deklarowanie dochodu w nieprawidtowej wysokos$ci czy tez w poprawnej,
lecz nie dokonujac zaptaty naleznego z tego tytutu podatku na rachunek odpowiednich
organow administracji skarbowej. Zmniejszanie si¢ luki oznacza w teorii ograniczenie tych
zjawisk w gospodarce. Do okreslenia jej poziomu stosowane sg dwie metody: odgorna
— w odniesieniu do ktorej wykorzystywane sa agregaty makroekonomiczne oraz oddolna
— oparta na danych mikroekonomicznych (Jamrozy, Lozykowski, 2020, s. 98-99).

Na wykresie 2 przedstawiono zmiany luki VAT jako % VTTL (VAT Total Tax
Liability), czyli bazujgc na danych dotyczacych tego, w jakiej wysokosci zostali obcigzeni
ta daning ostateczni konsumenci dobr i ustug. Dane oparte sg na stosowanej m.in. przez
Komisj¢ Europejska metodzie rozbieznosci.
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Wykres 2. Luka VAT wyrazona jako % VTTL w latach 2012-2022 w Polsce.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z ,,Raport na temat wielkosci luki podatkowej w podatku
VAT w Polsce w latach 2004-2017” (MF Opracowania i Analizy), dla lat 2018-2020 kolejne raporty
VAT GAP in EU”, dla lat 2021-2022 szacunki MF.
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Na przestrzeni badanego okresu 2012-2022 luka VAT znacznie zmalata. Rozstep
dla tych 10 lat wynosi az 20,7 punktéw procentowych. Najwicksza dynamika zanotowana
zostata, podobnie jak w przypadku dochodow, pomiedzy 2017 a 2016 rokiem (6 p.p.) oraz
2021 a 2020 rokiem (7 p.p.). Zaden inny kraj Europy nie odnotowat tak dynamicznego
zmniejszenia si¢ jej poziomu. Funkcja trendu ma posta¢ y =-0,0235x + 0,3028, luka malata
wiec $rednio z roku na rok o 2,35 p.p. Na tej podstawie mozna zaktada¢, ze w 2023 roku
wyniesie ona 2,08%, a od 2024 roku zostanie wyeliminowana catkowicie. Podobnie jak
w przypadku analizy dochodow podatkowych, R? byto bliskie 1 (0,9385), prosta regres;ji
jest wiec bardzo dobrze dopasowana do danych.

W celu wykazania zaleznosci pomiedzy dochodami podatkowymi z tytutu VAT
a luka w tej daninie, zbadano wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona. Jego wartosé na
poziomie -0,978 pozwala stwierdzi¢, ze zwiazek korelacyjny jest bardzo silny. Wraz ze
wzrostem dochodow, luka VAT maleje.

Powyzsze dane wskazuja na pozytywne oddziatywanie na gospodarke wprowadzonych
w ostatnich latach narzedzi i rozwigzan. Potwierdzaja one takze poprawe $ciagalnosci
I stopniowg eliminacje patologii wystepujacych w obrebie tego podatku.

4. Wplyw dzialan rzadu na warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

Wprowadzenie nowych rozwigzan miato nie tylko pozytywne skutki dla gospodarki
naszego kraju, ale tez dla przedsigbiorcow. Zyskali oni wsparcie organéw podatkowych
I tatwy dostep do informacji, ktory nie istniat dotad w podobnej postaci.

Warto zaznaczy¢, ze wedtug danych udostepnianych przez Krajowg Informacje
Skarbowa w 2022 roku, odebrano 1 856 250 potaczen telefonicznych na infolinii KIS,
tj. najwigksza ilos¢ od 2015 roku, kiedy to ich liczba wyniosta 1 804 141. W 2023 roku
byto ich az 1 906 868, czyli od kilku lat liczba ta ciggle wzrasta. W 2022 roku pracownicy
organdéw KIS udzielili odpowiedzi na 98 168 pytan kierowanych droga mailowa, z ktérych
znaczna czgs¢, ok. 20%, dotyczyta podatku VAT.

Rozwdj nowych technologii i digitalizacja ustug oferowanych przez podmioty
Krajowej Administracji Skarbowej spowodowaty, ze w ramach oferowanych przez nie
ustug przedsi¢biorcy moga uzyskaé¢ wszelkie potrzebne informacje i wsparcie za pomocg
nowoczesnych aplikaciji, takich jak np. Webchat, czyli czat z wirtualnym konsultantem.
W ten sposob mozna uzyskac¢ odpowiedzi na zadane pytania zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci, podatkiem dochodowym od os6b fizycznych czy wtasnie podatkiem VAT.
Dane z 2022 roku stanowia, ze przeprowadzono za jego pomocg 67 891 rozmoéw, tj.
0 22 314 wigcej niz w 2021 roku, co wskazuje na szybki rozwoj | wysoka funkcjonalnosé
tego typu rozwigzan. Do KIS w 2022 roku wptyneto takze 30 376 wnioskéw 0 wydanie
interpretacji indywidualnych (https://www.kis.gov.pl/documents/6609173/6735367/Infor
macja+0+dzia%C5%82alno%C5%9Bci+Krajowej+Informacji+Skarbowej+w+2022+r
oku, dostep: 17.04.2024). Wielu podatnikéw zatem korzysta z tego typu rozwigzan, co
jest zjawiskiem bardzo pozytywnym.

W celu weryfikacji przyjetej hipotezy badawczej przeprowadzono badanie
ankietowe, ktoremu poddana zostata grupa 70 przedsigbiorcow i osob zarzadzajacych
biznesem gtéwnie z wojewoddztwa matopolskiego, reprezentujgcych rézne branze,
przede wszystkim gastronomiczng, budowlang, handlowa oraz hotelarska. Zbior ich
stanowili:
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— 71,4% kobiet (50) oraz 28,6% me¢zczyzn (20);

—  wigkszo$¢ — 60% — osob w wieku 25-40 lat, kolejno 27,1% w wieku 41-55 lat;

—  62,9% respondentow posiadata wyksztalcenie wyzsze, a 31,4% S$rednie;

— mieszkancy miast powyzej 500 tys. mieszkancoéw stanowili 24,3% badanych,
miast od 100 tys. do 500 tys. mieszkancoéw — 12,9%, miast do 100 tys.
mieszkancow — 18,6%, wsi — 24,3%.

Badania przeprowadzono przy uzyciu autorskiego kwestionariusza ankiety,
skonstruowanego w duzej mierze z wykorzystaniem 5-stopniowej skali Likerta, w ktorym
znajdowato si¢ 8 pytan zasadniczych i 4 pytania metryczkowe.

Pierwsza z badanych kwestii dotyczyta ogolnej oceny wprowadzonych przez rzad
rozwigzan.

Jak ocenia Pani/Pan efekty wprowadzenia narzedzi uszczelniajgcych
w Polsce? (kasy online/wirtualne, pliki JPK, system STIR, SENT itd.)

Zdecydowanie negatywnie
i gatyw — Zdecydowanie pozytywnie

Nie mam zdanianatent...

Raczej negatywnie

Raczej pozytywnie

Wykres 3. Ocena efektow wprowadzonych narzedzi uszczelniajacych.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Analizujac opinie przedsigbiorcow odnoszace si¢ do efektow wdrozenia narzedzi
uszczelniajacych, zauwaza sig, ze pozytywnej odpowiedzi udzielito 65,1% ankietowanych.
50,8% wybrato odpowiedz ,,raczej pozytywnie”, a 14,3% ,,zdecydowanie pozytywnie”.
11,1% nie posiadato jednoznacznego zdania na ten temat, natomiast negatywna opini¢
wyrazito 23,8%, z tym ze ,,zdecydowanie negatywnie” wybrato jedynie 3,2% badanych.
Srednia ocena obliczona w ten sposéb, ze poszczegdlnym odpowiedziom przyznane zostaty
wartos$ci punktowe: zdecydowanie pozytywnie — 5 pkt., raczej pozytywnie — 4 pkt., nie
mam zdania na ten temat — 3 pkt., raczej negatywnie — 2 pkt., zdecydowanie negatywnie
— 1 pkt. dla tego pytania wynosi 3,56, co wskazuje na umiarkowanie pozytywna opini¢
ankietowanych w tym zakresie.

Kolejny poruszony problem bardziej szczegotowo odnosit sie¢ do konsekwencji
wcielonych w zycie w ostatnich latach rozwigzan. Jednym z zatozen uszczelniania podatku
VAT jest bowiem eliminacja nieuczciwej konkurencji poprzez sciganie podmiotow
nieuiszczajacych zobowigzan podatkowych. Powszechno$¢ opodatkowania ma bowiem
zapewnia¢ rownowage W tym zakresie, ujednolici¢ sytuacje przedsigbiorcow tak, aby ci
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z nich, ktorzy nie wypelniaja rzetelnie oraz prawidtowo swoich powinnosci, nie mieli
uprzywilejowanej pozycji wzgledem uczciwych podatnikow dokonujacych tych czynnosci.
W zwigzku z tym przedsiebiorcy wypowiedzieli si¢ na temat poprawy warunkow Uczciwej
konkurencji na rynku, na ktéorym funkcjonuja, po wprowadzeniu w ostatnich latach
znacznych zmian przez rzad, co przedstawione zostato na wykresie 4.

Czy wedtug Pani/Pana wprowadzone w ostatnich latach rozwigzania przez
rzad sprzyjaja funkcjonowaniu uczciwej konkurencji na rynku na ktérym
ulokowane jest Pani/Pana przedsiebiorstwo?

Zdecydowanie tak Nie mam zdania na te...

Zdecydowanie nie

Raczej nie

Raczej tak

Wykres 4. Ocena poprawy warunkow ha rynku.
Zrbdto: opracowanie wlasne.

W tej kwestii nieco mniej osob wypowiedziato si¢ pozytywnie: zdecydowanie tak
—14,3% i raczej tak — 42,9%, co tacznie daje nieco ponad potowe (57,2%) respondentow,
ktorzy udzielili twierdzacej odpowiedzi. Za zdecydowanie niesprzyjajace funkcjonowaniu
uczciwej konkurencji rozwigzania wprowadzone w ostatnich latach uznato 8,6%
przedsigbiorcow, a 24,3% wybrato ,,raczej nie”. 10% osob wybrato opcje ,,Nie mam zdania
na ten temat”. Srednia ocena wyniosta 3,3 pkt.

Kolejny badany aspekt dotyczyt korzystania z ustug $wiadczonych przez Krajowa
Informacj¢ Skarbowa, takich jak: infolinia podatkowa i celna, kontakt przez strong
podatki.gov.pl. Az 62,9% ankietowanych (44 osoby) wypowiedziato si¢ pozytywnie w tym
temacie, wskazujac, ze zdarzyto im si¢ 0od 2017 roku korzysta¢ z tego typu rozwigzan
oferowanych przez KIS.

Zbadano tez, czy w zwigzku z dynamicznymi zmianami przepiséw respondenci
w ostatnich latach korzystali z ustug specjalistow, takich jak: doradcy podatkowi,
prawnicy czy wyspecjalizowani ksiggowi. Twierdzace odpowiedzi w tym zakresie mogtyby
wskazywac na wyzszy poziom skomplikowania implikacji rozwigzan wprowadzanych
przez rzad niz mozliwy do samodzielnego zrealizowania przez wigkszos¢ polskich
przedsiebiorcoOw. Struktura odpowiedzi przedstawiona zostata na wykresie 5.
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Czy w zwigzku z wprowadzonymi w ostatnich latach zmianami dotyczacymi
podatku VAT zdarzyto si¢ Pani/Panu skorzysta¢ z ustug specjalistow?
(doradcow podatkowych, prawnikoéw, wyspecjalizowanych ksiegowych)

Nie zdarzyto mi si¢ skorzysta¢ z ustug specjalistow 12,9%

Skorzystatam/skorzystalem z ustug specjalistow
jednorazowo

15,7%

Zdarzato mi si¢ sporadycznie korzystaé z ustug
specjalistow

37,1%

Czesto korzystatam/korzystatem z ushug specjalistow 34,3%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Wykres 5. Czestotliwo$¢ korzystania z ustug specjalistow.
Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Jedynie 12,9% os6b wybrato opcje ,,Nie zdarzyto mi si¢ skorzysta¢ z ustug
specjalistow”. Az 87,1% z nich zwroécito si¢ z prosba 0 wsparcie do oséb zajmujacych
si¢ tematyka podatkows, a dla 71,4% z nich nie byt to kontakt jednorazowy. 34,3%
respondentow okreslito kontakty ze specjalistami jako czgeste.

Z uwagi na ten fakt w formularzu znalazto si¢ rowniez pytanie uwzgledniajgce
opini¢ na temat zawitosci przepisow podatkowych w naszym kraju. Sformutowane zostato
0no W nastepujacy sposob: ,,Czy dokonujac ogdlnej oceny uwaza Pani/Pan, ze przepisy
prawne zwigzane z podatkiem VAT w ostatnich latach w Polsce sa bardziej skomplikowane
I trudne do wecielenia w zycie z perspektywy prowadzonej dziatalnosci gospodarczej?”.
Uzyskato ono najwyzszg $rednig liczbe punktow — 4,11, a w tym przypadku odpowiedz
pozytywna oznaczata wigksze skomplikowanie regulacji w ostatnich latach. Prawie potowa
ankietowanych (48,6%) udzielita odpowiedzi ,,zdecydowanie tak”, a 30% ,,raczej tak”.

Powyzsze dane wskazujg, ze pomimo znaczgcych zmian i koniecznosci cigglego
dostosowania do nowego otoczenia podatkowego, przedsigbiorcy wcigz oceniajg rezultaty
dziatan rzadu w sposdb pozytywny.

Podsumowanie

Podatek VAT — jako jedno z najwazniejszych zrodet dochodow podatkowych
w naszym kraju — od lat jest przedmiotem wielu ozywionych dyskusji oraz ciagtych prac
majacych na celu zwickszenie wptywow z jego tytutu. W wielu krajach, podobnie jak
w Polsce, organy podatkowe napotykaja trudnosci, gdyz w zwigzku z jego powszechnoscia
pojawiajg si¢ coraz to nowsze i bardziej zaawansowane metody uchylania si¢ oraz
unikania przez podatnikéw obowiazkéw podatkowych w zakresie podatku od towarow
I ustug.
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Chociaz wprowadzone w ostatnich latach narzgdzia, mechanizmy i permanentnie
przeprowadzane prace legislacyjne moga wydawac¢ si¢ ucigzliwe dla przedsigbiorcow,
to sa one konieczne, przede wszystkim celem zabezpieczenia (jakze istotnego) zrodia
finansowania wielu przedsiewzi¢¢ i dziatalnosSci instytucji publicznych. Ma to réwniez
zapewnic jak najlepsze i sprawiedliwe warunki funkcjonowania jednostek na rynku.
Przeprowadzone badania dowiodty, ze pozytywne efekty dziatan uszczelniajgcych sa
widoczne w polskiej gospodarce. Oprocz bezposrednich korzysci w postaci zwiekszonych
wplywow do budzetu czy zmniejszaniu si¢ luki VAT wprowadzone rozwigzania pozwolity
m.in. na rozwdj digitalizacji ustug oferowanych przez organy administracji.

Weryfikujgc pozytywnie przyjeta hipotez¢ badawczg, a tym samym realizujac cel
artykutu, stwierdza sie, ze zarbwno W bezposredniej ocenie przedsigbiorcéw, wyrazonej
w przeprowadzonym badaniu ankietowym, jak tez analizie zrédet pierwotnych i wtérnych,
ze dziatania rzagdu w latach 2012-2022 pozytywnie wptynety na sytuacje gospodarcza
I na warunki prowadzenia dziatalnosci w Polsce. Analiza danych makroekonomicznych,
a zwlaszcza skokowe przyrosty dochodow z VAT w okresie wzmozonych prac wskazuja
bowiem, ze przestepstwa na wicksza skalg zostaty w duzej mierze wyeliminowane.
Budzet panstwa nie jest uszczuplany, a przedsi¢biorcy moga funkcjonowac¢ w warunkach
sprawiedliwej konkurencji. Ceny surowcow, ktore wptywaja na wiele branz, takich jak
paliwo, nie sg sztucznie modelowane, a ponadto prowadzacy biznes maja ciaggty dostep
do informacji i wsparcia ze strony organéw podatkowych.

W niniejszym artykule badania oparte sa na danych dostepnych publicznie, lecz
problematyka wydaje si¢ by¢ znacznie szersza. Wiele metod ukrywania dochodow i oszustw
w zakresie podatku VAT nie zostato wcigz rozpracowanych przez organy podatkowe.
Wyniki niniejszej analizy moga postuzy¢ zatem jako punkt wyjscia do dalszych rozwazan
I procesu opracowywania narzgdzi wptywajacych na poprawe $ciagalnosci podatku VAT
w Polsce. Pokazujg one bowiem, ze w przysztosci nalezatoby skoncentrowac aktywno$¢
w tym zakresie na mniejszych podmiotach. Opinie przedsigbiorcoOw zwracajg tez uwage
na potrzebe szerszej dziatalnosci informacyjnej w odniesieniu do wprowadzanych zmian
oraz wspierajgcej wypetianie obowigzkow. Cho¢ przeprowadzone badania pierwotne
nie obejmuja petnej ich zbiorowosci, co traktuje si¢ jako ograniczenie w procesie badania
wlasnego, to prezentuja pewien obraz w tym zakresie i moga stanowi¢ inspiracje dla
petniejszych badan.
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