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WPROWADZENIE

Granice panstw uznawane sg za istotny element struktury zycia spoleczno-gospodarczego
W przestrzeni, bedgc barierami badz stymulatorami ich rozwoju. Obszary potozone wzdhuz
granic politycznych charakteryzuja si¢ pewng swoistoscia, zwigzang nie tylko z samym
faktem wystepowania granicy, ale rowniez z jej specyfikg. Zarowno wystgpowanie granic,
jak tez ich charakter sg zmienne w czasie i przestrzeni, a w konsekwencji ich wptyw na rozwoj
spoteczno-gospodarczy jest zroznicowany.

Sciste zdefiniowanie obszaru przygranicznego, a takze stopnia jego glebokosci wzgledem
wnetrza Kraju, nie jest fatwe. Zasieg obszaru przygraniczneg0 jest bowiem jednoznacznie
okreslony tylko od strony zewng¢trznej, w miejscu przebiegu granicy panstwa. Od wewnatrz
cechuje si¢ szeroka strefg przejSciows. Dla celow planistycznych przyjmuje si¢, ze obejmuje
on terytorium do 100 km szerokosci od granicy panstwowej. Obszary przygraniczne, uznawane
za peryferyjne w regionalnym uktadzie funkcjonalno-przestrzennym, sg jednostkami przestrzennymi
0 istotnym znaczeniu. Wynika to gldéwnie z ich oddalenia geograficznego, organizacyjnego,
a takze technologicznego od krajowych oraz regionalnych osrodkow wzrostu. Swoistym
uwarunkowaniem funkcjonowania gospodarki tych jednostek jest specyfika systemu
ekonomicznego panstwa, ktorego jest on czescia, a znaczenie przygranicznego potozenia
odzwierciedlane jest m.in. w podstawowych wskaznikach rozwoju gospodarczego.

Problematyka rozwoju obszarow przygranicznych jest zagadnieniem niezwykle Ztozonym
I zalezy od endogenicznych oraz egzogenicznych czynnikow wzrostu gospodarczego. Poziom
wzrostu i rozwoju gospodarczego tych jednostek terytorialnych wynika bowiem nie tylko od
potozenia geograficznego (specyfiki terytorium). Najistotniejszy w tym wzgledzie jest sposob
wykorzystania na danym obszarze czynnikéw rozwoju gospodarczego, wsrod ktorych wyrdznia
si¢ takze wspdtpracg miedzy poszczegolnymi obszarami m.in. w zakresie eliminacji wystepujacych
zagrozen, rozwigzywania problemow oraz planowania wspdlnych przedsigwzie¢. Wazne
w tym kontekscie sg powigzania transgraniczne, cechujace si¢ w szczegolnosci aktywna
wymiang handlowsa, ochrong dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego czy tez rozwojem
transportu oraz edukacji.

W zaleznosci od sprawnosci | stopnia wykorzystania czynnikow rozwoju gospodarczego,
obszary przygraniczne mogg stanowi¢ osrodki wzrostu lub pozosta¢ w sferze uktadow
peryferyjnych. Stad tez poziom rozwoju poszczegolnych obszarow przygranicznych odznacza
si¢ pewnym zroznicowaniem przestrzennym. Zatem, zazwyczaj w ukladach regionalnych,
W procesie rozwoju gospodarczego dany obszar przygraniczny charakteryzuje si¢ wyzszym
poziomem rozwoju od innej, przygranicznej jednostki terytorialnej.

Istotne znaczenie w gospodarce (szczegolnie w krajach rozwijajacych si¢ oraz wysoko
rozwinig¢tych) odgrywa sektor matych 1 Srednich przedsigbiorstw. Stanowi on znaczace
zrédto dochoddw dla budzetu panstwa oraz budzetéw lokalnych i bierze istotny udzial
w tworzeniu produktu krajowego brutto. Uczestniczy on takze w tworzeniu nowych miejsc
pracy, a takze przyczynia si¢ do kreowania zmian spotecznych i funkcjonalnych obszaru, na
ktérym dziatajg jednostki tej kategorii, wpltywajac rdwniez na innowacyjnos¢ gospodarki.
Tak pozytywne oddziatywanie matych i $rednich przedsigbiorstw na gospodarke zwigzane
jest zich duza elastycznoscig na zmieniajace si¢ warunki otoczenia i operatywnoscia w dziataniach
na rynku. Szybka reakcja na zmiany warunkow gospodarowania wynika gtownie z niewielkiej
skali dziatalnosci tej grupy podmiotow i faktu, ze — w przeciwienstwie do duzych przedsigbiorstw
— nie wymagaja one wysokich naktadéw finansowych i technicznych dla modyfikacji produkgii,
a nawet calkowitej zmiany dziatalnos$ci.



Podjety w monografii zakres rozwazan miat zrodto w zainteresowaniach naukowych
Autorki, ktora (ze wzgledu na wieloptaszczyznowos$¢ niniejszego zagadnienia) uznata go
za interesujacy przedmiot badan o charakterze interdyscyplinarnym. Wynikat on takze
z przekonania o istotnym znaczeniu tych podmiotow w rozwoju gospodarczym jednostek
przestrzennych, uznawanych (ze wzgledu na swoje cechy spoteczno-geograficzne) za jedna
z kategorii problemowych polityki regionalnej.

Gléwnym celem monografii jest ocena roli matych i $rednich przedsigbiorstw w rozwoju
gospodarczym obszaréw przygranicznych na przyktadzie Polski oraz Stowacji.

Poza realizacjg celu gtdwnego, w monografii podjete zostaty rowniez nastepujace
cele czastkowe:

1.

Analiza 1 ocena wspotpracy transgranicznej Polski 1 Stowacji wedtug Programu

Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska— Republika Stowacka 2007-2013

oraz wedhug Programu Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska— Stowacja

2014-2020.

Przeprowadzenie kompleksowej analizy i oceny zroznicowania przestrzennego

warunkéw oraz poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego 7 obszarow

przygranicznych Polski 1 Stowacji, usytuowanych na linii granicznej obu tych

panstw: Podregionu nowosadeckiego, nowotarskiego, oswiecimskiego, bielskiego,

kro$nienskiego oraz Kraju Zlinskyego i presovskyego.

Analiza wspotzalezno$ci pomigdzy warunkami rozwoju a poziomem rozwoju

na obszarach przygranicznych Polski 1 Stowacji.

Podjecie proby oceny, czy polozenie geograficzne, klasyfikujace obszary przygraniczne

jako obszar problemowy — jest przeszkoda w ich dynamicznym rozwoju.

Ocena sektora matych i srednich przedsigbiorstw w kontekscie rozwoju obszarow

przygranicznych Polski oraz Stowacji, z uwzgl¢dnieniem:

1) ocenywykorzystania instrumentow pobudzania rozwoju oraz okreslenie aspektow,
jakie powinny by¢ przez nie uwzgledniane przy planowaniu kierunkow rozwoju;

2) oOceny atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz stanu infrastruktury technicznej
badanych jednostek przestrzennych;

3) znaczenia matych i $rednich przedsiebiorstw w rozwoju gospodarczym obszarow
przygranicznych Polski 1 Stowacji;

4) oceny warunkow rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw na obszarach
przygranicznych Polski i Stowacji.

Na podstawie krytycznej analizy literatury przedmiotu w odniesieniu do omawianego
problemu badawczego mozna postawi¢ nastepujace hipotezy badawcze:

Polozenie geograficzne nie jest przeszkodg w dynamicznym rozwoju obszarow
przygranicznych Polski i Stowacji, jednakze bliskos¢ granicy pozostaje czesto
obszarem niewykorzystanej szansy.

Problem zaangazowania samorzqdow lokalnych we wspieranie matych i srednich
przedsiebiorstw mozna uznac¢ za jeden z najistotniejszych obszarow, w ktorych
wykorzystanie mozliwosci rozwojowych jest niewystarczajgce.

Kwestie infrastruktury technicznej uwzglednia sig jako priorytetowg w procesie
podejmowania decyzji o projektowanych dziataniach, zwigzanych z usuwaniem
barier rozwoju gospodarczego w podregionach przygranicznych.

Male i Srednie przedsiebiorstwa majq istotne znaczenie W procesie stymulowania
rozwoju gospodarczego obszarow przygranicznych.



V. Rozwoj innowacyjnosci jest jednq z najwazniejszych sfer oddziatywania matych
i Srednich przedsiebiorstw w procesie stymulowania rozwoju gospodarczego.

VI. Dystrybuowanie srodkow unijnych dla osob zaktadajgcych dziatalnosc gospodarczg,
W najwiekszym stopniu pozytywnie oddziatuje na rozwdj matych i srednich
przedsiebiorstw.

Opracowanie ma charakter teoretyczno-analityczny i empiryczny. Do realizacji celu glownego
I celow czastkowych pracy wykorzystano roznorodne metody badawcze: krytyczng analizg literatury
krajowej oraz zagranicznej, metody analizy ekonomicznej (deterministyczne i stochastyczne),
a takze badania heurystyczne.

Publikacja sktada si¢ z pigciu rozdziatow. Zadaniem rozdziatu I. jest dokonanie przegladu
teorii rozwoju gospodarczego w najwazniejszych nurtach ekonomicznych, a takze wskazanie
istoty terminu ,,rozw¢j”’, w kontekscie ktdrego istnieje wiele kwestii wymagajacych interpretaciji
wzgledem zawartych w nim znaczen. Wedle tak ujetego problemu okreslono strukture rozdziahu,
ktora opiera si¢ na pigciu podrozdziatach. Wprowadzeniem do podnoszonej problematyki jest
przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju gospodarczego, obejmujacy zarowno wyjasnienie
istotnych terminow, jak rowniez rys historyczny konceptow wiaczajacych sie $cisle w dyscypling
ekonomii rozwoju. Kolejny podrozdziat stanowi rozwiniecie teoretycznych rozwazan o zagadnienie
zroznicowania poziomu rozwoju gospodarczego we wspotczesnym swiecie. Uwypukla on
ponadto zjawisko nierdwnego podziatu dobr w gospodarce oraz przyczyny poglebiania si¢
tych dysproporcji, przy jednoczesnym wzroscie bezwzglednego poziomu zycia w wyniku
postepu technicznego, a takze zmieniajgcych si¢ warunkow pracy. Podrozdziat 3. podejmuje
kwesti¢ poglebiania si¢ nierownosci dochodu pomigdzy krajami, przy wzroscie zamoznosci
panstw bogatych, obrazujace wystepowanie zardwno procesow realnej konwergencji, jak
1dywergencji w gospodarce swiatowej. Uwzgledniajac dysproporcje wystepujace miedzy
krajami w zakresie poziomu rozwoju gospodarczego, Autorka monografii zglebita rozwazania
teoretyczne o czynniki oraz bariery rozwoju, 0 czym traktuje podrozdziat 4. monografii. Ponadto,
w celu wyjasnienia przyczyn okre§lonego rozktadu sit, analizujac uwarunkowania rozwoju
gospodarczego, uwzglednita takze procesy, ktore je ksztaltuja. Zwazywszy, ze proces rozwoju
gospodarczego charakteryzuje si¢ wyjatkowo duzg ztozonoscig i wielostronnos$cig, Autorka
w kolejnym (5.) podrozdziale dokonata przegladu najwazniejszych miernikoéw rozwoju
gospodarczego. Zaznaczono W nim tez, ze budowa odpowiednich wskaznikow agregatowych
jest otwartym problemem badawczym, a mierniki juz istniejagce powinny by¢ poddawane
weryfikacji 1 aktualizacji przy uwzglednieniu nowych koncepcji oceny poziomu rozwoju
spolecznego (czy dobrobytu), zasobow gromadzonych danych statystycznych oraz do§wiadczen
z wykorzystania istniejacych wskaznikow.

Przedmiotem rozwazan rozdziahu I1. sg kwestie dotyczace matych 1 rednich przedsigbiorstw,
jako gtéwnego ogniwa rozwoju przedsiebiorczosci. Tematyka ta wymaga rozwinigcia bardziej
szczegdtowych watkow, zwigzanych z oméwieniem MSP w roznych uktadach klasyfikacyjnych,
Z uwzglednieniem ich znaczenia w ujeciu prawnym oraz statystycznym — 0 czym traktuje
podrozdziat 1. Z uwagi na to, ze male i $rednie przedsiebiorstwa posiadaja wiele swoistych
cech, ktore pozwalaja im uzyskac przewage nad jednostkami zaliczanymi do sektora duzych
przedsiebiorstw, z drugiej za$ strony znacznie je uwrazliwiajg na zmiany otoczenia —
w 2. podrozdziale dokonano opisu specyfiki sektora, odgrywajacego obecnie istotng role
w gospodarce. Uwzgledniono w nim takze znaczenie innowacji, stanowigcych podstawowy
warunek funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorstw na globalnym rynku, w warunkach
wzrastajacej konkurencji. Biorac pod uwage, ze w procesie rozwoju przedsigbiorstwa napotykaja



nie tylko na stymulatory rozwojowe, lecz takze na réznorodne bariery ograniczajace sprawnos¢
ich funkcjonowania, istotne, z punktu widzenia podjetej w opracowaniu problematyki, byto
omowienie w podrozdziale 3. uwarunkowan rozwoju MSP. Podrozdziat 4. monografii odnosi
si¢ natomiast do szeroko pojmowanej polityki pomocowej wobec matych i Srednich przedsigbiorstw,
z uwzglednieniem zatozen polityki Unii Europejskiej, przestanek i gtownych form udzielania
wsparcia, jak tez do Polityki Spojnosci UE na lata 2014-2020. Waznym punktem rozwazan
jest rowniez 5. podrozdzial, ukazujacy znaczenie przedsigbiorczosci we wspodtczesnych procesach
gospodarowania. Zwazajac na to, ze przedsigbiorczos¢ jest wielowymiarowym zjawiskiem,
wymagajacym interdyscyplinarnego podejscia, we wskazanej czesci monografii uwzgledniono
istote przedsigbiorczosci oraz omowiono ich najwazniejsze funkcije.

Przedmiotem rozwazan rozdziatu I11. sg zagadnienia zwigzane z problematyka obszarow
przygranicznych. Ewolucja pojecia ,,granica” spowodowata rozwdj tego terminu, a jego
wielowymiarowy charakter pozwala klasyfikowa¢ granice wedhug roznych kryteriow. Stad
tez w podrozdziale 1. podjeto probe wyjasnienia kwestii przygranicznosci 1 transgranicznosci
W oparciu o szerokie studia literaturowe. Podkreslono w nim takze znaczenie granicy panstwowej,
jako determinanty tozsamosci narodowej, pomimo ewolucji w zakresie swoich funkcji. Istotnym
elementem dociekan jest takze podrozdziat 2., w ktérym ukazano specyfike obszaréw
przygranicznych, w kontekscie obszarow peryferyjnych, a takze obszarow problemowych
polityki regionalnej. Zwazywszy nato, ze rozdzielone przez granice panstwowe spotecznosci
tacza nierzadko silniejsze wigzi niz z panstwem, do ktdrego terytorialnie nalezg, a sita ich
wzajemnego oddziatywania jest uzalezniona od spodziewanych efektow wspotpracy —
3. podrozdzial odnosi si¢ do jednego z charakterystycznych zjawisk integracyjnych miedzy
panstwami, jakim jest szeroka wspotpraca obszarow przygranicznych. Ukazano w nim znaczenie
oraz podstawy prawne wspolpracy, jej geneze, uwarunkowania prawne, jak rowniez analize
roznorodnych form wspotpracy transgranicznej w krajach europejskich. W warunkach postepujace;
integracji europejskiej, jak rowniez rozwijajacej si¢ kooperacji poszczegdlnych panstw, na
szczegblng uwage zastuguje w tym wzgledzie wspotpraca transgraniczna Polski 1 Stowac;i,
ktérej wybrane aspekty sa przedmiotem podrozdziatu 4. Wnioskowania odnoszace si¢ do
wspdlpracy transgranicznej Polski 1 Stowacji obejmowatly w szczegdlnosci ujecie historyczne
rozwoju relacji pomiedzy obszarami przygranicznymi tych panstw od ich poczatku, po
realizowane dotychczas programy: Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska
— Stowacja 2007-2013 i Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja
2014-2020.

Rozdziat IV. monografii obejmuje oceng potencjatu gospodarczego przygranicznych
obszaréw Polski 1 Stowacji. Podj¢ta problematyka wymagata blizszej refleksji nad terminem
,,p0Ziom rozwoju”, jak i warunkow rozwoju. Otoz, warunki otoczenia majg bezposredni wplyw
na ksztattowanie wskaznikow odzwierciedlajacych poziom rozwoju. Do przeprowadzenia
obiektywnej i syntetycznej jego analizy potrzebne sg z kolei odpowiednie narzedzia. Co wiecej,
z uwagi nato, ze termin ,,rozw0j” jest pojeciem szerokim i odnosi si¢ nie tylko do aspektu
gospodarczego, ale rowniez spotecznego, w opracowaniu wykorzystano réznorodne wskazniki,
pozwalajace ocenié tez jego poziom. Podrozdziat 1. przedstawia koncepcje, zadania i zakres
przeprowadzonych badan empirycznych w kontekscie siedmiu obszardéw przygranicznych
Polski i Stowacii, usytuowanych na linii granicznej obu tych panstw: Podregionu nowosadeckiego,
nowotarskiego, oswiecimskiego, bielskiego, krosnienskiego oraz Kraju Zlinskyego i presovskyego.
Dla realizacji kazdego z przyjetych zalozen przeprowadzono analize statystyczng z wykorzystaniem
metod taksonomicznych. W celu doktadnego zobrazowania analizowanych cech statystycznych,
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w podrozdziale 2. opracowano zarys wiodacych potencjalow oraz zakresu zr6znicowan
obszaréw przygranicznych Polski 1 Stowacji w latach 2004-2016. Gtownym zatozeniem
podrozdziatu 3. byta ocena warunkéw rozwoju w doniesieniu do obszaréw przygranicznych
Polski 1 Stowacji. Na podstawie przeprowadzonych badan, dokonano typologii jednostek
terytorialnych NUTS 3 zar6wno na tle wszystkich podregionéw tych panstw, jak rowniez
wzgledem siebie. W kolejnym etapie analizy (podrozdziat 4.) skoncentrowano si¢ na Wnioskowaniu
I 0cenie poziomu rozwoju gospodarczego oraz spotecznego obszarow przygranicznych Polski
1 Stowacji, z uwzglednieniem zr6znicowania terytorialnego wzgledem pozostatych jednostek
NUTS 3. Okreslono w nim takze przemiany dokonujace sie¢ w tym wzgledzie w latach 2004-2016.
Nalezy zaznaczy¢, ze potrzeba monitorowania poziomu rozwoju (zar6wno gospodarczego,
jak i spotecznego) wynika przede wszystkim z koniecznosci eliminowania dysproporcji wsrod
obszardw (zwlaszcza problemowych), co jest jednym z gléwnych celow polityki Unii Europejskie;.
Kolejny etap rozwazan, przedstawiony w 5. podrozdziale monografii, ukierunkowano na analiz¢
wspotzaleznosci pomigdzy warunkami rozwoju a poziomem rozwoju gospodarczego obszarow
przygranicznych Polski i Stowacji w latach 2004-2016.

W rozdziale V. (empirycznym) rozwazania skoncentrowano na ocenie sektora matych
1 Srednich przedsigbiorstw w kontekscie ich roli W rozwoju obszarow przygranicznych Polski
i Stowacji. Uwzgledniono w nich takze oceng ich atrakcyjnosci inwestycyjnej i wykorzystania
mozliwosci rozwojowych. Podrozdziat 1. przedstawia cel i zatlozenia metodyczne badan
empirycznych, ktdre opieraty si¢ na badaniu opinii ekspertow merytorycznych z wykorzystaniem
metody Delphi. Podrozdzial 2. obejmuje analizg sektora matych i srednich przedsigbiorstw
wybranych obszarow przygranicznych Polski oraz Stowacji z uwzglgdnieniem wskaznika
przedsigbiorczo$ci 0raz gestosci przedsiebiorstw. Opis proby badawczej, o czym traktuje
podrozdziat 3., zawieral reprezentowang przez ekspertow instytucje, zajmowane stanowisko,
staz pracy, jak rowniez stopien/tytul naukowy. Pierwszy etap badan opinii ekspertow, bedacy
przedmiotem rozwazan w podrozdziale 4., miat na celu dokonanie oceny wykorzystania
instrumentow pobudzania rozwoju obszaréw przygranicznych. Kwestia rozwoju gospodarczego
obszarow przygranicznych Polski 1 Stowacji zostata zbadana w kontekscie: oceny wykorzystania
przez samorzady lokalne mozliwosci rozwojowych, aspektow, jakie powinny by¢ uwzgledniane
przy planowaniu przez samorzady kierunkéw rozwoju, najistotniejszych probleméw rozwojowych
obszarow przygranicznych, jak rowniez dotychczasowego zaangazowania samorzadow
W rozwigzywaniu problemow w sferze gospodarczej. Drugi i trzeci etap badan (podrozdziat 5.)
odnosit si¢ do oceny atrakcyjno$ci inwestycyjnej obszaréw przygranicznych Polski i Stowacji
oraz stanu infrastruktury technicznej. Istotnym etapem przeprowadzonych badan empirycznych
jest podrozdziat 6. monografii, ktérego zamierzeniem byto ukazanie znaczenia matych i srednich
przedsigbiorstw w rozwoju gospodarczym obszarow przygranicznych Polski oraz Stowacji.
Zostato ono zweryfikowane na podstawie przeprowadzonej oceny: otoczenia w kontekscie
stwarzania przyjaznych warunkéw dla rozwoju matych 1 §rednich przedsiebiorstw, stopnia
istotno$ci roli matych i §rednich przedsigbiorstw w rozwoju gospodarczym obszaréw
przygranicznych, jak rowniez znaczenia matych i srednich przedsigbiorstw w rozwoju
gospodarczym adekwatnie do okreslonych sfer oddzialywania.

Kazdy rozdziat poprzedzony jest prezentacjg zawartosci merytorycznej. Podsumowanie
zawiera wnioski z przeprowadzonych badan, ocen¢ stopnia realizacji celow, a takze wyniki
weryfikacji hipotez badawczych. Uwzglednia on ponadto rekomendacje i wskazuje mozliwosci
rozszerzenia badan w kolejnych latach.
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I. TEORETYCZNE UJECIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO

1.1. Koncepcje teoretyczne rozwoju gospodarczego

1.1.1. Pojecie ,,rozwéj gospodarczy”

Termin ,,rozwdj gospodarczy” jest jednym z najistotniejszych poje¢ w ekonomii.
W kontekscie tego pojecia istnieje wiele kwestii wymagajacych interpretacji w odniesieniu
do zawartych w nim terminéw. Przymiotnik ,,gospodarczy” oznacza co$, co odnosi si¢ do
pojecia ,,gospodarka”. Gospodarka jest kategorig materialng, technologiczna, polityczna,
prawno-organizacyjng i spoteczno-cywilizacyjna, ktora sktada sie ze sfery zarowno realnej,
jak tez regulacji, obejmujaca rozmaitg skale zjawisk 1 procesow Scisle zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarcza®.

Znaczenie pojec: ,,gospodarka”, gospodarowanie”, ,,gospodarstwo’ zmieniato si¢
w ciggu stuleci. Jeszcze w XVIII wieku polski ekonomista hr. Franciszek Skarbek pisat:
»Rownie stusznie nazwiemy naukqg gospodarstwa domowego zbidr systematyczny zasad
I prawidel, wedhug ktorych nardd nie tylko byt swoj materialny zabezpieczy¢, lecz i do najwigkszej,
ile by¢ moze zamozno$ci pod wzgledem zaspokojenia swych potrzeb doj$¢ moze™2. W tym
tez rozumieniu do czasu rozwoju rynkow spowodowanego wielkimi odkryciami geograficznymi
oraz skutkami rewolucji przemystowej — przedmiotem badan byta gospodarka rodzinna.
Rozw¢j kapitalizmu przesunat badania z gospodarstwa rodzinnego na firme kapitalistyczna,
wystepujaca w postaci przedsiebiorstw, przesuwajac tym samym akcenty na sily sprawcze
pomnazania zyskow przedsiebiorcy 1 produkcji krajowe;.

Termin ,,rozw6j” takze jest definiowany roznie, gdyz jest on nieodigcznym aspektem
wielu dziedzin zycia. Rozw6j moze dotyczy¢ cywilizacji, kultury, jezyka, nauki, literatury,
o$wiaty, sztuki, przemystu, rolnictwa, rzemiosta, handlu, techniki, itp. Natomiast w szerokim
ujeciu pojecie ,,F0zwoj” rozpatruje si¢ na gruncie takich kategorii przedmiotowych, jak zmiana
i struktura. Rozwoj jest pewnym dtugotrwatym procesem kierunkowych i nieodwracalnych
zmian, w ktorym mozna wyr6zni¢ prawidtowo po sobie nastepujace etapy przemian obiektow
ztozonych, tj. systemow?. Zmiany, ktorych wynikiem jest rozwoj sktadaja sie z faz, stadiow
oraz etapodw 1 majg charakter dtugotrwaty. Zaréwno czasokres tych zmian, jak 1 ich podziat
na poszczegodlne fazy ma charakter zr6znicowany i zalezy od rodzajow systemow. Jest on inny
w zmianach $wiata przyrody nieozywionej, ozywionej i spoteczenistwa®. Rozwoj cechuje sie
zawsze okreslonym kierunkiem zmian, ktore dotycza aspektu ilo§ciowego (wzrostu lub spadku
pewnych cech obiektu) oraz aspektu jakosciowego (powstawania nowych wlasno$ci obiektu)°.

Rozwdj gospodarczy jest miarg iloSciowych 1 jako$ciowych zmian w gospodarce.
Tym samym jest pojeciem szerszym od terminu ,,wzrost gospodarczy’®. Bowiem poza
mierzalnymi elementami gospodarki (ilo§ciowymi), wyrazanych za pomocg wskaznikow

1 M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy — podstawy teoretyczne, Wydawnictwo UEK w Krakowie, Krakow 2008, s. 9.
2 FF. Skarbek, Ogéine zasady nauki gospodarstwa narodowego, t. 1, Wydawnictwo Gebethnera i Wolfa, Krakow 1926.

3 W. Krajewski, Pojecie rozwoju i postepu [W:] J. Kmita (red.), Zatozenia teoretyczne badar nad rozwojem historycznym,
Warszawa 1977, s. 26.

4 Z. Chojnicki, Podstawowe aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego [w:] A. Kuklinski (red.), Wspéiczesne problemy
gospodarki przestrzennej Polski, UW, Warszawa 1989, s. 112.

5 Z. Szymla, Podstawy badar: rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni, Bochnia
2005, s. 101.

8 Wzrost gospodarczy — wzrost wielko$ci wytworzonych dobr oraz ustug produkcyjnych i konsumpcyjnych, §. niektorych
czynnikow produkcji oraz srodkow zaspokajania potrzeb; M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy — podstawy teoretyczne,
op. cit., s. 9.
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wazrostu gospodarczego (wartoécia PKB’, PNB8, poziomem zatrudnienia itp.), obejmuje takze
zmiany jako$ciowe w strukturze spoteczno-ekonomicznej kraju, ktére mozna okresli¢ jako
postep cywilizacyjny®. Zmiany jako$ciowe, poza zmianami jakoéci wytwarzanych dobr i ushug,
jak rowniez zmian struktury asortymentowej, obejmuja doskonalenie techniki pracy, zarzadzania
oraz innych czynnikow wzrostu i dobrobytu ekonomicznego. Odnosi si¢ to takze do zmian
sfery realnej gospodarki, jak rowniez w sferze regulacji o charakterze instytucjonalnym (np.
w stosunkach wiasnosciowych, sposobach kierowania 1 zarzadzania produkcjg na poziomie
mikro oraz makroekonomicznym, mechanizméw koordynacji procesow kooperacii, ksztattowania
cen) etc.

Zbadanie rzeczywistych procesow, sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu wymaga
rozszerzenia zakresu analiz o czynniki stymulujace zmiany jakoSciowe w gospodarce, takie jak
m.in.: procesy demograficzne, ograniczenia ekologiczne, rozwoj nauki oraz techniki 1 innowacje,
jak rowniez czynniki spoteczno-kulturowe (zmiany stylu zycia, obyczaje, moralnos¢, pojmowanie
rownosci, sprawiedliwosci, tolerancji itp.). Nieodzowno$¢ zmian procesow regulacji w gospodarce,
przyczyniajacych si¢ do rozwoju gospodarczego, wydaje si¢ oczywista. Niemniej jednak, polityka
gospodarcza koncentruje si¢ nadal gtdwnie wokot proceséw ilosciowych, poniewaz ich zbadanie
I sformutowanie modeli usprawniajgcych prognozowanie, kontrole oraz sterowanie tymi
procesami jest 0 wiele tatwiejsze.

Ujecie rozwoju, jako wymiernych zmian ilosciowych oraz trudno mierzalnych lub
niewymiernych zmian jakosciowych w gospodarce, wskazuje na istnienie powigzan wzrostu
gospodarczego ze zmianami strukturalnymi. Dynamika wzrostu gospodarczego wywiera
istotny wptyw na dynamike przemian strukturalnych gospodarki. Przyspieszenie tempa wzrostu
jestwynikiem zwickszenia udziatu dziedzin produkcji w tworzeniu PKB. Stwarza ono korzystne
warunki do zmian strukturalnych w gospodarce, dzigki czemu poprawiajg si¢ zdolnosci
akumulacyjne gospodarki, zwickszaja si¢ dochody stymulujace popyt gospodarstw domowych,
ktory z kolei sktania do inwestowania w sytuacji korzystnych perspektyw zbytu i poprawy
rentownosci produkcji. Niewielkie tempo wzrostu jest zas rezultatem niewystarczajacej zdolnosci
gospodarki krajowej do dostosowania nowych technologii oraz zmian struktury produkcji
do zmian popytu.

Wzrost gospodarczy, jego charakter oraz tempo jest czynnikiem strukturotworczym,
ktory wywoluje zazwyczaj istotne zmiany w strukturze systemu ekonomicznego. Z drugiej strony,
przeksztatcenia strukturalne sg jednym z glownych celow procesu wzrostu i rozwoju gospodarczego.
Im wigksze sa zmiany struktury, tym szybsze jest tempo rozwoju'’. Innymi stowy, tempo
rozwoju gospodarczego jest funkcjg zmian strukturalnych. Rozwdj zalezy zatem od zmian
struktury, a nie tylko struktura od rozwoju.

Procesy rozwoju gospodarczego dokonujg si¢ zawsze w doktadnie okreslonej przestrzeni.
Odnosi si¢ to do czesci przestrzeni geograficznej, zwanej przestrzenig ekonomiczng. Czynnik
przestrzeni odgrywa istotng role w ksztaltowaniu charakteru, jak rowniez dynamiki proceséw

" PKB — Produkt Krajowy Brutto — warto$¢ wszystkich wyprodukowanych débr i ustug w danym kraju w ciagu roku, czyli
jestto suma: C + | + G +X — Z. Inaczej rzecz ujmujac, aby obliczy¢ PKB, nalezy od PNB odja¢ dochody netto z tytutu
whasnosci lub pracy za granica; S. Miklaszewski, Glowne kategorie makroekonomiczne [w:] Z. Dach, B. Szopa (red.),
Podstawy makroekonomii, PTE, Krakow 2004, s. 18.

8 PNB — Produkt Narodowy Brutto — warto$¢ wszystkich dobr i ustug wytworzonych przez jednostki gospodarujace danego
kraju w ciggu okreslonego czasu (zazwyczaj roku kalendarzowego) i to niezaleznie od terytorium ich funkcjonowania;
S. Miklaszewski, Giowne kategorie makroekonomiczne, op. cit., s. 16.

® M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy — podstawy teoretyczne, op. cit., s. 20.

10 A. Karpinski, Restrukturyzacja gospodarki w Polsce i na $wiecie, PWE, Warszawa 1986, s. 29.
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rozwoju gospodarczego. Zdaniem A. Ldscha: ,,Jezeliby wszystko dziato si¢ w tym samym
czasie, wowczas nie bytloby w ogodle rozwoju. Jezeliby wszystko znajdowato si¢ w tym samym
miejscu, wowczas nie bytoby w ogole odrebnosci. Tylko przestrzen umozliwia istnienie
odrebnosci, ktdre nastepnie rozwijajg si¢ w czasie™!.

Rozwo0j gospodarczy nierzadko utozsamiany jest z rozwojem spotecznym. Rozwoj
spoteczny definiowany jest jako regularna poprawa warunkow bytu ludnosci, wzrostu $wiadczen
socjalnych oraz kulturalnych, ktdre oparte s na wszechstronnym postgpie spotecznym oraz
powszechnosci 1 rownosci dostepu do urzadzen socjalnych, w tym ksztattowaniu optymalnych
warunkow rozwoju jednostki i spoteczenstwa w wyniku doskonalenia form i zasad wspotzycia
spotecznego®?. Najszerszym zakresowo pojeciem jest ,,rozw6j spoteczno-gospodarczy”, ktory
poza wzrostem i rozwojem, obejmuje zmiany spoteczne i instytucjonalne (ryc. 1)*3. Jest on
procesem posiadanych zmian zarowno ilo§ciowych, jak 1 jakosciowych, nie tylko w sferze
gospodarczej, ale rowniez spotecznej, kulturowej, politycznej, ustrojowej itp. Przy czym
warunkiem koniecznym rozwoju spoleczno-gospodarczego jest rozwoj gospodarczy, a warunkiem
koniecznym dla rozwoju gospodarczego jest wzrost gospodarczy.

Ryc. 1. Rozwdj gospodarczy

Wzrost gospodarczy

Rozwoj gospodarczy
‘ Rozwdj spoteczno-gospodarczy

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przestrzenne zr6znicowanie poziomu rozwoju gospodarczego, jak réwniez spotecznego
poszczegblnych obszarow ma charakter obiektywny 1 wynika w szczeg6Inosci z réznorodnosci
samej przestrzeni geograficznej. Roznice w warunkach srodowiska geograficznego, a takze
zroznicowane czynniki rozwoju geograficznego i spotecznego powoduja, ze poszczegdlne
regiony wykazuja niejednakowa dynamike rozwoju. W rezultacie wyrdznia si¢ regiony silniej
oraz stabiej rozwinigte, ktore charakteryzujg si¢ wyzsza 1 nizszg dynamika rozwoju, jak rowniez
réznym poziomem zycia ludnosci®.

11 A, Lésch, Gospodarka przestrzenna Teoria lokalizacji, PWE, Warszawa 1961, s. 380.

12 Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 443.

13 S, Marciniak, Innowacje i rozwdj gospodarczy, Oérodek Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej, Warszawa 1997, s. 50.
14 Z. Szymla, Podstawy badan rozwoju regionalnego, op. Cit., s. 102,
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1.1.2. Koncepcje rozwoju gospodarczego — rys historyczny

Rozwdj gospodarczy, polegajacy na Scistej intensyfikacji dziatalnosci gospodarcze;j,
jak réwniez réznicowaniu i wzbogaceniu jej struktury, przebiega pewnymi etapami, ktore
wyznaczajg zmiany zachodzace w strukturze sektorowej gospodarki.

Juzw 1776 roku Adam Smith w swoim stynnym dziele Badania nad naturg i przyczynami
bogactwa narodow'® stwierdzil, ze rozwdj gospodarczy to sity, ktore w dtugim okresie rzadza
,wzrostem bogactwa narodow”. Smith twierdzil, ze 0 bogactwie narodow decyduje 1l0$¢
wydatkowanej pracy 1 wydajnos¢ pracy w procesie wytwarzania. Zdecydowanie niewielka
role w pomnazaniu bogactwa narodow A. Smith przypisywat kapitatlowi trwatemu.

Teorie rozwoju gospodarczego mozna podzieli¢ na dwie glowne kategorie. Obie majg
teoretyczne oraz filozoficzne korzenie w XV111- i XIX-wiecznej mysli europejskiej. W obu
takze zaktadano, ze rozwoj jest mozliwy 1 pozadany. Roznity si¢ natomiast tym, ze przedstawiciele
pierwszej grupy przekonani byli, Zze interesy zarowno narodow, jak i klas spotecznych sg zgodne
oraz harmonijne (np.: klasycy i neoklasycy), zwolennicy zas$ drugiej grupy (marksisci, dependysci,
radykatowie) reprezentowali poglad, ze istnieje wyrazny konflikt miedzy tymi interesami®.
Odnotowane po Il wojnie swiatowej szersze zainteresowanie problematyka rozwoju
gospodarczego wigzalo si¢ z procesem rozpadu systemu kolonialnego, a takze dokonujacymi
si¢ w tym czasie przeobrazeniami socjalistycznymi na §wiecie.

Teorie rozwoju gospodarczego wiaczaja sie Scisle w dyscypline ekonomii rozwoju?’,
ktora narodzita si¢ W latach 40. XX wieku, jako proba stawienia czota problemom poglebiajacego
si¢ podziatu krajow $wiata na bogate 1 biedne. Rdznice miedzy tymi grupami staly si¢ na
tyle istotne, ze niemozliwe okazalo si¢ wowczas wyjasnienie przyczyn wystepowania tego
zjawiska w kategoriach podstawowego wyposazenia kraju w czynniki produkcji, poziomu
techniki czy w koncu realizowanej polityki gospodarczej. Swoja odrebnos¢ w naukach
ekonomicznych ekonomia rozwoju zyskata W natomiast w kolejnych dwoch dekadach XX wieku?®,
Budowane teorie, modele oraz koncepcje rozwojowe, zgodnie z przewidywaniami ich tworcow,
miaty dostarczaé¢ narzedzi przezwycigzania niedorozwoju w krajach zacofanych, jak rowniez
rozwijajacych sig, a w konsekwencji opisywaé proces skracania dystansu rozwojowego tych
krajow do gospodarek wysokorozwinigtych.

Teorie rozwoju gospodarczego sa bardzo zréznicowane. Przyczyna tego zroznicowania
jest w szczegolnosci ztozonos¢ problemow oraz mechanizmow, ktore odnoszono do krajow
rozwijajacych si¢ i obszarow zacofanych. Teorie rozwoju gospodarczego dotyczg odrebnych
poziomow analizy, tj. analiz poréwnawczych, zardwno krajow rozwinietych, zacofanych, jak
I rozwijajacych sie. Odnosza si¢ one do gospodarek krajowych, sektorow tradycyjnych oraz
nowoczesnych. Podkreslaja réznorodne czynniki oraz uwarunkowania rozwojowe (0szczednosci
I inwestycje, transformacje strukturalng i demograficzna, korzysci skali, postep techniczny,
czynnik ludzki, podzial dochod6éw, ograniczono$¢ zasobdéw naturalnych, otwarcie gospodarek

15 Inguiry into the Nature and Causes of Wealth of Nations.

16 R. Piasecki, Ewolucja teorii rozwoju gospodarczego krajow biednych [w:] R. Piasecki (red.), Ekonomia rozwoju,
PWE, Warszawa 2007, s. 18.

17 W nomenklaturze ekonomii, teorie rozwoju gospodarczego nie sa Ssynonimem teorii rozwoju, lecz jej czescia sktadows.
Teorie rozwoju tworzg dorobek dwoch dyscyplin naukowych, tj. ekonomii rozwoju (development economics) oraz
socjologii rozwoju (sociology of development), Z. Kozak, Ekonomia zacofania i rozwoju, ,,Monografie i Opracowania”,
nr 477, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 2001, s. 8.

18 R. Piasecki, Rozwdj gospodarczy a globalizacja, PWE, Warszawa 2003, s. 20.
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krajowych na globalizacje itp.)'°. Opieraja si takze na réznych zatozeniach metodologicznych
(klasyczne i liberalne oraz radykalne i marksistowskie).

Teorie rozwoju gospodarczego (poza odmiennym pochodzeniem ideowym oraz
przypisywaniu roznej roli indywidualizmowi i kolektywizmowi) r6znia sie¢ W szczegdlnosci
stopniem przywigzania do rynku i mechanizmu powstawania ,,stusznych cen”, jak rowniez
podejsciem do miedzynarodowych wspotzaleznosci ekonomicznych i spotecznych pomiedzy
systemami gospodarek krajowych?°. Dlatego tez teorie te nierzadko odbierane s3 jako abstrakcyjne,
nieprecyzyjne, ogélnikowe czy tez chaotyczne?!.

Pierwsza i najobszerniejszg z teorii rozwoju gospodarczego (przeciwstawng do torii
jednego z filozofow K. Marksa)? byta koncepcja znanego austriackiego ekonomisty Josepha
Schumpetera. To jeden z najbardziej wptywowych ekonomistow w historii (obok Smitha,
Keynesa czy Friedmana), cho¢ przez wiele lat niedoceniany. Poczatkowo zajmowat si¢ klasyczng
analiza walrasowska, nastepnie zerwat z metodologig lozanskiej szkoty w ekonomii, tworzac
wlasng teorie wzrostu i rozwoju gospodarczego?®. Za gléwne czynniki rozwoju gospodarczego
Schumpeter uznawat przedsigbiorczo$¢ oraz innowacje techniczne i organizacyjne. Kluczem
do zrozumienia przemian gospodarczych jest wedhug Schumpetera szeroko rozumiana innowacja,
ktorg moze by¢ nie tylko nowa technika produkcji, ale takze nowy produkt, zmieniona struktura
rynku, zmiana rynkoéw zbytu, znalezienie efektywniejszych zrodet pozyskiwania czynnikow
produkcji, przemiany w organizacji pracy, nowe techniki zarzadcze. Teoria J. Schumpetera
weszta do historii mysli ekonomicznej, przyjmujac za gtéwny cel przedstawienie wptywu
przedsiebiorcow 1 przedsigbiorstw na rozwoj gospodarczy. Zakladanie przedsiebiorstw dokonuje
si¢ dzigki inwestowaniu. Pierwotne inwestycje innowatorow pociggaja za sobg inwestycje
innych przedsiebiorstw. Nastepuje mobilizowanie zasobéw inwestycyjnych. Nowe pomysty
biznesowe, ze wzgledu na swoja atrakcyjng rentownosé, pokrywajacg ryzyko, stanowig zachete
dla bankow do ekspans;ji kredytowej, dzigki czemu gospodarka przechodzi na coraz wyzszy
poziom aktywnosci. Schumpeter uznawat, ze fluktuacje gospodarcze: wzrosty i spadki tworzace
cykle koniunkturalne, kreuja przedsi¢biorcy poprzez innowacje techniczne i finansowe
w obliczu konkurencji 1 spadajacych zyskow.

Jednym z najbardziej znanych okreslen Schumptera jest ,,tworcza destrukcja’ (Creative
destruction), ktora oznacza, ze upadek przedsigbiorstw nie musi by¢ wytacznie szkodliwy
dla gospodarki i1 spoleczenstwa. Likwidowane sg bowiem jedynie najmniej efektywne
przedsigwzigcia, otwierajac mozliwosci dziatania dla innych, dzieki czemu napgdzany jest
wzrost gospodarczy i po okresie recesji nastgpuje poprawa koniunktury i rozwoj. Schumpetera
zalicza si¢ do ekonomistow ewolucyjnych ze wzgledu na jego zainteresowanie przemianami

19 V. W. Ruttan, The new growth theory and development economics: A survey, ,,The Journal of Development Studies”,
1998, vol. 35, no. 2, s. 1-26.

20 R, Piasecki, Ewolucja teorii rozwoju gospodarczego krajéw biednych, op. cit., s. 15-31; R. Piasecki, Ewolucja ekonomii
rozwoju a globalizacja, ,,Ekonomista”, 2003, nr 2, s. 12.

21 7. Kozak, Ekonomia zacofania i rozwoju, op. cit., s. 7, 21; R. Piasecki, Rozwdj gospodarczy a globalizacja, 0p. Cit.,
s. 18-19; R. Piasecki, W. Wolnicki, The evolution of development economics and globalization, ,,International Journal
of Social Economics”, 2004, vol. 31, no. 3, s. 301.

22 Teoria K. Marksa nawigzuje w znacznym stopniu do pogladow klasykow ekonomii. Jej istota jest zarysowanie
uniwersalnego rozwoju spotecznego na bazie materialistycznego pojmowania dziejow. Ujmuje ona prawa ekonomiczne
W ramy historycznego rozwoju nastepujacych po sobie kolejnych formacji spotecznych. Formutuje ona tezg o przejsciowym
charakterze gospodarki kapitalistycznej, ktdrej granicg rozwojowa bgda narastajgce sprzeczno$ci miedzy stosunkami
produkciji a sitami wytworczymi. Jej odzwierciedleniem jest model wzrostu gospodarki kapitalistycznej przedstawiony
w teorii akumulacji i reprodukcji kapitatu spotecznego; J. Bremond, M.M. Salort, Leksykon wybitnych ekonomistow,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 115-117.

23 ).A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1960, s. 14, s. 88-150.
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gospodarczymi, powodowanymi dziataniami pojedynczych oséb, a takze rolg instytucji
1 historig spoteczno-gospodarcza. Prébowat wyjasni¢ rozwoj kapitalizmu, m.in. wieszczac
przy tym upadek socjalizmu.

Schumpeter polaczyl idee cyklu koniunkturalnego z rozwojem, a tym samym wplott
mechanizmy cykliczno$ci w wyjasnienia mechanizmdw rozwoju, tworzac koncepcj¢ tzw.
fal innowacji Schumpetera. Podstawowg koncepcja stojaca za pomystem Schumpetera jeSt
idea, Ze to kluczowe innowacje s3 sila napedowa rozwoju i ze pojawiaja sie one cyklicznie®*.

Problematyke rozwoju gospodarczego dostrzega si¢ takze w pracach Friedricha Lista,
silnie krytykujacego Adama Smitha oraz innych ekonomistow klasycznych, m.in. za zapomnienie
0 intelekcie 1 umiejetnosciach, a koncentrowanie si¢ gtdwnie na kapitale fizycznym. Byt on
tworcg oryginalnej teorii stadiow rozwoju, ktora dzielita rozwdj gospodarczy na pig¢ nastepujacych
etapow: dzikosci, pasterstwa, rolnictwa, rolno-przemystowy oraz rolno-przemystowo-handlowy.
Wedlug Lista, kazde ze stadiow rozwoju wymaga odpowiedniego stosunku do wymiany
miedzynarodowe;j. Pierwszym trzem etapom rozwoju najlepiej stuzy polityka wolnego handlu
Z krajami bedgcymi na wyzszym poziomie rozwoju, w kolejnych za$ stadiach rozwoju nalezato
chroni¢ rodzimy przemyst poprzez stosowanie cet wychowawczych i polityki protekcjonizmu
w celu przezwycigzenia monopolu krajow wyzej rozwinietych, produkujacych tansze wyroby.
W swojej teorii potencjatu produkcyjnego List podkreslal istotno$¢ duchowego kapitatu
narodu, uwazajac, ze jest on rownie wazny jak potencjat materialny. Odrzucatl tym samym
klasyczny podziat pracy na produkcyjna i nieprodukcyjna. Postulowat zjednoczenie niemieckich
panstw w jeden organizm polityczno-gospodarczy z silnym systemem obrony narodowych
interesOw oraz rozwoj infrastruktury gospodarczej, w tym drog bitych, kanalow czy kolei.
Dostrzegal takze znaczenie armii jako narzedzia przestrzennego fadu gospodarczego?.

Do bardziej kontrowersyjnych pogladéw nalezy zaliczy¢ teori¢ angielskiego ekonomisty
Thomasa R. Malthusa, ktory sformutowat teori¢, wedtug ktorej liczba ludnosci przyrasta
W postepie geometrycznym, za$ produkcja zywnos$ci w postepie arytmetycznym. Malthus zwrdcit
uwage na korelacje zachodzace pomig¢dzy przyrostem ludno$ci a poziomem zamoznosci
spoleczenstwa, upatrujac we wzroscie demograficznym zagrozenie, prowadzace nieuchronnie
do kleski glodu oraz nedzy (tzw. pulapka maltuzjanska). Wychodzac z tego zatozenia, przeciwstawiat
si¢ wszelkiej pomocy materialnej na rzecz ubogich warstw spotecznych. Byt réwniez skrajnym
przeciwnikiem egalitaryzmu, twierdzac, ze rownos¢ spowoduje jeszcze wigkszy przyrost
naturalny, prowadzacy do kleski glodu?®.

W okresie powstawania ekonomii rozwoju, zainteresowania ekonomistow z osrodkow
naukowych Zachodu koncentrowaly si¢ na wyjasnianiu charakteru zacofania i niedorozwoju
krajow stabo rozwinigtych, a w szczegdlnosci na badaniu przyczyn zacofania i czynnikow
je utrwalajacych. Dominowata wowczas tendencja do poszukiwania jednego, gldwnego czynnika,
ktory nie tylko rodzi zacofanie, lecz jest takze powodem niskiego stanu innych czynnikow
wytworczych.

Paul Narcyz Rosenstein-Rodan twierdzit, ze rozpoczecie procesdw rozwoju gospodarczego
jest mozliwe dzigki uprzemystowieniu, ktore prowadzi do zmniejszenia bezrobocia i zwigkszenia
dochodéw spoteczenstwa. Byt zwolennikiem zewnetrznej pomocy ekonomicznej dla
uprzemystowienia. Uwazal, Ze najlepsza droga do industrializacji (najlepiej opierajacej si¢

24 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, op. cit., s. 88-150.

25). Bremond, M.M. Salort, Leksykon wybitnych ekonomistow, op. cit., s. 56.

2 T R. Malthus, Prawo ludnosci, ttum. K. Stein, Gebethner i Wolf, Warszawa-Krakéow-Lublin-£6dz-Poznan-Wilno-
Zakopane 1925, s. 48-58.
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na przemysle lekkim) bylaby specjalizacja i integracja z gospodarka swiatowsa, zgodnie z koncepcja
przewagi komparatywnej?’. Rosenstein-Rodan byt tworca pierwszej historycznie koncepcji
rozwoju, nazwanej od jej gtéwnej idei teorig big-push?®. Stawiat teze, ze gospodarki krajow
zacofanych gospodarczo nalezy wyprowadzi€ ze stanu rOwnowagi na zbyt niskim poziomie
aktywnosci. Temu celowi miata stuzy¢ zmasowana interwencja panstwa w postaci inwestycji
przemystowych. Rosenstein-Rodan podkreslat rowniez znaczenie rozwijania umiejetnosci
technicznych uczestnikow rynku pracy. W realizacji tak przygotowanego planu industrializacji
problem stanowito wygenerowanie srodkéw na budowe potencjatu przemystowego, infrastruktury
oraz szkolenia pracownikéw (poziom oszczednos$ci krajowych, a co za tym idzie inwestycji
byt zbyt niski). Odpowiedzig na to wyzwanie mialy by¢ przeplywy zagraniczne, ktore mogty,
zdaniem Rosensteina-Rodana, z tatwoscia nadrobic braki kapitatu krajowego z pozytkiem
zarowno dla tych krajow, jak i calej gospodarki $wiatowej?°.

W $lad za Rosenstein-Rodanem poszedt W. Rostow, tworzac koncem lat 50. model
stadiow wzrostu, zgodnie z ktorym wszystkie kraje kroczg tg samg droga rozwoju ekonomicznego,
przechodzac przez poszczegolne jego fazy. Zgodnie z teorig Rostowa, pierwszym stadium
rozwoju byto spoteczenstwo tradycyjne, opierajace si¢ gtownie na rolnictwie. Na drugim
etapie spoteczenstwa stopniowo spetniaty warunki wstepne dla startu gospodarki, takie jak
zwigkszenie wydajnosci rolnictwa 1 zdynamizowanie struktury spotecznej. Stadium trzecie
okreslat jako start, ktory rozpoczynat okres szybkich zmian gospodarczych 1 spotecznych.
Kolejne stadia, na ktorych znajdowaty si¢ 6wczesnie panstwa rozwinigte gospodarczo, to faza
dojrzatosci (Upowszechnienia nowoczesnych technologii i stabilizaji) oraz masowej konsumpcjic®.
Zdaniem Rostowa, pomoc zagraniczna byta dla krajow biednych szansg na przyspieszenie
procesu przechodzenia przez drugie stadium rozwoju — tworzenia warunkow wstepnych dla
wzrostu. Kraje, ktore przekroczg dany prog, beda w stanie rozwijac si¢ na zawsze, a kraje, ktore
tego nie uczynily, sa uwiezione w putapce w takim sensie, ze nie bedg doswiadczaty wzrostu
w kategoriach per capita (stagnacja) i na zawsze pozostang krajami stabiej rozwinigtymi.

Teoriata, dzigki swojej prostocie, stala si¢ jedng z najbardziej wptywowych wytycznych
dla pomocy rozwojowej w kregach politycznych Stanow Zjednoczonych, szczegolnie za czaséw
administracji Eisenhowera i Kennedyego®!. Aplikacja tej teorii byt m.in. Program Sojuszu
dla Postepu stworzony przez administracje prezydenta Johna F. Kennedyego dla krajow Ameryki
Lacinskiej. Projekt ten miat w zatoZeniu powtorzy¢ sukces Planu Marshalla, niemniej jednak
efekty zaangazowania amerykanskiego w zachodniej hemisferze nie byty imponujace.

Z kolei zdaniem Gunnara Myrdala, zajmujacego si¢ m.in. teorig niedorozwoju — dla
poprawy sytuacji krajow stabo rozwini¢tych nalezy wypracowac inne narzgdzia i metody
badawcze. Panujace tam bowiem warunki sg zupeknie inne niz w krajach rozwinietych. Nie
mozna zatem mechanicznie przenosi¢ rozwigzan z jednych krajéw do drugich. Myrdal pojmowat
rozwdj gospodarczy w szerszym kontekscie. Rozumiat go nie tylko jako wzrost produkcji, lecz

27 Teoria ekonomiczna wyjasniajaca mechanizm obustronnie korzystnej miedzynarodowej wymiany towaréw i ushug
W sytuacji znaczaco nizszych kosztow produkcji dobr po stronie jednego z partnerdw wymiany. Zgodnie z tg teoria
decydujace znaczenie dla korzysci czerpanych przez obydwu partneréw handlowych z wymiany ma wzgledny stosunek
kosztow produkcji dobr, bedacych przedmiotem wymiany w krajach partnerow, a nie bezwzgledny poziom naktadow,
jakie w poszczeg6lnych krajach nalezy ponies¢ na wytworzenie tych dobr.

28 P N. Rosenstein-Rodan, Problems of Industrialization of Eastern and South-Eastern Europe, ,,The Economic Journal”,
1943, vol. 53, No. 210/211, s. 202-211.

2 Tamze, s. 203.

30 W.W. Rostow, Politics and the Stages of Growth, Cambridge 1971, s. 37-38; G. Ancyparowicz, Teorie ekonomiczne
W.W. Rostowa, PWN, Warszawa 1986, s. 59.

31 C. Lancaster, Foreign Aid. Diplomacy, Development, Domestic Politics, Chicago, London 2007, s. 67.
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takze jako poprawe poziomu zycia, jakos$ci instytucji czy polityki. Krytykowat uzywane
sformutowanie ,,kraje rozwijajace si¢” (ktére ONZ 1 inne organizacje mi¢dzynarodowe uznaja
za ,,politycznie poprawne’’), argumentujac, ze kraje ,.trzeciego swiata” sg w rzeczywistosci
zacofane 1 nie jest im fatwo rozpocza¢ rozwoj. Uznawat takze, ze z ,,blednego kota zacofania”
mozna wyrwac sie tylko dzieki ,,silnemu panstwu’3?,

Teorie rozwoju pierwszej generacji zdominowaly glowny nurt debaty rozwojowej
na $wiecie do konca lat 60. XX wieku. W kregach politycznych 1 gospodarczych panowato
wtedy przekonanie, ze nadrobienie zapoznien rozwojowych jest mozliwe i nastapi w ciggu
kilku dekad. Optymizmem w tej kwestii napawaly prace Ragnara Nurksego, finskiego
ekonomisty, ktory sformutowat m.in. teze o istnieniu btednego kregu ubostwa3. Nurske
wskazywal, ze ubogie kraje pozostajg takie ze wzgledu na btedne koto biedy i aby si¢ z niego
wydosta¢, potrzebna jest (podobnie jak u Rosensteina-Rodana) koordynacja dziatan. Jest
ona niezb¢dna, aby w gospodarce nie wystepowaty ,,waskie gardta” i nadwyzki mozliwosci
produkcyjnych. Koordynacje t¢ zapewnia¢ mogg réwniez prywatne banki. Wedhug Nurskego,
wzrost inwestycji moglby przyspieszy¢ ozywienie gospodarcze. Oznacza to, ze nie sg potrzebne
duze inwestycje kapitatowe, a jedynie zapewnienie pracy dla osob ze wsi. Umozliwiloby
to industrializacje na duza skale poprzez podwyzszenie standardu zycia®*.

Nowatorski, dualny model gospodarki skonstruowat z kolei brytyjski ekonomista
William Arthur Lewis. Przedstawil on model rozwoju dwusektorowego. Wedtug Lewisa,
typowy ubogi kraj jest podzielony na dwa sektory: , tradycyjny”, ktory tworzy rolnictwo i rzemiosto,
istniejgce w zurbanizowanych regionach, oraz ,,nowoczesny”, obejmujacy plantacje, kopalnie
I manufaktury. Twierdzit on, Ze sektor tradycyjny jest zrodlem zasobow taniej sity roboczej
dla nowoczesnego sektora, niemniej jednak, brak lub bardzo niskie kwalifikacje zatrudnianych
sq barierg rozwoju przemyshu w tych krajach. Lewis przedstawit model mi¢dzynarodowe;j
wymiany handlowej, dzielgcy $wiat na dwa regiony: uprzemystowione kraje Péinocy oraz
tropikalne kraje Potudnia. Ukazat on wzajemna zalezno$¢ migdzy wydajnoscig pracy w rolnictwie
w krajach rozwijajacych si¢ i wzrostem gospodarczym w krajach wysoko rozwinigtych. Istota
tego modelu sprowadza si¢ do tego, ze: wzgledne §wiatowe ceny towarow 1 produktéw
tropikalnych z krajow rozwijajacych si¢ sg niskie, gdyz okreslajg je stosunkowo niskie
koszty pracy w produkcji zywnosci. Natomiast ceny towarow i1 produktow wytworzonych
w krajach wysoko rozwinietych sg o wiele wyzsze, poniewaz ptace zalezg od wydajnosci farmerow,
gdzie koszty pracy w rolnictwie tez sg znacznie wyzsze. Model ten postuzyt Lewisowi do
ilustracji kluczowych aspektow historii $wiatowej gospodarki. Tym samym opowiadat si¢
za gospodarka rynkowa, bedac zwolennikiem wolnego handlu. Uwazat takze, Ze rolg panstwa
nalezy sprowadzi¢ do funkcji programatora rozwoju oraz instytucji finansujacej 1 organizujacej
struktury spoteczno-ekonomiczne. Podstawowe znaczenie przypisywat tez ochronie prywatne;j
wiasnosci. Zwracal uwage na uzaleznienie eksportu i rozwoju krajow rozwijajacych si¢ od
sytuacji gospodarczej w krajach rozwinietych, uwazajac, ze przestankami sukcesu ekonomicznego

s3: wzrost wydajnosci pracy w rolnictwie oraz postep techniczny i uprzemystowienie.

32 G. Myrdal, The Political Element in the Development of Economic Theory, Chapman & Hall, London 2007, s. 154-260.
33 R, Nurkse, Some aspects of capital accumulation in underdeveloped countries, Cairo: National Bank of Egypt 1952, s. 32-60.
3 K. Piech, Wiedza i innowacje w rozwoju gospodarczym: w kierunku pomiaru i wspéiczesnej roli parstwa, Instytut
Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2009, s. 138-139.

35 W. Arthur Lewis, The Theory of Economic Growth, Economics, George Allen & Unwin, London 1955, s. 193-350.
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Zgodnie zteorig Lewisa, poczatkowe uprzemystowienie kraju powodowato samonapedzajacy
si¢ rozw0] poprzez migracje ludnosci. Jednakze teoria Lewisa spotkata si¢ takze z krytyka.
Zauwazono bowiem, ze produktywnos¢ pracy w rolnictwie jest wysoka sezonowo, zwlaszcza
W okresach zbioréw (zniw), podczas gdy w zimie rzeczywiscie moze by¢ bardzo niska. Z kolei
postep technologiczny, zwtaszcza w spoleczenstwie o niskim wyksztalceniu — moze prowadzi¢
do spadku zapotrzebowania na prace, stad trudno oczekiwac¢ wzrostu popytu i oszczednosci.
Co wigcej, przynajmniej w poczatkach procesu industrializacji, dochody beda raczej przeznaczane
na konsumpcje niz oszczedzanie, stad krajowe inwestycje beda ograniczone. Natomiast
przemyst nie zwigkszy znaczaco bogactwa miast, gdyz migruje do nich wigcej 0sdb, niz jest
miejsc pracy stworzonych w przemysle, co doprowadza do powstania biedy miejskiej w miejsce
jedynie wiejskiej.

Kolejnym ekonomistg zajmujacym si¢ problematyka rozwoju gospodarczego byt
Harvey Leibenstein, ktory zaktadal, ze wzrost liczby ludnosci oraz akumulacja kapitatu sg
endogeniczne, a przyrost ludnosci ogranicza mozliwosci wzrostu dochodu na osobe®. Leibenstein
uwazat, ze pracownicy wynagradzani wedhug ptacy ustalonej na konkurencyjnym rynku pracy
moga nie posiada¢ srodkoéw niezbednych do wiasciwego, zdrowego odzywiania. W takiej sytuacji
dany pracodawca moze podwyzszy¢ ptacg zatrudnionym osobom powyzej wynagrodzenia
réwnowagi, aby uzyska¢ wzrost wydajnosci ich pracy. Wyzsze wynagrodzenia sg bowiem
niezbedne pracownikom do zakupu i spozycia odpowiedniej ilosci zywnosci, prowadzenia
zdrowego trybu zycia i intensywnej pracy. Jednakze, gdyby dany pracodawca podwyzszyt
wynagrodzenia do zbyt wysokiego poziomu, mogtby ponies¢ straty, gdyz wzrost kosztow pracy
moglby przewyzszy¢ korzysci uzyskane w wyniku wzrostu wydajnosci pracy. Natomiast
ubocznym efektem wzrostu placy powyzej poziomu rdownowagi jest bezrobocie przymusowe.
Aby wydoby¢ si¢ z putapki, niezbedny jest —wedhig Lebensteina— minimalny krytyczny wysilek®’,

Potwierdzeniem konkluzji poprzednich ekonomistow byta rowniez praca z 1966 roku,
ktorej autorami byli Hollis B. Chenery i Alan M. Strout®®. Rozwineli oni mysli swoich poprzednikow
I badajac dane z lat 1957-1962, zidentyfikowali trzy podstawowe ograniczenia dla rozwoju
krajow zacofanych gospodarczo: niewystarczajacy poziom oszczgdnosci, ograniczone mozliwosCi
wzrostu inwestycji oraz trudnos$¢ dostosowania struktury produkcji do popytu na rynkach
swiatowych. Zdaniem badaczy, pomoc zagraniczna byta skutecznym narzedziem przezwycigzania
tych ograniczen. Chenery i Strout sg autorami modelu ,,dwoch luk”, potwierdzajacego zasadno$¢
udzielania pomocy rozwojowej. Zgodnie z nim, transfery zagraniczne miaty nadrabia¢ brak
krajowych oszczednosci oraz uzupetnia¢ braki dewiz potrzebnych do importu srodkow
inwestycyjnych. Przy czym wypetnienie luki oszczgdnosci jest mozliwe np.: dzigki pomocy
finansowej dla krajow Trzeciego Swiata oraz poprzez bezposrednie inwestycije zagraniczne.
W tym samym czasie wystepuje rowniez ,,lJuka wymiany zagranicznej” (rd6znica pomiedzy
eksportem a importem), ktora powicksza si¢ ze wzglgdu na to, ze wzrost gospodarczy prowadzi
do wzrostu importu, przy czym zaklada si¢, ze jest on wyzszy niz eksport. Aby skompensowac
te rdznice, rowniez potrzebne sg zewnetrzne zrodia finansowe. Dla wzrostu niezbedne jest,
by wigksza z tych luk zostata pokryta funduszami zagranicznymi. Teoria ta zaktadata udzielanie
bezzwrotnej pomocy finansowej. W latach 70. czgs¢ krajow rozwijajacych sie uzyskiwata kredyty

3% H. Leibenstein, Studies in the theory of Economic Growth: Studies in the Theory of Economic Development, Wiley,
New York 1957, s. 91-103.

37 Critical minimum effort: istotne dziatania skoncentrowane w krotkim okresie.

38 H.B. Chenery, A.M. Strout, Foreign Assistance and Economic Growth, ,, The American Economic Review”, 1966,
vol. 56, nr 4, s. 679-733.
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I pozyczki zagraniczne m.in. dla sfinansowania tych luk. Zaniedbano jednak kwesti¢ analizy
efektywnosci inwestycji, splaty odsetek, co doprowadzito do powstania kryzysu zadtuzeniowego
w latach 80. Okazalo si¢ zatem, Ze ta teoria w praktyce si¢ nie sprawdza®®.

Z kolei model Johna R. Harrisa i Michaela P. Todaro, wykorzystywany w rozwazaniach
nad rozwojem gospodarczym, wyjasnia niektore aspekty migracji z terenow wiejskich do
miast. Model ten wskazuje na mozliwo$¢ osiggni¢cia rownowagi wtedy, gdy oczekiwana
ptaca na obszarach miejskich, dostosowana do stopy bezrobocia, rowna jest krancowej
produkcji pracownika wiejskiego. Migracja wzro$nie, jesli podniosa si¢ ptace w miastach,
spadnie w nich bezrobocie lub spadnie produktywnos¢ rolna. Migracja powoduje nadmiar
zaludnienia w miastach, wzrost szarej strefy i wiele patologii“®.

Jedna z koncepc;ji okreslajacych poziom rozwoju gospodarczego jest tzw. teoria trzech
sektorow Fishera-Clarka. Allan G.B. Fisher*! i Colin Clark*? wyodrebnili z sektora przemyshu
i rolnictwa trzeci sektor gospodarki —sektor ushug®3. U podstaw tej teorii lezy teza o zmieniajace;
si¢ roli poszczegdlnych sektoroéw W historycznie ujmowanym procesie rozwoju gospodarek,
mianowicie zmniejszenie si¢ znaczenia sektora rolniczego, wzrost, stabilizacja, a nastgpnie
takze zmniejszanie si¢ udziatu sektora przemystowego, jak rowniez zwigkszenie roli sektora
ustugowego, wptywajacego w istotny sposob na rozwdj gospodarczy. Zgodnie z teorig
Fishera-Clarka, rozwdj gospodarczy nastepuje wedhug trzech etapéw produkcji: pierwszy,
w ktorym dominuje produkcja rolna, rybotéwstwo, lesnictwo oraz wydobycie surowcow
naturalnych (na tym etapie rozwoju sg kraje o niskim dochodzie), drugi, w ktorym produkcja
skoncentrowana jest w przemysle i budownictwie (na tym etapie znajdujg si¢ kraje o $rednim
dochodzie) oraz trzeci, gdzie dominujg ushugi (w tym takze edukacja) 1 zaliczane sg do nich
kraje 0 wysokim dochodzie. Model rozwoju gospodarczego Clarka-Fishera stat si¢ pewnym
standardem. Nie wszystkie jednak kraje rozwijajace si¢ zachowywaty si¢ zgodnie z jego
przewidywaniami. W niektorych krajach europejskich i pétnocnoamerykanskich proces
ten zachodzit bezposrednio od rolnictwa do ustug.

Jeszcze inne podejscie do teorii rozwoju wnidst John Kenneth Galbraith, ktory poszukiwat
sit napgdowych gospodarki gtéwnie w nowoczesnych technologiach oraz w organizacji i nauce.
Warunkiem rozwoju wedtug niego jest stworzenie spoleczenstwa przemystowego. Dla Galbraitha
nosicielami nowych stosunkéw gospodarczych odpowiadajacych temu spoteczenstwu sg grupy
ludzi powigzanych ze sobg stosunkami technostruktury, przez ktorg rozumiat on zespotly
wytworcow, zorganizowane na zasadzie pogtebionego spotecznego podziatu pracy i ktéra
dziata w sposob kolegialny na podstawie wymiany informacji i konsultacji decyzji. Tymi
grupami ludzi sg intelektualisci, inteligencja techniczna i1 twércza oraz wykwalifikowani
pracownicy produkcji, handlu, jak rowniez wyspecjalizowane instytucje. Wskazane sity rozwojowe
napotykajg jednak na przeciwstawne im tendencje w postaci pozostatosci po gospodarce
prywatno-kapitalistycznej oraz systemach konserwatywnych pogladow i oficjalnych ideologii.

39 K. Piech, Wiedza i innowacje w rozwoju gospodarczym: w kierunku pomiaru i wspélczesnej roli panstwa, Instytut
Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2009, s. 137.

40 ], Harris, M. Todaro, Migration, Unemployment & Development: A Two-Sector Analysis, ,, American Economic Review”,
March 1970, no. 60(1), s. 126-142.

41 A.G. Fisher, The clash of progress and security, Macmillan, London 1935.

42 C. Clark, Conditions of Economic Progress, MacMillan, London 1957 — opracowanie byto jednym z pierwszych osiggnie¢
teoretycznych z zakresu rozwoju gospodarczego w historii. Colin Clark wykazat w nim — przy uzyciu miernikéw — przepasé
pomigdzy krajami europejskimi a reszta $wiata.

43 Sektor ustug nie jest wspotczesnie precyzyjnie zdefiniowany i zawiera wszystko inne niz to, co jest rolnictwem (i rybotdwstwem)
i przemystem. Stad do sektora ustug wliczana jest dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, rzadowych, czgsto nie
przeznaczanych na rynek.
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Wiaze si¢ to z faktem niedostosowania mechanizmu rynkowego do wymagan rozwojowych
gospodarki. Zdaniem J.K. Galbraitha, okazuje si¢ on zbyt prymitywnym, by mogt zapewnic
bezkolizyjny rozwdj gospodarki. Jesli bowiem pozostaje on pod wplywem nowoczesnych
technologii 1 organizacji, to wymusza konieczno$¢ planowania zardéwno w makroskali, jak
1 mikroskali w oparciu rowniez o0 nowoczesne instrumenty, w ktore niestety nie jest wyposazony
mechanizm rynkowy wspotczesnych gospodarek. Galbraith uznawat takze, ze rozwéj gospodarczy
i spofeczny nie moze dokonywac¢ si¢ bez czynnego udziatu instytucji pafistwa®,

W drugiej potowie XX wieku swoje poglady dotyczace rozwoju przedstawit takze
amerykanski socjolog Daniel Bell. Byt jednym z tworcow koncepcji spoleczenstwa poprzemystowego
(postindustrialnego)*°. Zgodnie z teorig Bella, w historii rozwoju ludzkos$ci wyrdznia sie
nastepujace fazy: preagrarng, agrarng i industrialng. Zwigzane sa one z odmiennym uktadem
czynnikoéw technologicznych, spotecznych oraz ekonomicznych. Nowa, wspdtczesna era
postindustrialna jest kolejng faza rozwoju, natomiast stopien zaawansowania przemian staje
sie istotnym wyr6znikiem nowoczesnych spoteczenstw, decydujac o poziomie 1 jakosci zycia.
Na pierwszy plan w gospodarce, wedtug Bella, wysuwa si¢ wiedza, bedaca specyficznym zasobem,
ktory nadaje znaczenie 1 ksztattuje nowg gospodarke. Dla Bella istotng cechg spoteczenstwa
poprzemystowego byto przeksztatcenie dotychczasowej struktury zatrudnienia i organizacji
pracy spowodowane pojawieniem si¢ nowych technologii. W pdzniejszych latach pojecie
»»Spoleczenstwo poprzemystowe” uleglto upowszechnieniu, a za jego podstawowa ceche uznano
przesunig¢cie wiekszosci aktywnosci gospodarczej ze sfery produkcji dobr materialnych do
sfery ustug. Proces pracy zaczat polegac znacznie bardziej na relacjach z innym ludzmi,
niz Na przetwarzaniu surowcow*. Poprzemystowy typ spoleczenstwa okreslany bywa wspdtczesnie
jako spoteczenstwo ponowoczesne, a nawet pokapitalistyczne. Wystepuje rowniez pojecie
,.Spoteczenstwo informacyjne’™’. Przez niektorych autoréw to ostatnie bywa uwazane za odrebny
typ spoteczenstwa, nie za$ za inng nazwe spoteczenstwa poprzemystowego.

Kresem modelu cywilizacyjnego, w jakim ludzko$¢ przyzwyczaita si¢ istnie¢ byla teoria
»Irzeciej Fali”. Tworcg tej teorii byt Alvin Toffler, zgodnie z ktérym histori¢ ewolucji
spoteczno-gospodarczej ludzkosci mozna nakresli¢, wyodrebniajac trzy charakterystyczne
etapy w jej przebiegu, nazywane nastepujacymi po sobie ,,falami” rozwoju cywilizacji.
,,Pierwsza Fala” skonczyla si¢ wraz z nadejsciem rewolucji przemystowej. Wynalezienie
maszyny parowej, umasowienie produkcji, jej standaryzacja i niewyobrazalne wczesniej
korzysci skali spowodowaly drastyczne zmiany w mentalnoSci zarowno pracownikow,
producentow, jak 1 konsumentdéw. To wiasnie od czasow przemian technologicznych XIX wieku
rozwijat si¢ schemat funkcjonowania cztowieka w rodzinie, pracy, gospodarce i spoteczenstwie,
jaki wciaz jest jeszcze udziatem wigkszosci ludzkosci. Toffler okreslat ten model mianem
,,Drugiej Fali”. Stowami strategicznymi w tej epoce byty nastepujace zagadnienia: ,,standaryzacja”,
,Specjalizacja”, ,.synchronizacja”, ,,maksymalizacja™, ,.koncentracja”, ,,integracja’. Takie zestawienie
pojec zostato wykorzystane przez Tofflera takze w celu uwydatnienia cech charakteryzujacych
czasy ,,Drugiej Fali”. A wszystko to odbywa si¢ z pomini¢gciem duchowej sfery cztowieka,
réznorodno$ci preferencji odbiorcow produktéw, spotecznych aspektow zatrudnienia,
ekologicznych skutkow produkcji masowej, a takze roli ludzkosci w zmechanizowanym

4 J.K. Galbraith, Spofeczenstwo dobrobytu, parnstwo przemystowe, PIW, Warszawa 1974, s. 183.

4 D. Bell, The Coming of Post — Industrial Society, Basic Books, New York 1973, s. 120- 502.

46 H. Januszek, J. Sikora, Podstawy socjologii, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2000, s. 104.
47 Spoteczefistwo informacyjne to takie spoteczenstwo, w ktorym produkcja towardéw i ustug w znacznej mierze zalezy
od przekazywania informacji; E. Krynska, Popyt na pracg w Polsce — tendencje i perspektywy [w:] S. Borkowska
(red.), Praca i polityka spoteczna, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1998, s. 59.
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Swiecie®®. Wedlug Tofflera, rolg czlowieka w dzisiejszych czasach jest stworzenie nowego tadu
wewngtrznego oraz miedzynarodowego — instytucji i organizacji, innych zupetnie od tych,
jakie znamy 1 ktore dzi$ funkcjonuja, Organizacji, ktore pozwolg mozliwie usprawni€ procesy
decyzyjne, uwzgledniajagc wole mniejszosci, zroznicowanie spoteczne 1 gospodarcze panstw.
Zmiany jednak zwtaszcza wymaga demokracja, poniewaz niemozliwa jest budowa dobrobytu
tylko w oparciu 0 zdanie wigkszosci. Zdaniem Tofflera nowy fad musi narodzic si¢ ze $wiadomej
dyskusji nad obecnym ,,status quo” i kierunkiem, w jakim podaza ludzkos¢.

Bardziej wspotczesnie zaprezentowany zostat inny model ewolucji rozwoju gospodarczego,
stworzony przez Michaela Portera. Zaproponowat on wazny model rozwoju gospodarczego
Z trzema stadiami:

e rozwdj oparty na podstawowych czynnikach produkcji (factor-driven);

e rozwdj oparty na inwestycjach (investment-driven);

e rozwdj oparty na innowacjach (innovation-driven).

Pokrywa si¢ on czgSciowo z opisanym wczesniej modelem Clarka-Fishera, lecz zgodnie
znimkraje o duzym udziale sektora ustug, ale o niskich dochodach, bytyby czesciej zaklasyfikowane
do krajow na pierwszym lub ewentualnie drugim stadium rozwoju. Model Portera bardziej
wigc odpowiada wspotczesnemu wygladowi Swiata. Model ten jest do dzi§ uznawany za
wiodacy 1 bardziej trafny niz model Rostowa.

We wspoiczesnej ekonomii jednym z podstawowych zasobow ekonomicznych (poza
praca, kapitalem i ziemig), decydujacym o ekonomicznym potencjale oraz mozliwosciach
rozwojowych gospodarki na dowolnym poziomie ogoélnosci: od gospodarki globalnej, przez
narodowe, na pojedynczych przedsigbiorstwach skonczywszy, jest informacja. Z uwagi na
jej rosngce znaczenie i traktowanie jako zasob (bedacej rownoczesnie poszukiwanym towarem
1tym samym owocujacej roznorodng dziatalnoscig ushugowa), postuluje si¢ o wyodrebnienie
specjalnego sektora w gospodarce: dotychczasowa klasyfikacja, obejmujaca sektor pierwotny
(rolnictwa), przetworczy (przemystowy) oraz ustug, powinna zosta¢ poszerzona o sektor
informacyjny, zawierajacy catoksztatt dziatalnosci zorientowanej na wytwarzanie, gromadzenie,
przetwarzanie, ochrong i transfer informacji. Niniejszy postulat $cisle wigze si¢ z badaniami
amerykanskiego ekonomisty — Fritza Machlupa. W nowatorski sposob poddat on analizie
tradycyjne sektory gospodarki, wyodrgbniajac specyficzng role czynnika informacyjnego
w procesach wytworczych. Udziat szeroko rozumianej dziatalnosci informacyjnej w produkcie
narodowym brutto okazat si¢ na tyle istotny, ze Machlup zaproponowat wydzielenie odrebnego
sektora, tzw. przemystu wiedzy. Awansuje on do miana czwartego sektora gospodarki, a jego
znaczenie nieustannie rosnie, gléwnie za sprawg wykorzystywania nowoczesnych technologii
telematycznych*® w zastosowaniach gospodarczych, co owocowa¢ ma wirtualizacjg instytucii,
rynkow oraz szeroko pojetej dziatalnoSci gospodarczej. Polega ona na konsekwentnym
zaposredniczaniu dziatalno$ci uczestnikow gry rynkowej rozmaitymi systemami informatycznymi.

Niektorzy naukowcy nie zgadzajg si¢ z koncepcjami Machlupa, Ze istnieje czwarty
sektor, oparty na wiedzy (technologiach teleinformatycznych, informacyjnych itp.) — cho¢

48 A Toffler, Trzecia Fala, PIW, Warszawa 1995, s. 44-96.

4 Pojecie ,,telematyka” pochodzi z jezyka francuskiego (télématique) i pojawito sie w tym jezyku juz na poczatku lat
70., powstajac z polaczenia dwoch stow télécommunications i informatique. Pod koniec lat 70. zaczgto funkcjonowaé
takze w stownictwie angielskim. Szerzej w Europie zaistniato w latach 90., kiedy Unia Europejska zaczeta wprowadzacd
programy rozwoju telematyki w réznych dziedzinach zycia. Obecnie telematyka rozumiana jest jako dziedzina nauki
integrujaca rozwigzania telekomunikacyjne i informatyczne, wszedzie tam gdzie polaczenie takie moze przyniesc
znaczne korzysci, w poréwnaniu z zastosowaniem rozwigzan wydzielonych; K.B. Wydro, Telematyka — znaczenie i definicje
terminu, ,,Telekomunikacja i techniki informacyjne”, 2005, nr 1-2, s. 7-15.
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nazywany bywa np. sektorem wiedzy. Mimo ze Machlupowi zawdzigcza si¢ wprowadzenie
pojec ,,pracownik wiedzy” czy ,,gospodarka wiedzy”, to jego szacunki ,,czwartego sektora”
obejmujacego ,,przemyst wiedzy” niektorzy uznajg za nietrafione. Przyczyng takiej oceny
jest to, ze wiedza przenika wszystkie trzy sektory gospodarki 1 nie jest skoncentrowana czy
wytwarzana wytacznie w jakich$ konkretnych branzach. Nie oznacza to, ze tego typu prob
sie nie podejmuje, bowiem robi to nawet OECD®*® w swojej koncepcji przemystow i ushug
wiedzy. Stad trafniejszy jest bardziej wspolczesny model Portera. Ponadto, idee Portera bardziej
,»przebijajg” si¢ do sSwiadomosci politykdw. Bywaja podstawg strategii gospodarczych krajow.
Byly takze inspiracja dla strategii lizbonskiej®.

W latach 90. XX wieku rozwazania na temat rozwoju gospodarczego dotyczyty
w szczegOlnosci rozwigzan proponowanych przez ekonomi¢ neoklasyczng. Umocnito si¢
wowczas przekonanie o skutecznos$ci podejscia liberalnego, ktore charakteryzowato sie
przekonaniem, ze wolny 1 nieograniczony rynek shuzy lepiej sprawie rozwoju (w szczegolnosci
krajom rozwijajacym si¢) niz wszelkie formy protekcjonizmu 1 interwencjonizmu panstwowego.
Koncem lat 80. XX wieku, na skutek przedtuzajacego si¢ kryzysu gospodarczego w krajach
Ameryki Lacinskiej, wytonita si¢ koncepcja reform polityki gospodarczej tych krajow, ktora
stala si¢ niecbawem wytyczng dla wszystkich krajow tworzacych gospodarke. Postulaty tej
polityki ujete zostaly w stworzonym przez Johna Williamsona konsensusie waszyngtonskim.
Szczegolny nacisk potozono na utrzymanie dyscypliny finansowej, liberalizacje¢ handlu i rynkow
finansowych, deregulacje rynkéw w zakresie wchodzenia na rynek i wspierania konkurencji.
Postulaty nowego paradygmatu rozwoju wyraznie roznity si¢ od tradycyjnych pogladow
ekonomistow z poczatku XX wieku. Zrodtem wzrostu gospodarczego stat si¢ bowiem rynek.
Panstwo natomiast okazato si¢ zrodlem niewlaéciwej, nieefektywnej alokacji zasobow®2.

Niestety rozwigzania proponowane przez konsensus waszyngtonski takze miaty swoja
stabos¢. Obnazyly ja kryzysy walutowe 1 finansowe, ktore dotkngly kraje azjatyckie pod koniec
lat 90. ubiegtego wieku. Towarzyszyta temu fala krytyki ze strony wielu ekonomistow,
na czele z Josephem Stiglitzem®? i Jefreyem Sachsem®. Stiglitz ukazat, w jaki sposob postanowienia
konsensusu waszyngtonskiego zrujnowaly przemiany gospodarcze w krajach postkomunistycznych

%0 Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD)
jest wazng miedzynarodowa, miedzyrzadowa organizacjg gospodarcza, skupiajacg 34 wysoko rozwiniete panstwa, w tym
od listopada 1996 roku Polske, ktore faczy akceptacja dla zasad demokracji i gospodarki rynkowej. Organizacja zostata
powotana do zycia na mocy konwencji paryskiej, podpisanej 14 grudnia 1960 roku. Rozpoczeta dziatalno$¢ z dniem
30 wrzesnia 1961 roku. Jest bezposrednig sukcesorkg Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (Organisation
for European Economic Co-operation — OEEC), powstatej w 1948 roku dla integrowania odbudowujacych sie ze zniszczen
wojennych gospodarek panstw europejskich, korzystajagcych z pomocy w ramach Planu Marshalla; Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej: www.msz.gov.pl.

51 Strategia lizbonska stanowila plan dziatah przyjety przez przywodcow krajow Unii Europejskiej podczas szczytu
Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 roku. Jej celem byto zdynamizowanie rozwoju gospodarczego w Unii
Europejskiej, stworzenie gospodarki opartej na wiedzy, zagwarantowanie wzrostu konkurencyjnosci oraz poziomu
zatrudnienia w UE, zapewnienie spojnosci spotecznej oraz dbatos¢ o zréwnowazony rozwdj i ekologi¢. Przyczyna
opracowania zatozen strategii byla poglebiajaca si¢ réznica rozwojowa pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Japonia
a krajami czlonkowskimi oraz sprostanie wyzwaniom stojagcym przed Unia, zwigzanym z rosnacg konkurencjg innych
krajow, m.in. Chin oraz Indii; Strategia lizboriska: Droga do sukcesu Zjednoczonej Europy, Departament Analiz
Ekonomicznych i Spotecznych Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, maj 2002, s. 4.

52 R. Piasecki, Ewolucja teorii rozwoju gospodarczego krajow biednych [w:] R. Piasecki (red.), Ekonomia rozwoju,
PWE, Warszawa 2011, s. 24.

53 Amerykanski ekonomista, laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii w 2001 roku.
% Amerykanski ekonomista, uwazany za jednego z najwazniejszych i najbardziej znanych ekonomistow w skali
ogblnoswiatowej. Zastynat jako ekonomiczny doradca rzadéw w Ameryce Lacinskiej, Europie Wschodniej, krajach
bytego ZSRR, Azji i Afryce.
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oraz krajach, ktore weszly na $ciezke rozwoju. Otwarcie zaczeto wowczas mowic o kryzysie
konsensusu waszyngtonskiego. Nie negowano co prawda faktu, ze gospodarka rynkowa
powinna by¢ motorem napgdzajacym rozwoj, niemniej jednak zwrdcono uwage, ze istnieje
szereg warunkow, ktore muszg zaistnie¢, by wolny rynek mogt generowaé efekty korzystne
z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Uznano, ze wplyw reform zawartych
W konsensusie waszyngtonskim, pomimo, iz moze promowa¢ wzrost, jest w znacznym
stopniu uzalezniony od okolicznosci. Rozwigzania, ktore w niektorych krajach przynosza
widoczne efekty poprawy sytuacji gospodarczej, w innych daja stabe, niezamierzone lub nawet
negatywne efekty. ,,Potrzebne jest zatem takie podejscie do reform, ktore w znacznie wiekszym
stopniu bedzie zalezato od srodowiska gospodarczego™®.

Jako graniczny moment w debacie na temat rozwoju przyjmuje si¢ koniec lat 90.
Zatamanie si¢ konsensusu waszyngtonskiego diametralnie zmienito debat¢ na temat strategii
rozwoju krajow stabo rozwinigtych. Ekonomisci coraz wyrazniej zaczeli dostrzegac, ze problemu
niedorozwoju spoteczno-gospodarczego nie da si¢ sprowadzi¢ jedynie do analizy mechanizmow
rzadzacych sfera gospodarczg. Poza nig wazna jest bowiem takze sfera spoteczna, czyli otoczenie,
w ramach ktorego funkcjonuja rynki. Jego jako$¢ warunkuje w pierwszej kolejnosci zdolnos¢
mechanizmu rynkowego do wytwarzania dobrobytu na szeroka skale. Gtéwnymi teoriami,
ktére zdominowatly obecnie dyskusj¢ nad rozwojem krajow stabo rozwinigtych oraz przez
pryzmat ktorych badane jest obecnie spoteczne otoczenie gospodarcze, sa: teoria instytucji
i teoria kapitatu spotecznego®®.

e Instytucje

W badaniach instytucjonalnych panuje przekonanie, ze wzrost gospodarczy nie jest
mozliwy bez bodZzcow wymuszajacych angazowanie naktadow réznego rodzaju kapitatu
(finansowego, naturalnego, ludzkiego, spotecznego). Instytucji, jako wytwor ludzkiego myslenia,
nie da si¢ w tatwy sposob zdefiniowad, niemniej jednak ograniczenia nakladane przez nie sg
rownie istotne co ograniczenia zwigzane z posiadaniem zasobdw. Instytucje moga zardwno sprzyjac
wzrostowi gospodarczemu, powigkszaniu potencjatu jego czynnikow i efektywnosci ich
wykorzystania, a takze mamotrawstwu tych zasobow 1 podniesieniu kosztow wzrostu gospodarczego.

Douglas North twierdzil, Ze instytucje sg regutami gry w spoteczenstwie, a takze
konstrukcjami wytworzonymi przez ludzi na bazie zakumulowanej przez pokolenia wiedzy
spotecznej, ktdre ksztattuja wzajemne relacje 1 zachowania w sferze gospodarczej, polityczne;j
oraz spoteczne;j. Niektore z wytworzonych przez ludzi instytucji zostaty sformalizowane
przez panstwo w postaci praw 1 procedur. Instytucje panstwowe narzucaja wiec zasady
postepowania, ktore moga przynosi¢ korzysci catlemu spoteczenstwu. Formalne rozwigzania
nie obejmuja jednak wszelkich przejawow zycia spoteczno-gospodarczego. Poza instytucjami
formalnymi istnieje bowiem caly szereg instytucji nieformalnych, ktore sg znaczniej trudnie;j
uchwytne. Ich najwazniejsza cechg jest to, Ze nie istnieje zaden zewnetrzny przymus stosowania
si¢ do nich. Sa raczej ksztattowane przez dobrowolne decyzje ludzi, samoograniczenia, zwyczaje
oraz obyczaje. Instytucje nieformalne stanowia pewien system wartos$ci, ktory tkwi w cztowieku

55 D. Rodrig, Jedna ekonomia wiele recept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospodarczy, Wydawnictwo Krytyki
Politycznej, Warszawa 2011, s. 86.

%6 T. Poskrobko, Nowe koncepcje i teorie rozwoju w ekonomii [w:] S. Czaja, T. Poskrobko i in., Wyzwania wspéiczesnej
ekonomii, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012, s. 150-190.
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1jest aktywny w kazdym momencie, niezaleznie od rodzaju podejmowanych decyzji i zwigzanych
z nimi dziatan®’,

Zdaniem uczonych, instytucje sg mechanizmem, ktory w istotny sposob moze réznicowaé
mozliwosci gospodarki, a od ich jakosci i charakteru zalezy charakter oraz tempo jej rozwoju.
Niektorzy badacze uwazaja, ze rynki wymagaja instytucji, poniewaz nie tworzg si¢, nie reguluja
i nie stabilizuja sic same oraz same si¢ nie legitymizuja®®. Co wiecej, efektywnie funkcjonujaca
infrastruktura instytucjonalno-prawna, przejrzysty system i zagwarantowane prawa wiasnosci
s3 niezbedne do prawidtowego funkcjonowania rynku. Im lepiej zagwarantowane sg prawa
wiasnosci i im sprawniej dziala system egzekwowania dtugow, tym latwiej jest przedsigbiorstwom
gospodarowac. Silne instytucje sg szczegolnie wazne dla matych i stabszych przedsigbiorstw.
Instytucje umozliwiajace wiarygodne umowy sa tym samym koniecznym warunkiem efektywnosci
rynkow, ktore lezg u podstaw bogatych spolteczenstw. Instytucjonalna stabilnos¢ jest zatem
warunkiem wymiany w przestrzeni i czasie®®. Z kolei niedostatecznie funkcjonujace instytucje
s3 jedna najistotniejszych przyczyn niekorzystnej koniunktury w krajach stabo rozwinigtych.
Analiza wplywu instytucji formalnych i nieformalny na funkcjonowanie rynkow 1 gospodarek
stata si¢ dlatego przedmiotem zainteresowanie wielu ekonomistow rozwoju w ostatnich latach.

Ciekawg teori¢ — uwidaczniajgcg mechanizmy kontrastu rozwojowego krajow —
zaproponowat Niall Ferguson®. Dowodzi on, Ze kluczowe dla przyspieszenia rozwoju w §wiecie
westenistycznym byto sze$¢ instytucji: wspdtzawodnictwo, rewolucja naukowa, prawa wtasnosci,
nowoczesna medycyna, spotecznos¢ konsumencka i etyka pracy. Ferguson dowodzi takze,
ze instytucje te byly charakterystyczne dla krajow $wiata zachodniego 1 ze to one stanowity
katalizator nienotowanego we wczesniejszej historii wzrostu gospodarczego. Udowadnia
réwniez, ze czas dominacji panstw rozwinigtych konczy sie, poniewaz owe kluczowe instytucje
nie sg obecnie domeng krajéw rozwinietych, lecz rozwijajacych sig.

Za sprawg badan przeprowadzonych w Massachusetts Institute of Technology przez
Darona Acemoglu, Simona Johnsona i Jamesa Robinsona®! rozpoczeto dyskusje na temat
kwestii wplywu instytucji wyksztatconych przez procesy kolonializmu na rozwo6j krajow
postkolonialnych. Uczeni ci wskazujg na dwoistos¢ ,,wczesnych” instytucji, ksztattowanych
w Koloniach europejskich. Z jednej strony, tam gdzie prowadzono kolonizacj¢ osadnicza,
ksztaltowaly si¢ instytucje gwarantujgce kolonistom wolnosci osobiste 1 handlowe, ktore
pozwalaty na szybkie bogacenie si¢. Z drugiej strony w krajach, gdzie prowadzona byta
kolonizacja rabunkowa, instytucje byty tak ksztaltowane, by mozliwe byto maksymalizowanie
zyskow z wywozu towardw do kraju macierzystego. Autorzy udowadniajg takze, ze wczesne
rozwigzania instytucjonalne, zarbwno rabunkowe, jak rowniez osadnicze, przetrwaty w Krajach
postkolonialnych i thumacza ten fakt tym, ze zmiana instytucji w kazdym przypadku nie byta
optacalna. Udowadniajg takze istnienie silnej zalezno$ci miedzy rodzajem wyksztalconych
w procesie historycznym instytucji a wzrostem gospodarczym.

57 D.C. North, The Contribution of the New Institutional Economics to an Understanding of the Transition Problem,
WIDER Annual Lecteures 1, Helsinki 1997, s. 2.

%8 D. Rodrig, Jedna ekonomia wiele recept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospodarczy, op. cit., s. 208.

%9 R. Piasecki, Ewolucja teorii rozwoju gospodarczego krajow biednych, op. cit., s. 26.

80'N. Ferguson, Civilization, The West and the Rest, Wydawnictwo Penguin, Nowy Jork 2011, s. 30-75.

61 D. Acemoglu, S. Johnson, J. Robinson, The Colonial Origins of Comparative Development: An Empirical Investigation,
»American Economic Review”, 2001, nr 91(5).
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e Kapital spoleczny

Ekonomia w latach 90. wprowadzita do swych analiz koncepcje kapitatu spotecznego.
Zajeta ona tez istotne miejsce w badaniach nad rozwojem gospodarczym. Wedhug tej teorii
spoteczenstwo jest kombinacjg trzech kluczowych elementow, takich jak: jednostki, instytucje,
jak rowniez powigzania miedzyludzkie. Ekonomia glownego nurtu skupiata si¢ wczesniej
glownie na badaniu zachowan jednostek (przedsigbiorstw, gospodarstw domowych, rzadu
itp.). W latach 90. doceniono rowniez role instytucji, a szczegdInosci wpltywu praw wiasnosci
I kosztoéw transakcyjnych na funkcjonowanie rynkéw. Niemniej jednak, w dalszym ciagu
pomijany byt trzeci element — powigzania spoteczne. Ekonomia neoklasyczna bagatelizuje
wplyw tego czynnika na rozwdj gospodarki, przyjmujac, Ze stabilnos$¢ systemu ekonomicznego
0s13gna¢ mozna wyltacznie dzigki mechanizmowi rynkowemu. Jednakze kazdy spoteczny
proces gospodarowania wymaga wyksztatcenia si¢ odpowiedniej struktury ideologiczne;,
politycznej, religijnej i kulturowej. Mechanizm rynkowy funkcjonuje sprawnie jedynie
wowczas, gdy istnieje cata sie¢ kompatybilnych norm i wartosci kulturowych, ktore sa w stanie
skutecznie go wspiera¢®?,

Za tworcg terminu ,kapitat spoteczny” wskazuje si¢ czgsto Lyda F. Hanifana, ktory
juzw 1916 roku pisat o kapitale spotecznym. Co prawda, Hanifan nie definiowat, czym jest
kapitat spoleczny, stwierdzit jednak, ze: ,,Czlowiek jest bezradny spotecznie, jesli zostanie
pozostawiony sam sobie. Nawet obcowanie z cztonkami rodziny nie moze zaspokoi¢ potrzeby
obcowania z innymi, czy bycia czescig grupy. Jesli zas moze nawigzywac kontakty z sgsiadami,
a ci z kolei z ich sgsiadami, nastgpuje akumulacja kapitatu spotecznego, ktory przyczynia si¢
do zaspokajania potrzeb spotecznych jednostek 1 znacznie polepsza warunki zycia catej
spotecznosci™®. Nalezy zauwazy¢, ze koncepcja kapitatu spotecznego Hanifana nie wigzata
jednakze w Zzaden sposob tej kategorii z mechanizmami rynkowymi, co spowodowato, ze
nie zostata ona dostrzezona w teorii ekonomii.

Znacznie wigksze zainteresowanie wzbudzity pozniejsze badania socjologow: Pierrea
Bourdieu®, Jamesa Colemana®® i Roberta D. Putnama®®, ktorych traktuje si¢ jako ,,0jcow” trzech
szkot kapitatu spotecznego.

Wsrdd ekonomistow rozwoju pojawiajg si¢ opinie, ze kapitat spoteczny moze by¢
kluczem do wyjasnienia zroznicowania (pod wzgledem rozwoju gospodarczego) obszarow
podobnie wyposazonych w kapital naturalny, fizyczny i ludzki®’. Skoro kapitat spoteczny
posiada cechy kapitatu w ujeciu ekonomicznym, mozna si¢ spodziewac, ze jedng z jego
funkcji bedzie przynoszenie korzysci zarowno w sferze spolecznej, jak tez gospodarczej,
natomiast jego brak stanowi¢ moze przyczyne niemoznosci efektywnego wykorzystania
innych rodzajow kapitatu. Gléwnym problemem wskazywanym przez badaczy jest fakt, ze
niski poziom kapitatu spolecznego oznacza niewystarczajaca liczbe wiezi istniejacych miedzy
ludZzmi, co W nastepstwie rodzi brak zaufania. Efektem tego jest niepodejmowanie wspolnych
lub tez indywidualnych dziatan. Kapitat spoteczny i zwigzany z nim poziom zaufania moze

62 A Wildowicz-Giegiel, Rola kapitatu spofecznego w procesie tworzenia i transferu wiedzy [w:] K. Piech (red.), S. Pangsy-Kania
(red.), Innowacyjnosé w Polsce w ujeciu regionalnym: nowe teorie, rola funduszy unijnych i klastréw, Wydawnictwo
Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2008, s. 56.

83 |J. Hanifan, The Rural School Community Center, ,,Annals of the American Academy of Political and Social Science”,
Sep. 1916, vol. 67, s. 130-138.

6 P. Bourdieu, Distinction: A Social Critique of the Judgement of Taste, Wydawnictwo Harvard University Press,
Massachusetts 1984, s. 154-580.

85 J. Coleman, Social capital in the creation of human capital, ,,American Journal of Sociology”, 1988, vol. 94, s. 95-120.
8 R. Putnam, Bowling alone: America’s declining social capital, ,,Journal of Democracy”, 1995, vol. 6, no. 1, s. 65-78.
87 M. Fafchamps, Social Capital and Development, ,,Economics Series Working Papers”, 2004, no. 214, s. 2-26.
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wplywac na efektywno$¢ rynku poprzez zwigkszenie dostepu do informacji, zwickszenie
mozliwosci koordynacji transakcji rynkowych, ktore przynosza korzysci wielu jednostkom
dziatajacym na rynku, czy tez redukcje zachowan oportunistycznych w powtarzajacych si¢
transakcjach rynkowych. W ubogich spotecznosciach kapitat spoteczny stanowi takze forme
zabezpieczenia przed ryzykiem zwigzanym z istotnymi zagrozeniami. Sg nimi w szczegonosci:
utrata zdrowia, zmniejszenie transferu socjalnego przez rzad oraz zagrozenia ze strony srodowiska
naturalnego. Dzigki temu jednostki dysponujace wysokim kapitatem spotecznym chetniej
podejmujg dziatania gospodarcze, ktore mogg przyczynic si¢ do wzrostu dochodow. W warunkach
stabo wyksztatconych instytucji rynkowych, ktore sg charakterystyczne dla gospodarek stabo
rozwinigtych, kapitat spoteczny moze petic role substytutu tych instytucji.

W zwigzku z rozwojem nowych kategorii (instytucje i kapitat spoteczny) w ekonomii
rozwoju pojawity si¢ nowe koncepcje rozwoju krajow stabo rozwinigtych, ktére mozna okresli¢
wspolnym mianem teorii postwaszyngtonskich. Okreslajg one szersze spektrum celow niz
tylko wzrost gospodarczy. Zaliczy¢ do nich mozna m.in.: poprawe standardu zycia, ochrony
zdrowia 1 edukacji, poszukiwanie drog trwatego rozwoju gospodarczego, uwzgledniajacego
ochrong zasobow naturalnych i1 utrzymanie dobrego stanu §rodowiska, poszukiwanie drog
sprawiedliwego rozwoju, jak rowniez poszukiwanie drog rozwoju demokratycznego®®. Poszerza
si¢ zatem znacznie zbior narzgdzi do realizacji owych planow. Zdaniem Stiglitza, cele powyzsze
mozna osiggna¢ m.in. przez®®: poprawe systemu edukacji, wspdlne prowadzenie polityki ochrony
srodowiska, konieczno$¢ dokonywania wyboréw przy inwestowaniu w technologie, a takze
konieczno$¢ dokonywania wyboroéw pomiedzy ochrong srodowiska a rosngcg partycypacja.

Zbiezne postulaty w kierunku ksztaltowania ekonomicznych funkcji panstwa znalazty
sig w raporcie Banku Swiatowego. Do funkgji tych zaliczono™: zapewnianie makroekonomicznego
I mikroekonomicznego srodowiska, ktore wytwarza whasciwe bodzce do efektywnej dziatalnosci
gospodarczej, zapewnianie infrastruktury instytucjonalnej (prawa wiasnosci, pokoj, prawo i porzadek,
reguly), ktora sprzyja efektywnosci dlugoterminowych inwestycji oraz gwarantowanie podstawowej
edukacji, opieki zdrowotnej i infrastruktury technicznej, ktorej wymaga dziatalno$¢ gospodarcza
I ochrona $rodowiska naturalnego.

Rezultatem wprowadzenia teorii instytucji 1 kapitatu spotecznego do ekonomii rozwoju
jest takze rozszerzenie si¢ debaty na temat rozwoju o kwestie ubostwa 0raz nierownosci.
Odzwierciedla to rowniez przekonanie, ze problemu rozwoju nie mozna rozpatrywac wylacznie
poprzez pryzmat teoretyczny lub jako strategie polityczng, koncentrujacg si¢ wylacznie na
wzroscie gospodarczym. W tym kontekscie istotnym zagadnieniem dla wielu uczonych
stalo si¢ pytanie o nature relacji pomiedzy globalizacja, ubdstwem i nierdéwnoscig’*.

Cho¢ nurt postwaszyngtonski nie ugruntowat dotychczas swojej pozycji, moze on
W najblizszych latach rowniez straci¢ na znaczeniu. Kolejnym punktem zwrotnym w debacie
na temat rozwoju staja si¢ bowiem procesy zachodzace w Chinach i Indiach, ktére moga
wywota¢ zmiany w porzagdku panujgcym w globalnej gospodarce. Azjatycka ekonomia polityczna
jest obecnie przedmiotem sporego zainteresowania ekonomistow na calym $wiecie. Strategia
rozwoju Chin podwaza dotychczasowe przekonanie, ze mozna zaproponowac jedng uniwersalng
teori¢ pasujaca do wszystkich krajoéw. Podwaza rowniez zalozenia teorii liberalnej: sektor
finansowy pozostaje tam pod $cistg kontrolg panstwa i nie poddano go procesom liberalizacji.

%8 R. Przygodzka, Rola sektora publicznego we wspotczesnych procesach rozwojowych, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne”,
2009, nr 4(44), s. 50-62.

89 J. Stiglitz, Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 31.

0 The State in the Changing World, World Development Report, Oxford 1997, s. 61-79.

L A, Payne, N. Phillips, Rozwdj, WYd. Sic!, Warszawa 2011, s. 187.

28



Wiadze centralne Chin zachowaty $cisty dozor nad procesami otwarcia gospodarczego 1jego
konsekwencjami politycznymi?2. Co wiecej, postwaszyngtonskie zatozenia o znaczacym wplywie
ubostwa i nierownosci spotecznych na procesy gospodarcze tracg na znaczeniu w obliczu faktu,
ze otwarciu gospodarczemu Chin nie towarzyszy demokratyzacja zycia politycznego.

1.2. Zro6znicowanie poziomu rozwoju gospodarczego we wspolczesnym $wiecie

Od poczatku ksztattowania si¢ nauk ekonomicznych analizowano zjawisko nieréwnego
podziatu dobr w gospodarce i przyczyny poglebiania si¢ tych dysproporcji, przy jednoczesnym
wzroscie bezwzglednego poziomu zycia W wyniku postepu technicznego, a takze zmieniajacych
si¢ warunkow pracy. Na podzial polityczno-gospodarczy wspolczesnego swiata zasadniczy
wptyw wywarty skomplikowane procesy historyczne, ktore zachodzity gtownie XIX 1 XX wieku.
Kilka panstw Europy Zachodniej, a p6zniej takze pozaeuropejskich podporzadkowato sobie
olbrzymie terytoria na innych kontynentach, jako kolonie. Intensywna eksploatacja obszarow
kolonialnych spowodowata powazne ograniczenie zasobow ich bogactw naturalnych, zas
nadmierny rozwdj upraw monokulturowych w wielu przypadkach przyczynit si¢ do degradacji
gruntéw ornych. Dynamiczny rozwdj gospodarki krajéw zachodnioeuropejskich i Stanow
Zjednoczonych, a takze zahamowanie lub ostabienie tempa rozwoju gospodarczego krajow
od tego panstwa zaleznych, doprowadzity do wyraznego podziatu $wiata na kraje wysoko
rozwiniete gospodarczo i kraje stabo rozwinigte. Powstanie Zwigzku Radzieckiego, a nastgpnie
po Il wojnie §wiatowej ugrupowania panstw socjalistycznych, zmienito w znacznym stopniu
niniejszy podziat. Panstwa, ktore znalazty si¢ w bezposredniej sferze wptywdw Zwigzku
Radzieckiego, zostaty zmuszone do przyjecia ideologii marksistowskiej, jak rowniez systemu
gospodarczego, opartego na centralnym planowaniu i kierowaniu oraz upanstwowienia srodkow
produkcji. Mechanizmy wolnorynkowe byty eliminowane. Uksztattowany po 1 wojnie $wiatowej
podziat §wiata wyrdznial: kraje socjalistyczne, kraje kapitalistyczne wysoko rozwinigte oraz
kraje stabo rozwiniete (tzw. kraje Trzeciego Swiata). Podziat ten przetrwat prawie do konca
lat 80.7.

Pomimo $wiadomosci wystepowania dysproporcji rozwojowych pomiedzy krajami,
uwidocznionymi w XIX i XX wieku, mozna przyja¢ zatozenie, ze w przesztosci nie byto
tak duzego zréznicowania W poziomie rozwoju gospodarczego miedzy panstwami, jakie obserwuje
sie¢ w XX1 wieku. Juz bowiem poczatek XXI wieku wigzat si¢ z rozczarowaniem efektami
rozwoju gospodarczego na swiecie. Liczna grupa ekonomistow od wielu lat obserwowata
wzajemng zalezno$¢ rdznicowania przestrzeni i rozwoju gospodarczego. W szczegodlnosci,
podejmowano r6znorodne badania, aby okresli¢ aktywnosci i zdarzenia powodujace ten
nierownomierny rozwoj, a takze czynniki, pozwalajace przewidywa¢ zmiany poziomoéw
zycia spoleczenstw. Stwierdzono, ze bez zréznicowan regionalnych nie jest mozliwy przyspieszony
rozw0j kraju. Wspotczesni teoretycy ekonomii zgadzajg si¢ z wezedniejszymi pogladami, ze
nierbwnomierny rozwoj przestrzeni ekonomicznej jest zjawiskiem typowym i nieuchronnym
dla wzrostu gospodarczego oraz rozwoju regionalnego. Poglebianie si¢ nierownosci dochodu
pomigdzy krajami, przy wzro$cie Zamoznosci panstw bogatych, obrazuje, ze w Swiecie wystepuja
zardwno procesy konwergencji’, jak i dywergencji’®.

2 Tamze, s. 185.

8 \W. Rakowski, Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicznego na swiecie, , Rocznik Zyrardowski”,
2007, s. 13-45.

74 B. Sawicz, Konwergencja realna regionéw Europy Srodkowej i Wschodniej i Unii Europejskiej?, , Biulletin of Central
and Eastern Europe — Pulse of The Region”, no. 5, Center For International Relations, 2012, s. 2.

75 Proces narastajgcego zroznicowania pomiedzy poszczeg6lnymi krajami lub regionami.
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W ramach przeprowadzania analiz regionalnych w kontekscie pojecia ,,konwergencja”
zazwyczaj uzywa sie¢ dwoch rodzajow termindw: , Konwergencjazewnetrzna™ oraz , konwergencja
wewnetrzna” (regionalna). Ponadto innym rodzajem podziatu sg pojecia: ,,konwergencja
nominalna” i ,.konwergencja realna”. Proces konwergencji zwigzany jest z wyrownywaniem
zmiennych ekonomicznych pomiedzy poszczegoInymi krajami (konwergencja zewngtrzna)
lub regionami (konwergencja wewngtrzna), spowodowanym szybszym rozwojem panstw
stabo rozwinietych. Wyznacznikiem konwergencji regionalnej jest niwelowanie rdznic
pojawiajacych si¢ wewnatrz danej gospodarki. Nalezy takze dodac, ze konwergencja wewnetrzna
nie musi by¢ jednoznaczna z konwergencja zewngtrzng.

Konwergencja realna rozumiana jest jako proces wyréwnywania si¢ poziomow rozwoju
gospodarczego, w rezultacie ktorego poczatkowa roznica w poziomie PKB per capita w stosunku
do krajow bogatszych z czasem zanika. Istotnym pojg¢ciem jest ,,konwergencja nominalna”,
rozumiana jako zbiezno$¢ makroekonomicznych wskaznikow nominalnych (relacja deficytu
oraz dtugu publicznego do PKB 1 inflacji, stopy procentowe). Mozna przyjac¢ zalozenie, ze
w pierwszej kolejnosci musi wytworzy¢ si¢ konwergencja nominalna, aby mogla w nastepstwie
pojawic¢ si¢ konwergencja realna. Istnieje tez jednak poglad, zgodnie z ktorym sukces konwergencji
nominalnej jest konsekwencjg udanej konwergencji realnej. Teza ta opiera si¢ na zalozeniu, ze
dla szybszego wzrostu PKB powinna zosta¢ stworzona odpowiednia struktura gospodarki.

Konwergencja jest mozliwa dzigki szybszemu rozwojowi panstw stabiej rozwinigtych
gospodarczo w stosunku do panstw lepiej rozwinigtych. Wzrost ten prawdopodobnie wynika
z wigkszej akumulacji czynnikdéw produkcji lub tez wzrostu ich produktywnosci. Poziom
realnej konwergencji zalezy w duzej mierze od stopnia homogenicznos$ci analizowanej grupy
panstw. Kraje o podobnym poziomie rozwoju charakteryzuja si¢ wystgpowaniem zjawiska
zbieznosci, podczas gdy wszystkie kraje $wiata analizowane jednoczesnie przejawiajg raczej
tendencje dywergencyjne. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w ciggu ostatnich kilkuset lat w skali
$wiata pojawila si¢ rowniez dywergencija realna’®. Stosunkowa tatwo$¢ przenikania wzorcow
gospodarowania mi¢dzy rozwinietymi gospodarkami przemystowymi sprawia, ze w grupie
tych krajow obserwuje si¢ proces wyrownywania poziomu rozwoju. Z kolei miedzy krajami
stabo rozwinigetymi a krajami bogatymi zwykle dystans rozwojowy si¢ pogtebia. Tylko
niektorym krajom udato si¢ do tej pory pokona¢ przepas¢ rozwojowa. Zalicza si¢ do nich
kraje Azji Poludniowo-Wschodniej’’, a w Europie — Irlandig’®.

Przyktadem dywergencji realnej sg niektore kraje Europy potudniowo-wschodniej.
Przed rokiem 1990 grupa krajow socjalistycznych byta stosunkowo mato zrdznicowana.
W jednej czesci znajdowaty sie: Czechy i Stowenia (w ktorych poziom rozwoju przewyzszat
znacznie $rednig w pozostatych krajach socjalistycznych), a na drugim azjatyckie republiki
bytego ZSRR (takie jak Uzbekistan czy Tadzykistan). Poziom rozwoju w kraju najbogatszym
(Czechy) byl wowczas osmiokrotnie wyzszy niz w najbiedniejszym (Uzbekistan). W ciagu
kilkunastu lat transformacji réznice pomiedzy tymi krajami powickszyty si¢ dwukrotnie.
Przyktadowo, obecnie najwyzej rozwiniety kraj postsocjalistyczny (Stowenia) ma szesnastokrotnie
wyzszy poziom rozwoju gospodarczego niz Tadzykistan. Nalezy rowniez wspomnie¢, ze

76 Proces polegajacy na tym, ze relatywny dochod w wiekszosci regiondw oddala sie od punktu odniesienia, jaki tworza
kraje wysoko rozwinigte.

77 Sukcesy gospodarcze krajow azjatyckich thimaczy sie czasami w kategoriach ciezkiej pracy, samodyscypliny czy tez
kulturowej oraz narodowej jednolitosci.

78 Za czynnik sukces gospodarczego Irlandii wskazuje sie polityke gospodarcza, umiejetnie taczgca rozwoj nowych
technologii i tradycyjnych galtezi z wykorzystaniem wsparcia finansowego pochodzacego z funduszy wspolnotowych.
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W omawianej grupie sa kraje, ktore obecnie majg duzo nizszy poziom rozwoju, niz wykazywaty
przed okresem transformacji, a naleza do nich m.in. Gruzja i Motdawia’®.

Jako odzwierciedlenie dywergencji realnej w drugiej potowie XX wieku w obrebie krajow
srednio 1 wysoko rozwinietych nalezy wskaza¢ rowniez kraje Ameryki Poludniowe;j. Szczegdlnym
przyktadem jest Argentyna, ktérej PKB w 1950 roku byto porownywalne z PKB krajow
skandynawskich, przekraczajac poziom wiasciwy dla Francji czy Niemiec. Kilkadziesiat lat
pdzniej wskaznik ten spadt do 40%. Podobne zjawisko mozna byto obserwowac¢ w wiekszosci
pozostatych krajow Ameryki Lacinskiej. Porownywalnie ksztattowat si¢ w tych krajach trend
w zakresie produktywnosci pracy, ktora pod koniec lat 50. w niektorych krajach Ameryki
Lacinskiej niemal dorownywata najlepiej rozwinigtym $wiatowym gospodarkom, znacznie
przekraczajac poziom wiasciwy dla krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, a w ciggu kilkudziesieciu
lat spadta do poziomu nie tylko znacznie nizszego niz w krajach rozwinietych, ale o ponad
30% w odniesieniu do tzw. ,,azjatyckich tygrysow” . Kraje takie jak Hong Kong, Singapur,
Korea Potudniowa czy Tajwan w okresie powojennym wykazywatly wzrost gospodarczy na
poziomie 7,3-10,3%, w wyniku czego awansowaty z grupy krajow najbiedniejszych do grona
panstw $rednio rozwinietych. Przyczyn tego sukcesu upatruje sie czesto w polityce uprzemystowienia
opartego o eksport, dzigki ktoremu kraje Azji Potudniowo-Wschodniej byty w stanie wykorzystac
swoje przewagi komparatywne w handlu miedzynarodowym 1 tym samym 0siaggna¢ wzrost
produktywnosci. Kraje Azjatyckie wytlumaczenie obserwowanego tempa wzrostu upatruja
ponadto w akumulacji kapitatu fizycznego oraz ludzkiego.

Postep w zakresie wiedzy powoduje szybkie wdrazanie wiedzy w dziedzinie gospodarczej,
co przyczynia si¢ rowniez do przyspieszonego rozwoju ekonomicznego panstw o Wysokim
poziomie rozwoju. Szybciej wdrazana wiedza w zakresie techniki, technologii, zarzadzania,
przeptywu informacji czy podejmowania bardziej rozsagdnych decyzji skutkuje pojawieniem
si¢ dysproporcji w poziomie rozwoju mi¢dzy panstwami. Panstwa, ktore nie sa w stanie nie
tylko wytwarza¢ nowych produktow, ale tez nie sg zdolne, by w relatywnie krotkim okresie
adaptowac nowe technologie, s narazone na powstanie dystansu wzgledem regionow, ktore
czynig to skutecznie. Wzrastajacy poziom zrdéznicowania rozwoju poszczegolnych regionow
stal si¢ zatem jednym z podstawowych problemoéw wspotczesnej gospodarki. Duze roznice
w poziomie dochodow i1 warunkach zycia wystepuja w podziale na regiony dynamicznego
rozwoju oraz regiony opdznione w rozwoju. Sytuacja ta nie sprzyja procesowi rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju, a wrecz staje si¢ jedng z jego glownych barier.

Zréznicowanie rozwoju gospodarczego znajduje swoje odzwierciedlenie w dzieleniu
krajow na wysoko, $rednio i stabo rozwinigte. W krajach stabo rozwinietych przewazajaca
cze$¢ ludnosci jest zatrudniona w rolnictwie, w krajach $rednio rozwinigtych — w przemysle,
aw krajach wysoko rozwinigtych — w ustugach. Odpowiadaja temu rowniez roznice dochodu
per capita®! w kazdej z tych grup. W krajach najwyzej rozwinietych PKB w przeliczeniu na
1 mieszkanca siega 40 tysiecy dolarow USD rocznie, w krajach srednio rozwinigtych (np.
w Polsce) — kilku tysiecy, w krajach stabo rozwinigtych kilkuset dolar6w, natomiast w krajach
najbiedniejszych wielko$¢ ta oscyluje wokot 100 dolarow USD rocznie.

™ A. Stepien-Kuczynska, Europa Srodkowa i Wschodnia wobec wspolczesnych wyzwari integracyjnych, \Wydawnictwo
Uniwersytetu ¥.0dzkiego, 1.6dz 2003, s. 125-320.

8 Wielu ekonomistow jest zdania, ze gtéwna przyczyng wzrostu luki rozwojowej jest bardzo niski przyrost produktywnosci
czynnikow produkcji, jak rowniez niestabilno$¢ polityczna.

81 Dochod w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
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e Kraje wysoko rozwini¢te

Grupa panstw wysoko rozwini¢tych cechuje sie m.in.: silnie rozwini¢tym nowoczesnym
przemystem, charakteryzujacym si¢ duzg automatyzacja produkcji i niskg energochtonnoscia.
W wigkszos$ci krajow wysoko rozwinigtych przemyst ulega procesowi restrukturyzacii,
polegajacej na ograniczaniu udziatu przemystu cigzkiego, szczegolnie wydobywczego, na
rzecz przemyshu elektromaszynowego, elektronicznego i chemicznego. Do krajow wysoko
rozwinietych zaliczane s3 kraje osiagajace PKB na | mieszkanca ponad 10 tys. dolarow®?
1 charakteryzujace si¢ wysokim udziatem sektora ustug w jego tworzeniu. Panstwa Swiata
wysoko rozwiniete gospodarczo obejmujg ok. 1/4 zamieszkanej powierzchni i ok. 1/6 ludnosci
Ziemi. Prawie wszystkie te kraje cechuje bardzo wysoki poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Do grupy panstw wysoko rozwini¢tych mozna zaliczy¢ w szczegdlnosci: Norwegie,
Australie, Szwajcarie, Niemcy, Danie, Singapur, Holandie, Irlandig, Islandie, Kanade, Stany
Zjednoczone, Wielka Brytani¢, Nowa Zelandig, Japonie, Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Katar, Polske, Czechy, Stowacje czy Kuwejt®®. W najbogatszych panstwach tej grupy PKB
przekracza 20 tys. USD/mieszkanca.

Wedtug danych World Economic® and Financial Surveys, rozwéj gospodarczy w Europie
w 2019 roku ulegt spowolnieniu (z powodu stabosci handlu 1 produkc;ji), jednak nadal byt
napedzany zewnetrznie. Popyt na inwestycje, ustugi czy konsumpcje krajowa nadal uznawany
byt w tym okresie za wysoki. Niemniej jednak, ich odporno$¢ na ostabienie gospodarcze jest
Scisle zwigzana z warunkami panujgcymi na rynku pracy, ktére oceniono na stosunkowo stabilne.

Pomimo spadku poziomu wzrostu gospodarczego w Europie z 2,3% w 2018 roku do
1,4% w 2019 roku, przewiduje si¢ niewielkie ozywienie w 2020 roku, przy wzroscie wynoszacym
1,8 procent, zgodnie z oczekiwaniami. World Economic Outlook z kwietnia 2019 roku
zniwelowat znaczne réznice migdzy krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢. Wzrost
gospodarczy w krajach rozwinigtych zostat skorygowany z 0,1 punktu procentowego do
1,3 wroku 2019, podczas gdy wzgledem krajow rozwijajacych sie zmodyfikowano go z 0,5 punktu
procentowego do 1,8%.

Warto doda¢, ze napiecia miedzy krajami 1 zwigzana z tym niepewnos$¢ moga réwniez
ostabia¢ inwestycje. Mowigc szerzej, niestabilnos¢ handlu i produkcji mogloby rozprzestrzenic
si¢ na inne sektory — zwlaszcza ustugi. Inne zagrozenia wynikajg z naglego spadku sktonnosci
do podejmowania ryzyka, niewystarczajacych zasobéw finansowych, ponownego pojawienia
si¢ presji deflacyjnej w gospodarkach rozwinigtych, a takze z geopolityki.

Wigkszos¢ ekonomistow w ocenie przyczyn spowolnienia gospodarczego zgadza si¢
z tezami Carmen M. Reinhart i Kennetha S. Rogoffa®®. Uczeni ci prze$ledzili przypadki
nadmiernego dtugu publicznego w 44 krajach w ciggu dwoch stuleci i stwierdzili, ze skutkiem
nadmiernego dhugu 1 kryzysu finansowego nim spowodowanego jest wieloletnie spowolnienie
gospodarki. Z kolei Richard Koo®” wprowadzit w 2003 roku pojecie ,recesja bilansowa”. Zaréwno
przedsigbiorstwa, jak i gospodarstwa domowe sg zmuszone rozpocza¢ naprawe swych bilansow,
to znaczy zacza¢ sptaca¢ zadhuzenie. Zdaniem Koo, dopoki trwa ten proces, powoduje skurczenie

82 Poziom ustalony przez Biuro Statystyczne ONZ i Bank Swiatowy, biorac za podstawe przeliczenie PKB na jednego mieszkanca.
8 Human Development Report 2017, United Nations Development Programme, s. 1509.

8 World Economic and Financial Surveys, The European Regional Economic Outlook in the Global Context Europe,
Facing Spillovers from Trade and Manufacturing, International Monetary Fund, November 6, 2019.

8 Tamze, s. 11-12.

8 C M. Reinhart, K.S. RogofT", Growth in a Time of Debt, ,, American Economic Review: Papers & Proceedings”, may 2010, s. 1-9.
87 Glowny ekonomista Nomura Research Institute.
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popytu, atym samym obnizenie wzrostu gospodarczego. OKresy recesji sa wiec czestsze, a Wzrost
w okresach ozywienia — stabszy.

e Kraje Srednio rozwini¢te

Kraje o $rednim poziomie rozwoju cechuja sie mniej nowoczesnym (niz KWR8)
potencjatem produkcyjnym, przewaga dziatéw produkcji materialnej w strukturze tworzenia
PKB, stosunkowo duzym zatrudnieniem w I8 i 11°° sektorze gospodarki, $rednim standardem
zycia ludno$ci. PKB na | mieszkanca wynosi w nich od 3 tys. do 10 tys. dolaréw USD®?,

Do krajow srednio rozwinigtych zalicza si¢ kraje socjalistyczne, postkomunistyczne
oraz kraje przechodzace okres transformacji systemowej. Sg to panstwa, ktore pozostawaty
badz pozostaja pod wptywem ideologii marksistowskiej. Wsrdd nich wyrézni¢ mozna m.in.
Moldawig, Egipt, Indonezje, Irak, Nambie, Kongo, Bangladesz, Kenig czy Pakistan®. Grupa
krajow nowo uprzemystowionych cechuje si¢ dynamicznym rozwojem przemystow
zaawansowanych technologii, bardzo duzymi zasobami taniej sity roboczej, korzystna
polityka podatkowga dla obcych inwestorow oraz bardzo duzym tempem wzrostu PKB.

¢ Kiraje slabo rozwinigte

To bardzo liczna i najbardziej zréznicowana pod wzgledem stopnia rozwoju gospodarczego
grupa panstw, powszechnie nazywana ,, Trzecim Swiatem™®®. Okreslenie to wskazuje, ze kraje
zaliczone do tej grupy charakteryzuja si¢ zazwyczaj przesztoscia kolonialng i zacofaniem
gospodarczym. Inne terminy okreslajace kraje stabo rozwinigte to np. ,,kraje rozwijajace si¢”,
,.kraje zacofane”, ,.kraje o niskim dochodzie narodowym?” czy ,.kraje pokolonialne”. Panstwa
gospodarczo stabo rozwinigte nazywane sg tez czasem ,,Potudniem”, a wysoko rozwinigte —
,,Ponoca”. Pojecia te rowniez nie sg precyzyjne, poniewaz takie kraje ,,Potnocy”, jak Australia
I Nowa Zelandia leza na geograficznym potudniu. W grupie panstw stabo rozwinigtych
znajduje sie Syria, wszystkie kraje Afryki (bez RPA), w szczegdlnosci: Angola, Nigeria, Jemen,
Mozambik, Rwanda, Czad, a takze Niger. Produkt narodowy brutto, co do zasady, tylko
W najbogatszych z krajow stabo rozwinigtych siega 2-5 tys. dolarow USD. W najubozszych
krajach najczgsciej nie przekracza on 300 USD/mieszkanca. Z kolei PKB per capita nie osiagga
w tych krajach 3 tys. dolarow®.

Do najbardziej charakterystycznych cech wickszosci krajow ,, Trzeciego Swiata” naleza:
bardzo staby rozwj przemystu, zacofanie techniczne w rolnictwie i innych dziatach gospodarki,
brak kadr fachowcow wsrod ludnoéei miejscowej, pogtebiony tzw. drenazem méozgow®,
uzaleznienie od dostaw nowoczesnych technologii z panstw wysoko rozwinietych, gospodarka
rolna czesto typowo monokulturowa, co prowadzi do uzaleznienia calej gospodarki panstwa
od urodzaju, wahan popytu i cen na rynkach swiatowych. Kraje stabo rozwinigte cechuje ponadto:
bardzo niska stopa zyciowa ludnosci (wynikajaca gtéwnie z matego dochodu narodowego),
niedozywienie spoteczenstwa (szczegolnie jego ubozszych warstw), w skrajnych przypadkach

8 Kraje wysoko rozwiniete.

8 rolnictwo, lesnictwo, ryboldwstwo i rybactwo.

% przemyst i budownictwo.

91 Poziom ustalony przez Biuro Statystyczne ONZ i Bank Swiatowy, biorac za podstawe przeliczenie PKB na jednego mieszkarica.

92 Human Development Report 2017, op. cit., s. 159.

%3 Pojecie to pojawilo sie na poczatku lat 50. w publicystyce francuskiej. Z czasem zaczeto oznaczaé trzecig kategorie
panistw, jakby odrebna od kapitalizmu stanowiacego , pierwszy $wiat” i socjalizmu bedacego ,.drugim $wiatem”. Trzeci Swiat
mial nie angazowa¢ w spory migdzy nimi. P6zniej pojecie to rozciggnieto na panstwa latynoamerykanskie, w przewazajacej
wigkszosci niepodlegle juz od pierwszej polowy XIX wieku.

% Poziom ustalony przez Biuro Statystyczne ONZ i Bank Swiatowy, biorac za podstawe przeliczenie PKB na jednego mieszkanca.
% Emigracja specjalistow do krajow rozwinietych.
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prowadzace nawet do klesk glodu, jak rowniez niski stopien wyksztatcenia ludnos$ci, dos¢
powszechny analfabetyzm, wzrastajace zadluzenie zagraniczne oraz nieproporcjonalnie duze
wydatki na zbrojenia, bedgce wynikiem uwiktania si¢ w konflikty regionalne lub polityki rzagdow
wojskowych. Rolnictwo, bedace podstawa gospodarki w krajach stabo rozwinigtych, zwykle
nie zaspokaja nawet podstawowych potrzeb zywnosciowych ich mieszkancow. Udziat przemystu
w tworzeniu produktu narodowego nie przekracza w nich 10%, a 90% ludno$ci powyzej
15 lat stanowia analfabeci®.

Z niepokojem nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich kilkudziesigciu latach w skali calej
gospodarki §wiatowej obserwuje si¢ stale postepujace zjawisko dywergencji, sprowadzajacej
si¢ do powigkszania dysproporcji rozwojowych na swiecie. W krajach rozwinietych wzrost
produktu narodowego jest wyraznie wigkszy, a przyrost ludnosci z reguty kilkakrotnie mniejszy
niz w krajach stabo rozwinigtych. Dysproporcja ta w skali §wiata przybiera duze rozmiary.
Dochody liczone na mieszkanca w krajach wysoko rozwinietych sg kilkaset razy wyzsze,
niz w krajach stabo rozwinietych.

Niemniej jednak, w wezszych grupach krajow (np.: Europa Srodkowa) rozpietosci te
ulegly wyraznemu zmniejszeniu, powodujac wystapienie zjawiska konwergencji. Tym samym
kraje (W szczegolnosci postsocjalistyczne) odnotowujg przyspieszenie wzrostu gospodarczego,
ktory z kolei przyczynia si¢ do rozwoju tych panstw. Tempo rozwoju gospodarczego niektorym,
stabszym krajom pozwala przyspieszy¢ integracja europejska, ktora przyczynia si¢ takze do
rozwoju tzw. panstw lepiej rozwinigtych, ktore znajduja si¢ obecnie w stagnacji. Decydujacym
czynnikiem pozwalajacym zmniejszy¢ wystepowanie dywergencji w krajach stabiej rozwinigtych
jest w szczegolnosci: liberalizacja, poprawa jakosci instytucji warunkujacych sprawne
funkcjonowanie rynku, jak réwniez poprawa jakosci polityki mikroekonomicznej. Duzg szansa
na konwergencje realng krajow jest integracja z innymi krajami 1 wykorzystanie w polityce
gospodarczej jej pozytywnych aspektow®’.

1.3. Uwarunkowania rozwoju gospodarczego

1.3.1. Czynniki rozwoju gospodarczego

Poziom rozwoju gospodarczego panstw jest bardzo zréznicowany, na co majg wptyw
rozne czynniki. Niemniej jednak, same czynniki nie wyjasniaja przyczyn okreslonego rozktadu
sil, dlatego analizujac uwarunkowania rozwoju gospodarczego, nalezy takze wzig¢ pod uwage
procesy, ktore je ksztattujg. Zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego w krajach §wiata
wynika w szczegdlnosci z nierownomiemego rozmieszczenia i dostepnosci bogactw naturalnych,
oraz politycznych, utatwiajacych lub utrudniajacych rozwoj gospodarczy. Dogodne warunki
klimatyczne, wodne i glebowe, korzystne uksztattowanie powierzchni ulatwiajg gospodarowanie,
a niekorzystne warunki przyrodnicze op6zniajg procesy rozwoju gospodarczego. Nalezy
wskaza¢, ze dobrze rozwinigtymi gospodarczo obszarami nie zawsze sg kraje o duzej liczbie
ludnosci 1 dogodnym srodowisku geograficznym. Szczegolne znaczenie w tym wzgledzie
maja bowiem kraje, ktore stworzyly dogodne warunki, pomimo braku wystarczajacej ilosci
stymulatorow. Waga poszczeg6lnych czynnikéw w rozwoju, m.in.: takich jak srodowisko
przyrodnicze, potozenie geograficzne i geopolityczne, historia, kultura, religia, ustrdj, spoteczenstwo,
sposob zarzgdzania — zmienia si¢ w Czasie.

% Wyjatkiem sg Indie, gdzie elementy nowoczesnego uprzemystowienia przeplatajg sic z nedzg charakterystyczng
dla krajow najstabiej rozwinigtych

97 Z. Matkowski, M. Prochniak, Real Economic Convergence In the EU Accession Countries, ,,International Journal of Applied
Econometrics and Quantitative Studies”, July-September 2006, s. 1-3.
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Wydaje si¢ jednak, ze najwazniejszym czynnikiem jest spoteczenstwo i jego zdolnos¢
do racjonalnego zarzgdzania zasobami, tj. do umiejetnego wykorzystania srodowiska
geograficznego, potozenia geopolitycznego, zasobow ludzkich, kapitatowych 1 zdolno$¢ do
tworczego dziatania oraz przewidywania konsekwencji z podejmowanych decyzji wspolczesnie,
a ktore bedg miaty wptyw na funkcjonowanie danego panstwa w przysztosci. Tak wigc stan
rozwoju gospodarczego poszczegolnych panstw 1 regionow wchodzacych w ich sktad zostat
spowodowany wczesniejszymi decyzjami, zar6wno danego spoteczenstwa, jak tez decyzjami
innych spoleczenstw, organizacji, w tym o znaczeniu mi¢dzynarodowym, przedsigbiorstw
o roznym zasiegu dzialania, w tym o zasiegu transnarodowym. Oznacza to, ze kazde z panstw
jest zarowno podmiotem dziatania 1 podejmowania decyzji o réznym zasiggu przestrzennym
skutkow, jak rowniez przestrzen poszczegdlnych panstw jest penetrowana przez podmioty
(przedsiebiorstwa, pafistwa, organizacje) zlokalizowane w innych panstwach®,

Przestrzen poszczegolnych panstw staje si¢ coraz bardziej otwarta w sensie ekonomicznym
| coraz bardziej zintegrowana. Przedsigbiorstwa o réznych zakresach dziatalnosci poszukujg
takiego umiejscowienia w przestrzeni, ktore bedzie przynosi¢ najwieksze korzysci. Stad dana
przestrzen musi stwarza¢ odpowiednie warunki do lokalizacji firm 1 do ich dziatalno$ci. Taka
przestrzen musi by¢ przyjazna, a nie kazda przestrzen stwarza sprzyjajace warunki do dziatalnosci
firm o odpowiednim profilu produkcji i $wiadczonych ustug. Tak wiec nie tylko przedsigbiorstwo
musi by¢ konkurencyjne, ale takze przestrzen, jezeli chce przyciagna¢ na swoj obszar
jednostke, ktdra da zatrudnienie mieszkancom, bedzie placi¢ podatki i promowac dany region
na zewnatrz, m.in. jakoscig swiadczonych ushug lub wytwarzanymi produktami.

O wartosci tej przestrzeni $wiadczy nie tylko srodowisko przyrodnicze, potozenie, lecz
takze spoleczenstwo oraz sposob zagospodarowania przestrzeni i jej dostepnosc. Nawet w krajach
zaliczanych do wysoko rozwinigtych sg obszary zacofane gospodarczo, a W krajach najstabiej
rozwinig¢tych sa pewne enklawy Srednio rozwinigte. Biorac pod uwage czas, to oczywiscie
przestrzen zmieniata si¢ pod wptywem réznych czynnikdw, ale jednoczes$nie zmienialy si¢
czynniki, ktore mialy wptyw na rozwoj gospodarczy poszczegodlnych panstw®.

Istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego, cho¢ cz¢sto niedocenianym w ocenie
opinii publicznej i wtadz, jest rozwdj technologiczny. Nie powstaje on niespodziewanie,
lecz jest wynikiem innych proceséw, w tym uczenia si¢, postgpu naukowego 1 innych. Studia
literaturowe pokazuja, ze dla rozwoju wazne sa tez odpowiednie ramy instytucjonalne (np.
wolno$¢ osobista, kreatywnos$¢ spoleczenstwa, wolnos¢ od zabobondéw — akceptacja wiedzy
naukowej). Wsrod nich istotne sg czynniki kulturowo-psychologiczne. Oczywiscie, co pokazuje
szczegblnie XX wiek, wazne sg dziatania wiadz, ktore moga znaczaco przyspieszy¢ rozwoj
kraju albo zmarnowa¢ pojawiajace si¢ mozliwosci. Dlatego tez w historii gospodarczej Swiata
obserwowanych bylo wiele upadkéw 1 wzlotéw imperidw. Czynnikiem sprawczym tego nie
byt sam majatek kraju (zasob kapitatu fizycznego), ale zapewne nagromadzony kapitat ludzki.
Jesli jednak system instytucjonalny kraju jest wadliwie skonstruowany, prowadzac do niestabilnosci

% S. Miklaszewski, Giéwne kategorie makroekonomiczne [w:] Z. Dach, B. Szopa (red.), Podstawy makroekonomii,
op. cit,, s. 16-18.

% Biorac pod uwage pierwsza polowe XX wieku i cze$é drugiej potowy, to podstawowym czynnikiem rozwoju panstw
zaliczanych do czotowki wysoko rozwinictych byt przemyst, pod wplywem ktorego zachodzity ogromne zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym i w koncentracji przestrzennej ludnos$ci przejawiajacej sie w procesach urbanizacyjnych. W ostatnim
¢wieréwieczu XX wieku w wiekszosci panstw wysoko rozwinietych coraz wickszego znaczenia nabieraty ustugi i przemyst
wysokiej techniki. W ramach ustug coraz wieksza role odgrywaty badania naukowe i edukacja, za$ w krajach srednio
rozwinietych nadal wazng role odgrywa przemyst i rolnictwo, a w najstabiej rozwinigtych mato wydajne rolnictwo®
i w niektorych z nich przemyst wydobywczy, rolno-spozywczy i lekki. Por. J.St. Zegar, Problemat wyboru modelu
rolnictwa we wspotczesnym swiecie, ,,Rocznik Zyrardowski”, 2006, t. V.
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politycznej, trudno jest oczekiwaé od wiadz wizjonerstwa i podejmowania decyzji o charakterze
dhlugookresowym.

Mowigc o instytucjach, niezbednych do wykorzystania szans rozwojowych i wprowadzenia
odpowiedniej polityki przez wiadze, nie mozna zapominac o religii. Obserwacja rozwoju
imperium otomanskiego pozwala zauwazyc¢, ze tolerancja religijna pomaga zdobywac terytoria,
aczkolwiek potrzebna jest pewna kontrola tego procesu, by tolerancja nie byta zbyt daleko
posunig¢ta. Inaczej moze grozi€ utratg tozsamosci narodowej. Wazna jest rownowaga, tj.
spoleczenstwo (i jego elity intelektualne) powinno dzieli¢ podobne wartosci, ale nie powinno
by¢ ani dominacji religii, ani wladzy Swieckiej w religijnym spoteczenstwie. Usystematyzowane
grupy czynnikdw rozwoju gospodarczego z uwzglednieniem zmian gospodarczych 1 postepu
cywilizacyjnego XXI wieku przedstawia tabela 1.

Wszystkie grupy czynnikow si¢ przeplatajg. Przyktadowo, polityka gospodarcza ma
wplyw na zmiany zasobow wiedzy 1 tworzenie systemow innowacji. Z kolei instytucje odgrywaja
rolg w prowadzeniu polityki gospodarcze;j 1 ksztaltowaniu systemu innowacji. Zasoby wiedzy
niezbedne sg w systemach innowacji, ale tez s wytwarzane w ramach tychze systemow itd.
Nie mozna ich zatem powigza¢ w ramach nastepujacych po sobie procesow, a raczej jako
wspoltdziatajacy system czynnikow mogacych wystepowac rownolegle.
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Tabela 1. Czynniki rozwoju gospodarczego

Grupy

Czynniki

Polityka gospodarcza

Fundamenty makroekonomiczne

Stabilno$¢ rozwoju

Ochrona konkurencji

Wspieranie przedsigbiorstw krajowych

Wspieranie nauki

Narodowe i regionalne
systemy innowacji

Wspotdziatanie uczelni wyzszych

Wspdtdziatanie przedsigbiorstw

Wspotdziatanie wladz

Wspoldziatanie odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego

Zasoby wiedzy

Kapitat ludzki (edukacja)

Rozwoj technologiczny (nauka)

Import wiedzy

Wymiana wiedzy

Produkcja wiedzy

Otwartos¢ kraju

Naptyw kapitatu

Transfer wiedzy (technologie)

Transfer wiedzy cichej (mobilno$¢ zagraniczna sity roboczej)

Sprawny rynek

Konkurencja

System finansowy

Przedsigbiorczos¢

Rozw¢j handlu

Warunki biznesu

Instytucje

Kultura

Prawo

Religia

Stabilnos¢ polityczna

Czynniki egzogeniczne
i losowe

PotoZenie geograficzne

Ludnos¢

Zasoby naturalne

Przywodztwo

Wydarzenia w innych krajach

Poczatkowy poziom rozwoju

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: K. Piech, Wiedza i innowacje w rozwoju gospodarczym: w kierunku
pomiaru i Wspdlczesnej roli panistwa, 0p. Cit., S. 127; W. Rakowski, Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju
spoleczno-ekonomicznego na swiecie, 0p. Cit., s. 13-46; S. Miklaszewski, Glowne kategorie makroekonomiczne
[w:] Dach Z., Szopa B. (red.), Podstawy makroekonomii, op. cit., s. 16-18; M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy

— podstawy teoretyczne, op. cit., s. 9.
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1.3.2. Bariery rozwoju gospodarczego

W kontekScie procesow rozwoju gospodarczego czesto pojawiajg sie przeszkody
o0 szczegdlnym charakterze, okreslane mianem barier rozwoju gospodarczego. Rozwoj gospodarczy
jest pojeciem szerszym niz wzrost gospodarczy, gdyz poza mierzalnymi elementami gospodarki
(wyrazanymi za pomocg wskaznikow wzrostu gospodarczego) uwzglednia takze zmiany
jakosciowe w strukturze spoteczno-ekonomicznej kraju, ktore mozna okresli¢ jako postep
cywilizacyjny. Dlatego tez rozpatrujac kwestie barier rozwoju gospodarczego, nalezy przede
wszystkim dokona¢ analizy czynnikéw ograniczajacych wzrost gospodarczy. Bariery wzrostu
gospodarczego sa bowiem jednoczesnie czynnikami hamujacymi rozwoj gospodarczy®,

Barierami rozwoju gospodarczego sa roznego typu ograniczenia i przeszkody wystepujace

W procesach rozwoju gospodarczego w jakims okresie czasu, ktore majg charakter obiektywny
153 dos¢ trwate oraz trudne do przezwyciezenia. Do najczesciej wystepujacych barier rozwoju
gospodarczego naleza ograniczenial®®:

e Organizacyjne — oznaczajace niedostateczne mozliwosci pelnego i racjonalnego
wykorzystania aparatu wytworczego oraz pozainwestycyjnych czynnikow wzrostu
dochodu narodowego. Zwigzane sa z charakterem organizacji produkcji i pracy,
planowaniem i zarzadzaniem, a takze kwalifikacjami kadr kierowniczych. Powstajg
w sytuacji nieodpowiedniej organizacji i niskiej kultury pracy, powodujac nieefektywne
wykorzystanie nowoczesnych maszyn i urzadzen produkcyjnych.

e Regulacyjne —na ktore sktadajg si¢ roznorodne uwarunkowania o charakterze
funkcjonalnym, utrudniajgce lub wrecz uniemozliwiajace osiagniecie odpowiednich
efektow gospodarowania. Istniejg wigc takie rozwigzania prawne, organizacyjne,
administracyjne, instytucjonalne, mieszczace si¢ na ptaszczyznie ustrojowej, ktore
stajg si¢ przeszkoda w osigganiu coraz lepszych wynikow w zakresie wzrostu
gospodarczego.

e  Strukturalne —wyrazajace si¢ w ograniczonych zdolnosciach ptatniczych panstwa.
Bariery strukturalne sg ograniczeniem natury technicznej i dotycza historycznie
uksztaltowanej struktury aparatu wytworczego oraz niedoskonatej podzielnosci
czynnikéw wytworczych. Charakteryzujg si¢ one przede wszystkim daleko idaca
niemoznoscig przestawienia struktury aparatu wytworczego, tym samym poszczegolne
jego czesci okazujg si¢ by¢ niedostosowane do zamierzonej struktury produkcji.
Charakteryzuje je rowniez mata elastyczno$¢ aparatu wytworczego.

o  Kapitatowe — polegajace na braku srodkow finansowych na zakup kapitatu rzeczowego
0 przeznaczeniu inwestycyjnym, zwlaszcza w tedy, gdy wystepuje jego mata podaz
a ceny sg wysokie. Bariery te ujawniajg si¢, gdy ludzie majacy niskie dochody
I nie sg w stanie oszczedzac, wydajac prawie wszystko na konsumpcje — brakuje
wiec wewnetrznych zrodet finansowania inwestycji i wzrostu gospodarczego.

e  Technologiczne —sg ograniczeniem majgcym swoje zrodto w poziomie osiggnietego
postepu naukowo-technicznego. Wigza si¢ praktycznie ze wszystkimi wewnetrznymi
barierami rozwojowymi. W najwickszym stopniu sg zwigzane z barierami
strukturalnymi.

100 M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy — podstawy teoretyczne, op. cit., s. 9.
101 S, Miklaszewski, Gtowne kategorie makroekonomiczne [w:] Z. Dach, B. Szopa (red.), Podstawy makroekonomii,
op. cit., s. 16-18.
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Surowcowo-materiatowe —wigza si¢ z dostepnoscia do zasobow bogactw naturalnych
i ichwykorzystaniem. Sa wynikiem wystepowania zasobow bogactw naturalnych
w niedostatecznych ilosciach lub nicoptacalnosci ich pozyskania. Wynika to
przede wszystkim z niedorozwoju bazy surowcowe;j.

Infrastrukturalne — stanowig niedorozwdj infrastruktury technicznej (sie¢ transportowa,
telekomunikacyjna, energetyczna) i spotecznej (szkoty, szpitale etc.). Poniewaz
sg to inwestycje charakteryzujace si¢ wysoka kapitatochtonnoscig 1 dtugim
okresem zwrotu — finansowane sg gtéwnie ze srodkow publicznych, ktorymi kraje
biedne nie dysponuja w dostatecznej ilosci.

Ekologiczne — stanowi je zbior czynnikdw ograniczajacy rozwoj gospodarczy
0 charakterze naturalnym, tj. przyrodniczo-klimatycznym. Wigzg si¢ z ograniczong
wydolnoscig naturalng (zdolnoscig do regeneracji utraconych sktadnikow oraz
neutralizacji sktadnikéw obcych). Przekroczenie granic tej wydolno$ci moze
spowodowac¢ olbrzymie straty gospodarcze, a W skrajnych sytuacjach nawet
zagrozi¢ egzystencji cztowieka.

Konsumpcyjne — stanowia je graniczenia rozwojowe, bedace wynikiem obnizenia
poziomu konsumpcji kosztem wzrostu inwestycji. Ujawniajg si¢ one w sytuacji,
w ktorej wptyw spadku wydajnosci pracy, wynikajacy z obnizenia poziomu
konsumpcji, okazuje si¢ wigkszy od wzrostu produkcji uzyskanej z dodatkowych
inwestycji zrealizowanych kosztem obnizenia poziomu spozycia.

Sity roboczej — wystgpujace w sytuacji braku owej sity roboczej. Moga mie¢ wymiar
ilosciowy, kwalifikacyjny 1 alokacyjny. W wymiarze ilosciowym wystepuja
W sytuacji petnego zatrudnienia, przy szybszym przyro$cie nowych miejsc pracy
w stosunku do przyrostu ludnosci zdolnej do pracy. W wymiarze kwalifikacyjnym
bariera sity roboczej wystepuje wtedy, Kiedy struktura zawodowa zatrudnionych
przestaje odpowiada¢ strukturze istniejacego lub nowo wprowadzonego aparatu
wytworczego. W wymiarze alokacyjnym przejawia si¢ nierownomiernym jej
rozmieszczeniem terytorialnym i sektorowym.

Demograficzne — wyrazajace si¢ stosunkowo duza gestoscia zaludnienia i wysokim
przyrostem naturalnym, jak réwniez ztym stanem zdrowotnym spoteczefstwa
(niski poziom higieny, problem gtodu i niedozywienia).

Kapitalu ludzkiego — przejawiajace si¢ brakiem kwalifikacji, do§wiadczenia
zawodowego, przedsigbiorczosci, motywacji do pracy o wyzszej jakosci. Bariera
ta jest bardzo trudna do przezwyciezenia, gdyz inwestycje w kapital ludzki, gléwnie
wydatki na edukacjg, sg znacznie bardziej kosztowne niz inwestycje w kapitat
rzeczowy. Bariera ta byla szczegolnie dotkliwa w Afryce, w bylych koloniach. Po
wyjezdzie kolonizatorow wystgpit tam brak wykwalifikowanych kadr. W ograniczonym
zakresie wystepuje ona rowniez w krajach rozwinigtych, zwlaszcza w nowych
dziedzinach wymagajacych bardzo wysokich kwalifikacji. Kraje rozwinigte
fagodza nastgpstwa tej bariery przez drenaz mozgow.

Zywnosciowe —dotycza one ograniczen zaréwno produkcji rolniczej, jak i zaopatrzenia
spoteczenstwa w zywnos¢. Ujawniajg si¢ one w calym obszarze gospodarki
zywnosciowe]. Poziom zywnosci 1 skuteczno$¢ gospodarki zywnosciowej zalezy
w duzej mierze od czynnikdw przyrodniczych.
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Handlu zagranicznego — wyznaczajg konkurencyjno$¢ danej gospodarki na rynku
Swiatowym, co jest zwigzane z ksztaltowaniem wskaznika relacji zmian cen towarow
eksportowanych do zmiany cen towarow importowanych. Pogarszanie si¢ tego
wskaznika oznacza zaostrzenie tej bariery. Przyczyny pojawienia si¢ bariery handlu
zagranicznego to: niezdolno$¢ gospodarki danego kraju do wyprodukowania wyrobow
o takim standardzie, ktory umozliwitby im wejscie na konkurencyjny rynek swiatowy
oraz otrzymanie korzystnych cen.

Psychospoteczne — s3 wazne ze wzgledu na range przedsigbiorczosci w procesach
gospodarowania. Ich istotg jest poddawanie si¢ przez cztowieka ewentualnie grupe
ludzi pewnym stereotypom myslenia, ograniczeniem wyobrazni i mys$lenia, a takze
Zmniejszeniem wiary we wiasne sity. Zjawiska ograniczen rozwigzywania pewnych
problemow, w tym gospodarczych, W psychice cztowieka, s wywolywane zwykle
lgkiem oraz reakcjami obronnymi przed skutkami podejmowanych dziatan. Ich
konsekwencja jest niewykorzystywanie obiektywnych mozliwosci dziatania jednostek
oraz grup spolecznych w zakresie posiadanej wiedzy, potencjalnych zdolnosci,
doswiadczen zawodowych, istniejacych mozliwosci techniczno-technologicznych
potencjalu produkcyjnego, a takze mozliwosci ekonomicznych poszczegdlnych
podmiotdéw gospodarczych®®?,

Poza wymienionymi barierami rozwoju gospodarczego, do czynnikow ograniczajacych lub

wrecz hamujacych rozwoj gospodarczy nalezy zaliczy¢ rowniez

103.

Brak konkurencyjno$ci produktow — wyrazajacy si¢ brakiem konkurencyjnosci
wobec produktow miedzynarodowych i nowych rynkow. Moze on wynikac
Z niewystarczajacych nakladow na badania naukowe, wdrozenia nowych technologii
I ksztatcenie spoteczenstwa. W takiej sytuacji produkty krajowe nie sg konkurencyjne
— przegrywaja z lepszymi produktami zagranicznymi.

Brak inwestycji w zakresie tworzenia kapitalu rzeczowego — przejawiajacy si¢
w zbyt niskich inwestycjach w gospodarke. Wiaze si¢ to Scisle ze zbyt matym kapitatem
wiasnym oraz z brakiem pomystu na zachgcenie obcego kapitatu do inwestowania
w gospodarke krajows.

Wysoka inflacja— (Spirala inflacyjna) wystepujaca najczesciej w sytuaciji, gdy
W gospodarce rosngcemu popytowi towarzyszy zardwno wzrost produkcji, jak
I wzrost cen. Wzrost popytu globalnego prowadzi do inflacyjnego wzrostu cen bez
wzrostu realnego dochodu narodowego. Wowczas rozkreca si¢ spirala inflacyjna,
w ktorej ptace wzrastajg wraz ze wzrostem cen, a ceny rosng wskutek wzrostu ptac
1 wzrostu kosztow wytwarzania.

Wskazane i scharakteryzowane bariery rozwoju gospodarczego mogg si¢ ujawniac
pojedynczo lub funkcjonowa¢ zespotowo. Niektore z nich wzajemnie na siebie oddziatuja,
inne zas sg wzgledem siebie neutralne.

102 M. Jagielski, Makroekonomia, PWSZ w Koninie, Konin 2006, s. 53-54.
103 Tamze, s. 53-54.

40



1.4. Mierniki rozwoju gospodarczego

Proces rozwoju gospodarczego charakteryzuje si¢ wyjatkowo duza ztozonos$cig oraz
wielostronnoscig. Do rozwoju gospodarczego bedzie si¢ przyczynial tylko taki wzrost
gospodarczy, dzigki ktoremu sfinansowane zostang inwestycje zmieniajace strukture rzeczowa
aparatu wytworczego, technologie produkcji, strukture oraz jakos¢ wytwarzanych dobr 1 ustug.
Dlatego tez niezwykle trudno jest przedstawi¢ proces rozwoju ekonomicznego za pomoca
jednego uniwersalnego miernika, ktory bytby porownywalny w skali calego swiata.

Nauki ekonomiczne nie wypracowaty dotychczas uniwersalnych miar yymujacych tatwo
mierzalne procesy ilo§ciowe, jak rowniez czgsto niewymierne oraz niewspolmierne procesy
jakosciowe, decydujace o rozwoju gospodarczym. Najczescie) stosowang miarg poziomu rozwoju
jest produkt krajowy brutto (PKB), uzupetniony innymi miernikami ekonomicznymi oraz
miernikami demograficznymi, gospodarczymi 1 spotecznymi opisujgcymi rozne sfery dziatalnosci
i zycia czlowieka (tabela 2)1%4,

Analiza wartosci wskaznikow wszystkich miernikéw nie daje obrazu jakosci zycia.
Z tego wzgledu w ONZ'% opracowano miernik stosowany do poréwnan rozwoju spoteczno-
-gospodarczego — wskaznik rozwoju spotecznego — HDI (Human Development Index)*°®.
Wskaznik rozwoju spotecznego (inaczej wskaznik rozwoju ludzkiego lub spoteczno-ekonomicznego)
jest syntetycznym miernikiem, opisujgcym poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego
poszczegdlnych krajow.

104 Warto wspomnie¢ o dwdch zestawach wskaznikéw spotecznych: Europejskim Systemie Wskaznikow Spotecznych
(European System of Social Indicators), zawierajacy 14 grup wskaznikow spotecznych; Projekcie polskiego wykazu
wskaznikdw spotecznych, zawierajagcych 210 zmiennych ujetych w 13 grupach problemowych.

105 Organizacja Narodow Zjednoczonych.

106 Wskaznik stosowany przez agende ONZ do spraw rozwoju United Nations Development Programme (UNDP),
ktora co roku publikuje raport na temat poziomu rozwoju udoskonalajac wskazniki lub wzbogacajac je o inne.
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Tabela 2. Mierniki rozwoju gospodarczego
Podzial Mierniki

Produkt krajowy brutto (PKB) w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w dolarach USA’

Mierniki Produkt narodowy brutto (PNB)
ekonomiczne
Dochéd narodowy (DN)1%
Majatek narodowy'®®

Udziat przemystu w tworzeniu PKB

Udziat w §wiatowej produkcji wyrobdw elektronicznych, tworzyw
Mierniki sztucznych i energii elektrycznej

gospodarcze Intensywnos¢ produkcji rolnej mierzona wydajnoscia z jednego hektara

Stosunek produkcji roslinnej 1 zwierzgcej w ogolnej wartosci produkcji rolnej
Struktura towarowa handlu zagranicznego

Smiertelno$¢ niemowlat na 1 000 urodzen zywych

Mierniki Przecigtna dlugo$¢ trwania zycia
demograficzne | Struktura wiekowa ludnosci

Struktura zawodowa ludno$ci

Udziat wydatkow na wyzywienie w budzetach domowych

Dzienne spozycie kalorii i biatka

Mierniki Liczba lekarzy na 1 000 mieszkancow

spoleczne Liczba 16zek w szpitalach na 1 000 mieszkancéw

Odsetek analfabetéw na 1 000 mieszkancow powyzej 15. roku zycia

Odsetek ludnosci z wyksztatceniem $rednim 1 wyzszym

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie J. Berbeka, Poziom Zycia ludnosci a wzrost gospodarczy w krajach
Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2006, s. 39-41.

Wskaznik HDI (opracowany przez Mahbuba ul Haqa) zostat po raz pierwszy
zastosowany przez ONZ w 1990 roku. Celem raportu byto poznanie warunkow zycia ludnosci
na calym $wiecie!*? i upublicznienie ich wynikéw. Dzieki temu ludzko$¢ zdata sobie sprawe
z tego, jak zréznicowane sa warunki zycia poszczegélnych narodow i uswiadomita sobie
konieczno$¢ niesienia pomocy krajom stabo rozwinigtym.

107 PKB moze by¢ liczony wedtug oficjalnego kursu dolara lub wedtug faktycznej wartoéci dolara na rynku wewnetrznym,
czyli parytetu sity nabywczej waluty (PSNW). Uzupetnieniem wartosci PKB na jednego mieszkanca jest tempo jego
przyrostu w ciggu roku oraz udzial poszczegélnych dziatéw gospodarki w tworzeniu PKB.

108 Uzyskiwany wwyniku pomniejszenia produktu narodowego brutto o koszty amortyzacji i koszty poérednie (VAT i akcyze).
109 Miernik stosowany przez Bank Swiatowy w najnowszych rankingach panstw. Uwzglednia przeliczona na mieszkanca
szacunkowg warto$¢ bogactw naturalnych, potencjal tworczy zasobow ludzkich oraz majatek wytworzony, tj. budynki,
maszyny, technologie, infrastrukture techniczng terenu.

1103, Mijakowska, Postgp spotecziy — Polska w rankingu swiatowym, ,,Wiadomosci Statystyczne”, 1994, nr 6; T. Radzymifiska,
Nieréwnomierny rozwdj ludzkosci, ,Nowe Zycie Gospodarcze”, 1998, nr 37; L. Nowak, Miejsce Polski w swiecie — na
podstawie Raportu o Rozwoju Spotecznym 1999, ,,Wiadomosci Statystyczne”, 1999, nr 20.
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Miernik HDI oblicza si¢ na podstawie 3 kategorii spoteczno-ekonomicznych:

e  dlugosci zycia, reprezentowanej przez przecigtne dalsze trwanie zycia w momencie

narodzin;

e edukacji, opisanej przez wskaznik umiejetnosci pisania i czytania ze zrozumieniem

wérod dorostych (bez wzgledu na ple¢) oraz ogolny wskaznik skolaryzacji brutto!!?;

e standardu zycia, mierzonego wielkoscig PKB per capita w dolarach amerykanskich

(USD), liczonego wg parytetu sity nabywczej waluty (PPP $).

Konstrukcja wskaznika HDI nie obejmuje wszystkich elementow sktadajacych sie na
rozwoj spoteczno-ekonomiczny, gdyz w gospodarce wystepuja rowniez pewne elementy, trudne
lub niemierzalne. Niemniej jednak, wskaznik ten lepiej okresla poziom rozwoju niz sam PKB.
Wykorzystujac jednolita metodologie, wyraza dystans w poziomie rozwoju istniejacy miedzy
panstwami. Wskaznik ten przyjmuje wartos¢ od 0 do 1. Jesli jego wysokos¢ jest wigksza
od 0,80, poziom rozwoju spolecznego jest wysoki, przy wartosciach 0,50-0,79 — $redni, natomiast
przy warto$ciach nizszych niz 0,50 poziom jest niski. Indeks Rozwoju Spotecznego (HDI
—Human Development Index) wyraza si¢ nastepujgco:

HDI = 1/3 (wskaznik przewidywanej dlugosci zycia) + 1/3 (wskaznik wyksztalcenia)
+ 1/3 (PKB per capita wg parytetu sily nabywczej w USD)

Nalezy wspomniec, ze od wartosci wytworzonego dochodu zalezy jego podzial i wartos¢,
Jaka przeznacza si¢ na edukacje, ochrong zdrowia, ochrong srodowiska naturalnego itp. Poziom
edukacji zas wptywa na zdrowie i dtugo$¢ zycia. Dtugos¢ zycia, zdrowie oddziatuje natomiast
na wielko$¢ wytworzonego dochodu przypadajacego na jednego mieszkanca. Cztowiek
zdrowy wiecej wytwarza dochodu, wydajac mniej na ochrone zdrowia. Z kolei cztowiek jest
na ogot zdrowszy 1 bardziej wydajny, jezeli posiadt wyzszy stan wiedzy, ktdra permanentnie
uzupehia sam lub poprzez zorganizowany system edukacji w danym panstwie. Panstwo stabo
rozwiniete nie sta¢ na to, by zwicksza¢ fundusze na rozwoj o$wiaty, a samo spoteczenstwo
jest zbyt ubogie, by z wlasnych dochodow finansowa¢ ksztatcenie swoich dzieci.

Wedlug danych wskazanych w Raporcie Agendy ONZ ds. Rozwoju, najlepiej na swiecie
zyje si¢ mieszkancom Norwegii, ktora niezmiennie od kilku lat jest liderem rankingu ONZ
(HDI w 2017 roku wynosito w tym kraju 0,953). Kolejne (2.) miejsce w klasyfikacji ONZ
zajeta w 2017 roku Szwajcaria, ktorej wskaznik HDI ksztaltowal si¢ na poziomie 0,944.
Pozycj¢ 3. zajeta natomiast — Australia ze wskaznikiem HDI 0,939. W pierwszej dziesiatce
liderow klasyfikacji uplasowaty si¢ takze: Irlandia, Niemcy, Islandia, Hong Kong, Szwecja,
Singapur oraz Holandia (tabela 3).

111 Relacja liczby 0s6b uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku)
do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.
Wspodtczynnik skolaryzacji brutto np. dla poziomu szkoly podstawowej wyliczamy, dzielac liczbe wszystkich uczniow
szkot podstawowych bez wzgledu na wiek na poczatku danego roku szkolnego przez liczbe ludnosci w wieku 7-12 lat
(wiek przypisany do tego poziomu) wedlug stanu w dniu 31 XII tego samego roku; wynik podajemy w ujeciu procentowym.
Glowny Urzad Statystyczny.
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Tabela 3. Zestawienie Panstw wedhug miernika HDI w 2017 roku w odniesieniu do roku 2016

Pozycja Human HDI Pozycja Human HDI Pozycja Human HDI

Kraj w rankingu Development | rank Kraj w rankingu | Development | rank Kraj w rankingu | Development | rank

wg HDI Index (HDI) | 2016 wg HDI Index (HDI) | 2016 wg HDI Index (HDI) | 2016
Norway 1 0,953| 1 |Spain 26 0,891 | 25 |Bulgaria 51 0,813 | 50
Switzerland 2 0944| 2 |Czechia 27 0,888 | 27 | Romania 52 0,811| 52
Australia 3 0,939 3 Italy 28 0,880 | 28 | Belarus 53 0,808 | 54
Ireland 4 0,938| 4 Malta 29 0,878 | 29 | Bahamas 54 0,807 | 53
Germany 5 0936| 4 |Estonia 30 0,871| 30 | Uruguay 55 0,804 | 56
Iceland 6 0935| 6 |Greece 31 0,870 30 | Kuwait 56 0,803 | 55
Hong Kong, China (SAR) 7 0,933| 8 |Cyprus 32 0,869 | 32 | Malaysia 57 0,802 | 57
Sweden 7 0,933| 7 |Poland 33 0,865 | 34 |Barbados 58 0,800 | 57
Singapore 9 0932| 8 ILEJr?::fa(i Qrab 34 0.863| 33 |Kazakhstan 58 0,800 | 60
Netherlands 10 0,931| 10 |Andorra 35 0,858 | 35 | Iran (Islamic Republicof) 60 0,798 | 61
Denmark 11 0,929 | 10 | Lithuania 35 0,858 | 36 |Palau 60 0,798 | 59
Canada 12 0,926 | 12 | Qatar 37 0,856 | 36 | Seychelles 62 0,797 | 62
United States 13 0,924 | 12 | Slovakia 38 0,855| 39 | CostaRica 63 0,794 | 63
United Kingdom 14 0,922 | 14 | Brunei Darussalam 39 0,853 | 40 | Turkey 64 0,791| 65
Finland 15 0,920 | 15 | Saudi Arabia 39 0,853 | 38 | Mauritius 65 0,790 | 64
New Zealand 16 0,917 | 16 | Latvia 41 0,847 | 43 |Panama 66 0,789 | 66
Belgium 17 0,916 | 16 | Portugal 41 0,847 | 42 | Serbia 67 0,787 | 66
Liechtenstein 17 0,916 | 16 | Bahrain 43 0,846 | 41 | Albania 68 0,785| 69
Japan 19 0,909 | 19 |Chile 44 0,843 | 44 | Trinidad and Tobago 69 0,784 | 66
Austria 20 0,908 | 20 |Hungary 45 0,838 | 45 | Antiguaand Barbuda 70 0,780 70
Luxembourg 21 0,904 | 26 | Croatia 46 0,831 | 46 |Georgia 70 0,780 71
Israel 22 0,903 | 21 | Argentina a7 0,825 | 47 | Saint Kitts and Nevis 72 0,778 | 72
Korea (Republic of) 22 0,903 | 22 |Oman 48 0,821 | 47 |Cuba 73 0,777 | 72
France 24 0,901 | 23 | Russian Federation 49 0,816 | 49 | Mexico 74 0,774 | 74
Slovenia 25 0,896 | 24 | Montenegro 50 0,814 | 50 | Grenada 75 0,772 75




Pozycja Human HDI Pozycja Human HDI Pozycja Human HDI

Kraj w rankingu | Development | rank Kraj w rankingu | Development | rank Kraj w rankingu | Development | rank

wg HDI Index (HDI) | 2016 wg HDI | Index (HDI) | 2016 wg HDI | Index (HDI) | 2016

Sri Lanka 76 0,770 | 76 | Botswana 101 0,717 | 102 | Guyana 125 0,654 | 124
Bosnia and Herzegovina 77 0,768 | 77 | Maldives 101 0,717 | 102 | Guatemala 127 0,650 | 126
\Fgggﬁa‘ii'ilf)BO""a”a” 78 0,761| 77 | Dominica 103 0,715 | 101 | Tajikistan 127 0,650 | 127
Brazil 79 0,759 | 79 | Samoa 104 0,713 | 104 | Namibia 129 0,647 | 128
Azerbaijan 80 0,757 | 80 | Uzbekistan 105 0,710 | 107 | India 130 0,640 | 129
Lebanon 80 0.757| 82 |Belize 106 0,708 | 105 g::t:gs)r:)ef;la (Federated 131 0,627 | 131
;:SJE{EZ‘;E‘S;%%H 80 0.757| 81 |Marshall Islands 106 0,708 Timor-Leste 132 0,625 | 130
Armenia 83 0,755| 84 |Libya 108 0,706 | 114 | Honduras 133 0,617 | 132
Thailand 83 0,755| 86 | Turkmenistan 108 0,706 | 106 | Bhutan 134 0,612 | 135
Algeria 85 0,754 | 83 |Gabon 110 0,702 | 109 | Kiribati 134 0,612 | 134
China 86 0,752 | 86 | Paraguay 110 0,702 | 108 | Bangladesh 136 0,608 | 138
Ecuador 86 0,752 | 84 | Moldova (Republic of) 112 0,700 | 110 | Congo 137 0,606 | 133
Ukraine 88 0,751 | 90 | Philippines 113 0,699 | 111 | Vanuatu 138 0,603 | 136
Peru 89 0750| 86 |South Africa 113 0699 | 111 IE)ae?nlj)?:?stliisRepublic 139 0,601 | 137
Colombia 90 0,747| 89 | Egypt 115 0,696 | 113 | Ghana 140 0,592 | 140
Saint Lucia 90 0,747 | 91 | Indonesia 116 0,694 | 115 | Equatorial Guinea 141 0,591 | 139
Fiji 92 0,741| 93 | VietNam 116 0,694 | 116 | Kenya 142 0,590 | 143
Mongolia 92 0741| 92 St‘;'tz’i)afgp'“””a“o”a' 118 0,693 | 116 ﬁfﬁ] ;g;”e and 143 0589 | 144
Dominican Republic 94 0,736 | 95 | Palestine, State of 119 0,686 | 116 | Eswatini (Kingdom of) 144 0,588 | 141
Jordan 95 0,735 94 |lraq 120 0,685 | 120 | Zambia 144 0,588 | 141
Tunisia 95 0,735 96 | El Salvador 121 0,674 | 119 | Cambodia 146 0,582 | 146
Jamaica 97 0,732| 96 | Kyrgyzstan 122 0,672 | 121 | Angola 147 0,581 | 145
Tonga 98 0,726 | 98 | Morocco 123 0,667 | 122 | Myanmar 148 0,578 | 147
éargnnta\éi':gse”t and the 99 0723 99 |Nicaragua 124 0,658 | 123 | Nepal 149 0574 | 148
Suriname 100 0,720 | 100 | Cabo Verde 125 0,654 | 124 | Pakistan 150 0,562 | 149

45




Republic of the)

Pozycja Human HDI Pozycja Human HDI Pozycja Human HDI

Kraj w rankingu | Development | rank Kraj w rankingu | Development | rank Kraj w rankingu | Development | rank

wg HDI Index (HDI) | 2016 wg HDI Index (HDI) | 2016 wg HDI Index (HDI) | 2016

Cameroon 151 0,556 | 150 | Senegal 164 0,505| 165 | Guinea-Bissau 177 0,455 | 175
Solomon Islands 152 0,546 | 151 | Comoros 165 0,503 | 163 | Yemen 178 0452 | 172
Papua New Guinea 153 0544 | 151 |Togo 165 0,503 | 164 | Eritrea 179 0,440 178
;ZBIZJ%T:? (()ij)”“ed 154 0538| 154 |Sudan 167 0502| 165 | Mozambique 180 0,437| 179
Syrian Arab Republic 155 0,536 | 153 | Afghanistan 168 0,498 | 168 | Liberia 181 0,435 180
Zimbabwe 156 0,535| 155 | Haiti 168 0,498 | 167 | Mali 182 0,427| 181
Nigeria 157 0,532 | 156 | Cote d'Ivoire 170 0,492 | 169 | BurkinaFaso 183 0,423 | 182
Rwanda 158 0,524 | 157 | Malawi 171 0,477 | 170 | Sierra Leone 184 0,419| 184
Lesotho 159 0,520 | 159 | Djibouti 172 0,476 | 170 | Burundi 185 0,417| 183
Mauritania 159 0,520 | 159 | Ethiopia 173 0,463 | 173 | Chad 186 0,404 | 185
Madagascar 161 0,519| 158 | Gambia 174 0,460 | 173 | South Sudan 187 0,388 | 186
Uganda 162 0516| 162 |Guinea 175 0459 | 177 ggggs:icAf"ca” 188 0367 | 187
Benin 163 0515| 161 | Congo(Democratic 176 0457 | 176 | Niger 189 0354| 188

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Human Development Report 2017, United Nations Development Programme, s. 159.
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W5rdd krajow o najnizszym poziomie rozwoju spotecznego, znalazly sie z kolei: Niger,
Republika Srodkowej Afryki, a takze Potudniowy Sudan. W krajach tych wskaznik HDI nie
przekroczyt w 2017 roku poziomu 0,390. Polska w 2017 roku uplasowata si¢ na 33. pozycji
sposrod 189 panstw ujetych w Raporcie ONZ (zajeta o jedno miejsce wyzej niz w 2016 roku).
HDI (Human Development Index) dla kraju wynosit w 2017 roku 0,834. Polska znalazta si¢
tym samym wsrod 47 najbardziej rozwinigtych panstw $wiata (pomimo, iz wedhug miernika
PKB nalezy do krajow srednio rozwinigtych). Tuz przed Polska i Cyprem (na 32. miejscu
w klasyfikacji) znalazla si¢ Grecja (0,870). Z kolei stabszy wynik od Polski osiggnety w 2017 roku
m.in.: Zjednoczone Emiraty Arabskie, Andora oraz Litwa z wartoscig wskaznika 0,858,
ktore uplasowaty si¢ na 35. pozycji w ogolnym zestawieniu.

Innym znanym miernikiem stosowanym do poréwnan rozwoju spoteczno-gospodarczego
jest wskaznik ubdstwa spolecznego HPI (Human Poverty Index)'*2. Wskaznik ubdstwa spotecznego
to miernik skonstruowany przez ONZ i stosowany przez agende do spraw rozwoju narodéw
Zjednoczonych (UNDP) jako jeden z miernikow w zakresie spotecznego rozwoju intelektualno-
-gospodarczego. Cho¢ rzadziej stosowany, jest jednak uwazany za bardziej miarodajny wskaznik
pomiaru tegoz zjawiska niz HDI (badz PKB). UNDP stosuje dwa rodzaje HPI: HPI-1 dla krajow
rozwijajacych si¢ oraz HPI-2 dla krajow rozwinigtych (w tym dla krajéw Unii Europejskie;).
Pierwszy ze wskaznikow (HPI-1) konstruowany jest na podstawie trzech kategorii:

e dlugosci zycia, reprezentowanej przez prawdopodobienstwo $mierci przed

osiggnigciem 40. roku zycia ustalone w momencie narodzin;

e poziomu edukacji, mierzonego wskaznikiem analfabetyzmu w$rod dorostych;

e standardu zycia, opisywanego przez dwie zmienne: liczbe ludnosci bez dostepu

do czystej pitnej wody oraz liczbe niedozywionych dzieci.

Drugi ze wskaznikow (HPI-2) bazuje na innym zbiorze cech, opisujacych kategorie
1-3 i uwzglednia czwarty, dodatkowy czynnik, jakim jest wykluczenie spoteczne®*3. Miermnikiem
dlugowiecznosci jest w przypadku HPI-2 prawdopodobienstwo $mierci przed osiggnigciem
60. roku zycia. Miarg poziomu edukacji jest odsetek funkcjonalnych analfabetow, a standardu
zycia— odsetek ludnosci dysponujacej dochodem rozporzadzalnym w wysokosci nizszej niz 50%
mediany dla danego kraju. Wskaznik HDI i HPI wykorzystuje agenda ONZ do spraw rozwojul.

Miernikiem, ktory ma bezposredni zwigzek z kategorig dobrobytu ekonomicznego oraz
doktryng zréwnowazonego rozwoju''# jest takze wskaznik trwatego dobrobytu ekonomicznego
ISEW (Index of Sustainable Economic Welfare). Warto zauwazy¢, ze uwzglednianie w konstrukcji
miernika syntetycznego koncepcji rozwoju zrOwnowazonego sprawia, ze nalezy uwzglednia¢
w nim dodatkowe kategorie. Budowa odpowiednich wskaznikow agregatowych jest otwartym
problemem badawczym, a mierniki juz istniejgce powinny by¢ poddawane weryfikacji oraz
aktualizacji przy uwzglednieniu nowych koncepcji oceny poziomu rozwoju spotecznego
(czy dobrobytu), zasoboéw gromadzonych danych statystycznych oraz doswiadczen z wykorzystania
istniejacych wskaznikow.

112 Wskaznik stosowany przez agende ONZ do spraw rozwoju United Nations Development Programme (UNDP),
ktora co roku publikuje raport na temat poziomu rozwoju udoskonalajgc wskazniki lub wzbogacajac je o inne.

113 Jako miernik wykluczenia spolecznego przyjeto odsetek bezrobotnych, ktdrzy pozostaja bez pracy przez 12 miesiecy
i dtuzej (bezrobocie dlugoterminowe).

114 Rozwdj, ktdry zaspokaja potrzeby obecne, nie zagrazajac mozliwo$ciom zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen.
Opiera si¢ na dwoch podstawowych pojeciach: pojeciu,,potrzeb” (w szczegdInosci podstawowych potrzeb najbiedniejszych
na $wiecie, ktorym nalezy nada¢ najwyzszy priorytet), pojeciu ograniczen (narzuconych zdolnosci srodowiska do zaspokojenia
potrzeb obecnych i przysztych przez stan techniki i organizacji spolecznej); Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska
i Rozwoju, The World Commission on Environment and Development, 1987 r.
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Il. MALE I SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA JAKO OGNIWO ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI

2.1. Znaczenie przedsi¢biorczosci we wspélczesnych procesach gospodarowania

2.1.1. Istota przedsiebiorczosci

W naukach ekonomicznych, jak rowniez w praktyce Zycia gospodarczego termin
»przedsiebiorczos¢” pojawit si¢ stosunkowo dawno 1 zwigzany jest z ideg przedsigbiorstwa
oraz przedsigbiorcy. W literaturze nie ma zgodnosci pogladow W kwestii pojecia ,przedsigbiorczosc”,
powodujac powstanie istotnych rozbieznosci w jej definiowaniu. Przedsigbiorczos¢ jest
zjawiskiem wielowymiarowym, wymagajacym interdyscyplinarnego podejscia i przez to
tworzacego koniecznos$¢ zawarcia pewnego kompromisu w jej formutowaniu przez przedstawicieli
roznych dziedzin naukowych'®,

Istotnym powodem ztagodzenia roznic w definiowaniu przedsiebiorczosci jest odmiennos¢
celow, podejs¢ metodologicznych, stosowanych metod oraz technik badawczych, jak rowniez
jednostek 1 poziomow analizy, ktora ma miejsce w poszczegolnych dyscyplinach naukowych.
Znaczaca role w tym wzgledzie odgrywaja analizy historyczne, uwzgledniajace koniecznos$¢
dostrzegania oraz oceny faktow, zjawisk i procesow W perspektywie zmieniajacych sie warunkow
rozpoczecia 1 prowadzenia okreslonej dziatalnosci.

Pierwotnie terminem ,,przedsigbiorczos$¢” zaczeto postugiwac si¢ dwoch francuskich
naukowcow: B. Belidon i J.B. Say*'®. Podkreslali oni szczegdlne znaczenie przedsiebiorcy
W ramach systemu ekonomicznego, a tym samym zjawiska przedsi¢biorczosci. Analizujac
literature przedmiotu, dostrzec mozna jednak nieustanng réznic¢ pogladow na temat tego,
kto jako pierwszy rozpoczat naukowe rozwazania na temat przedsigbiorczo$ci. Mozna
przyjac, ze prekursorem takich rozwazan byt J.B. Say, ktory jako pierwszy sklasyfikowat
rodzaje przedsigbiorcow, a takze — rozwijajac wiasng definicjg przedsiebiorczosci — przedstawit
kategorie zysku przedsiebiorczego!?’.

Bogactwo definicji przedsigbiorczosci i nieustanny ich rozw6j warunkuje potrzebe
stalego klasyfikowania oraz systematyzowania. Bez tego trudno zinterpretowac i wyeksponowac
zlozonos¢ oraz wielowatkowo$¢ problemu. Dla jego usystematyzowania mozna przyjac, za
W. J. Baumolem, Ze wspdtczesne badania naukowe dotyczace przedsiebiorczo$ci nawigzuja
do trzech gléwnych nurtéw — pogladow: F. Knighta, J. Schumpetera i szkoty austriackiej*2,

Kierunek pierwszy wskazany zostat pracami F. Knighta w latach 20. XX wieku,
gdzie gtéwny akcent potozony zostal na zdolnos¢ przedsigbiorcoéw do ponoszenia ryzyka.
Nurt ten zapoczatkowat bogaty kierunek w naukach ekonomicznych, przywigzujac znaczng
wage do obszaru niepewnosci w ramach zachowan przedsigbiorczych. F. Knight dokonat
wyraznego rozroéznienia miedzy ryzykiem i niepewnoscig przedsigbiorcy. Jego zdaniem,
ryzyko to pewne odchylenie od stanow oczekiwanych, ktére mozna przewidzie¢ i mozna
si¢ rowniez przed nim ubezpieczy¢. Niepewnos¢ zas$ to odchylenie, ktorego nie mozna przewidziec

115 3. Duraj, M. Papiernik-Wojdera, Przedsiebiorczosé i innowacyjnosé, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 18-19.
116 Istnieje ponadto koncepcja literaturowa, zgodnie z ktora prekursorem pojecia przedsigbiorczoéé byt francuski
ekonomista R. Cantillon; T. Piecuch, Przedsighiorczos¢. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 15.
117 Rodzaje zysku wedtug J. B. Saya:

e Zysk z funduszu ziemskiego — osiaggany przez wlasciciela gruntu;

e  Zysk z kapitalu — osiggany przez kapitaliste, tzn. tego kto poczynit naktady;

e  Zysk przemystowy — osiagany przez przemystowca.
118 W.J. Baumol, Entrepreneurschip: Productive, Unproductive, and Destructive, , Journal of Political Economy”, 1990,
vol. 98, s.893-921 [w:] A. Gawet, Ekonomiczne determinanty przedsighiorczosci, Wydawnictwo AE, Poznan 2007, s. 14.
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oraz skwantyfikowa¢, a takze nie sposob sie przed nim ubezpieczy¢!®. Reprezentantem
i kontynuatorem tej mysli jest R. Griffin, ktory uwaza, ze przedsigbiorczos¢ to proces organizowania
i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz podejmowania zwigzanego z nig ryzyka'?°,

Na plaszczyznie polskiej literatury zagadnienie to dos¢ wyraznie porusza W. Grzybowski,
twierdzac, ze mozliwosci dziatania przedsiebiorczego zaleza najczgsciej od zdolnosci przedsiebiorcy
do ponoszenia ryzyka'??,

Kolejny nurt teoretyczny odnoszacy si¢ do pojecia ,,przedsigbiorczos¢” zapoczatkowaty
prace J. Schumpetera, ktory w 1911 roku wskazal na destrukcje przestarzatych form
gospodarowania oraz potrzebe podejmowania przez przedsigbiorce szeroko pojmowanych
wyzwan, skierowanych na rozw6j organizacji w warunkach niepewnoscit??. Tak pojmowana
przedsigbiorczos¢, zdaniem Schumpetera, jest dziataniem prowadzacym do tzw. ,,tworczej
destrukcji*?®, wyrazajacej sie m.in. w gruntownym przebudowywaniu caloksztattu realizowanej
przez przedsigbiorce dziatalnosci dla stworzenia oraz utrzymania strukturalnej i proceduralne;
zdolno$ci organizacji do zrealizowania powstalej koncepcji strategiil?,

Podobne poglady przedstawiat P.F. Drucker, wedlug ktdrego przedsigbiorczo$é to cecha
przedsigbiorcy I przedsigbiorstwa. Utozsamial on przedsiebiorczo$¢ z poszukiwaniem zmiany,
reagowaniem na nig oraz jej wykorzystaniem jako okazji, jak réwniez z dziataniem opartym
na celowej innowacji. Jest okreslonym sposobem zachowania, funkcjonowania, koncepcja
oraz praktyka dziatania'?®,

W pehi zbiezng interpretacje przedsigbiorczoscei przedstawiali R.D. Hisrich 1 M.P. Peters,
ktorzy okreslali przedsigbiorczos¢ jako proces kreowania czego$ odmiennego ze wzglgdu na
warto$¢, poswiecajac konieczny do tego czas i wysitek, zakladajgc towarzyszace temu finansowe,
psychiczne i spoteczne ryzyko oraz uzyskanie dzigki temu nagrody finansowe;j i osobistej
satysfakciji'?®.

Wedlug K. Krajewskiego, przedsigbiorczos¢ jest wypadkowg indywidualnych cech
0sob (talentow, umiejetnosci, energii, wyobrazni, zdrowego rozsadku, gotowosci do podejmowania
ryzyka) i ekonomiczno-spotecznych cech wygenerowanych w ich otoczeniu (dostgpnos¢ zasobow,
lokalne tradycje gospodarcze, chtonnos$¢ spoteczenstwa na inicjatywy biznesowe, polityka
spoteczno-gospodarcza, lokalny klimat wokot dziatan biznesowych), jak rowniez stan umystu
danej osoby, pozwalajacy na odczytywanie réznych szans znajdujacych si¢ w otoczeniu, a takze
jej stan emocjonalny, sprzyjajacy wdrazaniu zidentyfikowanych mozliwo$ci®?’.

119 4, Barreto, The entrepreneur in microeconomic theory. Disappearance and explanation, London — Nowy Jork 1989,
s. 39; T. Piecuch, Przedsi¢hiorczos¢. Podstawy teoretyczne, op. cit., s. 29.

120 R.\W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 730-731.
2L W, Grzybowski, Przedsiehiorczosé i ryzyko w gospodarce rynkowej, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1994, s. 5.

122 3. A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, op. cit., s. 162.

123 \W rozumieniu J.A. Schumpetera — termin oznaczajacy dzialalno$¢ polegajaca na tworzeniu nowych kombinacji czynnikow
produkcji, wprowadzaniu nowych wyrobow, wchodzeniu na nowe rynki, pozyskaniu nowych zrodet zaopatrzenia, opracowaniu
i wdrazaniu nowych technologii, metod, bardziej efektywnych rozwigzan w zakresie struktur organizacyjnych.

124 3.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, op. cit., s. 104.

125 p.F., Drucker, Innowacja i przedsiebiorczosé. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992, s. 163-190.

W przekonaniu Druckera przedsigbiorczo$¢ nie ogranicza si¢ do organizacji gospodarczych. Przedsigbiorcze moga by¢
organizacje pozytku publicznego, szpitale, szkoly, uniwersytety, zwiazki zawodowe itp.

126 R.D. Hisrich, M.P. Peters, Entrepreeneurship. Starting, Developing and Managing a New Enterprise, Second Edition,
Irwing, Boston 1992.

127 K, Krajewski, Przedsiebiorczos¢ i integracija, ,.Decydent”, czerwiec 2002, nr 6/34, s. 28.
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Z kolei J. Targalski definiuje przedsigbiorczos¢ jako proces wykorzystywania szans
I zagrozen oraz dostepnych zasobéw do tworzenia i (lub) rozwoju firmy, jako proces inicjowania
i wprowadzania zmian, zanikajacy okresowo do czasu pojawienia sic nowych inicjatyw??8,

Naymtodsza koncepcja interpretacyjng przedsiebiorczosci jest teza traktujaca przedsigbiorce
jako outsidera, ktory dostrzega mozliwo$¢ osiagniecia zysku i wykorzystuje ja*?°. Ten obszar
interpretacyjny, nazywany szkotg austriacka, opiera si¢ na pogladach L. Misesa i I.M. Kirznera,
ktorzy przedsigbiorczos¢ traktuja jako indywidualne odkrywanie informacji czy okaz;ji
i wykorzystanie ich w sferze rynku'®. Bliskie im byty poglady J. Schumpetera, gdyz podobnie
jak on twierdzili, iz najwazniejszg zaleta przedsigbiorcy jest umiejetnos¢ osiggania przez niego
nadzwyczajnych korzysci przy wykorzystaniu warunkéw rynkowych?3t,

Przedsigbiorczos¢ jest tez rozumiana przez proces oraz czynnosci zwigzane z tworzeniem
przedsiebiorstwa, efektywne nim zarzadzanie, a W efekcie jego rozwoj, wzrost konkurencyjnosci
na danym rynku lokalnym i w okreslonym segmencie gospodarki. Postrzegana jest takze jako
wzmochienie pozycji w otoczeniu gospodarczym?*3?,

Wedhug S. Sudota, przedsigbiorczosc¢ jest aktywnoscig obywateli w ich wlasnym
srodowisku oraz dzialanie na rzecz otoczenia, do ktérego mozna zaliczy¢: pracownikow,
inwestorow, udziatlowcow, klientow, konkurencje, panstwo, wspdlnoty lokalne, organizacje
spoteczne, jak rowniez Srodowisko przyrodnicze®*3,

Podsumowujac, mozna przyjaé, ze bogactwo definicji pojecia ,,przedsigbiorczos$¢”
przejawia sie w mozliwosci rozpatrywania jej jako3*:

e  cechy—zbioru zachowan, ktore majg na celu tworzenie i realizowanie przedsigwzigé

zmierzajacych do uzyskania zaktadanego celu przy ograniczeniu ryzyka;

e  rodzaju aktywnosci ludzi — przedsigbiorczo$c¢ jest szczegdlnym rodzajem aktywnosci
ludzi, dziatajacych indywidualnie lub wewnatrz organizacji, polegajacej na
wykorzystywaniu pojawiajacych si¢ W otoczeniu okazji, przez realizacje przedsigwzigt
(wprowadzania innowacji, tworzenia nowych organizacji lub odnowy juz istniejacych),
ktore przynosza efekty ekonomiczne i (lub) pozackonomiczne ich podmiotom oraz
otoczeniu;

®  procesu-—tworzenia czegos nowego i wartosciowego, Z Zatozeniem ryzyka finansowego
ale takze z zalozeniem rekompensaty pieni¢znej lub osobistej satysfakcji.

Przedsiebiorczo$¢ odgrywa istotng role w procesie wzrostu gospodarczego, gdyz niesie
ze sobg wielki, dynamiczny potencjat rozwojowy. W niesprzyjajacych warunkach otoczenia
zewnetrznego powinno si¢ by¢ zorientowanym na przedsiebiorczos¢. Postawe przedsiebiorcza
cechuje myslenie perspektywiczne, rozwojowe, jak rowniez postrzeganie zmian zachodzacych
na rynku, jako sprzyjajacych okolicznosci do zrealizowania nowych pomystow oraz stwarzania
pewnych wartosci, a nie jako potencjalnych zagrozen.

128 3, Targalski, Regionalny system innowacji — Mafopolska, ,Zeszyty Naukowe”, nr 529. Prace z zakresu przedsiebiorczosci,
Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 1999, s. 85.

129 B, Kozuch, O przedsiebiorczosci matej i ,, duzej”, ,,Wspolczesne Zarzadzanie”, 2002, nr 4, s. 40.

130 A. Gawet, Ekonomiczne determinanty przedsiebiorczosci, Wydawnictwo AE, Poznan 2007, s. 15.

181 T, Piecuch, Przedsiebiorczos¢. Podstawy teoretyczne, op. cit., s. 26.

132 ], Lichtarski (red.), Podstawy nauki o przedsiebiorstwie, Wydawnictwo AE im. Oskara Langego we Wroctawiu,
Wroctaw 2007, s. 59-60.

133 S. Sudol, Przedsiebiorstwo Podstawy nauki o przedsigbiorstwie Zarzqdzanie przedsigbiorstwem, PWE, Warszawa 2008, s. 43.
134\, Janasz, Innowacje w rozwoju przedsiebiorczosci w procesie transformacji, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2004, s. 18-24.
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2.1.2. Funkcje przedsiebiorczosci

Przedsiebiorczo$¢ petni w systemie ekonomicznym wiele istotnych funkcji. Umozliwia
pelne wykorzystanie zasobow (nawet kosztem wysokiego ryzyka), w szczegdnosci niematerialnych,
do ktorych mozna zaliczy¢ m.in. wiedzg i kapitat intelektualny, bedace fundamentem nowoczesnych
gospodarek. Dzieki przedsigbiorczym zachowaniom, przedsigbiorstwo moze szybko oraz
elastycznie reagowac na zmiane sytuacji rynkowej, co wyraza si¢ w dostosowywaniu oferty
do zmieniajacego si¢ zapotrzebowania rynku poprzez podejmowanie dziatan innowacyjnych
(rozwojowych). Przedsiebiorczos¢, wyrazajaca si¢ w elastycznosci, chroni przed porazka, cho¢
moze takze oznacza¢ czasowe wstrzymanie aktywnosci przedsigbiorstwa i pozniejsze jego
odrodzenie, czesto w zupehnie innej dziedzinie dziatania®®. Podstawowe funkcje przedsiebiorczo$ci
przedstawia ryc. 2.

Ryc. 2. Funkcje przedsigbiorczosci

Przedsi¢biorczos$¢

!

<

zwlaszcza wiedzy i kapitalu intelektualnego [

&
<
&
<«
<
<

Intensywne wykorzystanie zasobow,
Szybkos¢ reakcji na sygnaty rynku
Elastyczno$¢ reakeji na sygnaly rynku
Kreowanie i testowanie innowacji
Bufor ochronny
Zacieranie granic mig¢dzy organizacjami
a otoczeniem
Ponoszenie ryzyka
Dostarczanie kapitatu
Kontrola zgromadzonych zasobéw
Przywodztwo

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie A.K. Kozmifiski, Zarzgdzanie w warunkach niepewnosci, op. cit., s. 165.

Funkcje przedsiebiorczosci najefektywniej realizowane sa w rozwinigtej gospodarce
rynkowej, co oznacza, ze na efektywne zachowania przedsigbiorcze w jednakowym stopniu
wywieraja wptyw rynki finansowy, informacyjny, odbiorcéw 1 konkurentow. Rozwinigty
rynek finansowy ukazuje przedsigbiorcom, poprzez wartos$¢ akcji (udziatow), efektywnosé
funkcjonowania ich przedsigbiorstw. W krancowym przypadku nieefektywnos¢ dziatania
danej grupy przedsigbiorcow moze doprowadzi¢ do wykupienia ich firmy przez inng grupg
nowych przedsiebiorcoOw, ktdrzy dostrzegaja mozliwosci poprawy jej sytuacji.

Z kolei rynek informacyjny w gospodarce, to nie tylko ceny czynnikéw wytworczych
I towarow, ktore pozwalajg na wybor bardziej korzystnej dziatalnosci gospodarczej ale przede
wszystkim prostsza dostepnos¢ 1 wymiana szeregu informacji dotyczacych oczekiwan klientow
oraz zachowan konkurentow. W rozwinietych gospodarkach rynkowych bogaty rynek informacyjny
sprawia, iz przedsig¢biorcy sg dobrze poinformowani o swoich dziataniach, a niedostateczna
przedsigbiorczos¢ trudna jest do ukrycia i niemozliwa do utrzymania przy bezwzglednym
mechanizmie rynkowym. Wynika z tego, ze w rozwinigtej gospodarce rynkowej nie zanikaja,
a wrecz nasilajg si¢ funkcje przedsiebiorcy, jako gldwnego dostarczyciela i kontrolera kapitatu
przedsigbiorstwa.

135 A K. Kozminski, Zarzqdzanie w warunkach niepewnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 155-156.
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2.2. Male i Srednie przedsiebiorstwa w réznych ukladach klasyfikacyjnych

2.2.1. Kryteria klasyfikacji malych i Srednich przedsiebiorstw

Historia praktycznych definicji matych i srednich przedsigbiorstw jest stosunkowo
krotka, podobnie, jak historia badan naukowych nad tym sektorem. Postgp badan, jak rowniez
czysto pragmatyczne czynniki, ujawniajace si¢ wraz z poglebianiem badan nad rozwojem
gospodarczym, sprawity, ze definicje te nie miaty charakteru trwatego. Modyfikowano je
bowiem pod wplywem pojawiajacych si¢ potrzeb oraz nowych mozliwoécit®.

Wzrost zainteresowania problematyka matych i srednich przedsigbiorstw przypada
na lata 70. XX wicku (w Polsce sektor matych i Srednich przedsiebiorstw zostal wyodrebniony
dopiero w latach 90.). Wowczas w Europie oraz Stanach Zjednoczonych mate i $rednie
przedsigbiorstwa zaczely zajmowac miejsce wielkich korporacji. Jedna z przyczyn, ktore wplynety
na rozwoj tego sektora, byta szybkos¢ reagowania i dostosowywania si¢ do zmian otoczenia
gospodarczego. Jednak w literaturze ekonomicznej podkresla si¢, ze na wzrost znaczenia matych
1 Srednich przedsigbiorstw wptynety w szczegolnosci: zmiany techniki wytwarzania 1 ushug,
rozw6j sektora ustug, wzrost konkurencji Trzeciego Swiata i oslabienie miedzynarodowej
konkurencyjnos$ci duzych firm, zmiany na rynkach czynnikéw produkcji, wzrost cen energii
i spadek $wiatowego popytu, efekt makroekonomiczny, spowodowany zmianami gospodarczymi
w okresie recesji lub rozkwitu, czynniki polityczne, promocja kultury przedsiebiorcze;j
1 antyrzadowe uprzedzenia, moda i zmiana gustow, jak rowniez zmiany w strategii duzych
przedsiebiorstw. Jednakze w okresie gwaltownego wzrostu zainteresowania sektorem matych
1 Srednich przedsigbiorstw brak byto jednolitych, wystandaryzowanych, jak réwniez tatwo
porownywalnych definicji omawianego sektora. Zréznicowanie populacji MSP oraz jej istotna
dynamika skutkowaty zatem mnogoscia 1 r6znorodnoscig definicji.

Wielkos¢ przedsigbiorstwa jest kategorig ilosciowa. Jednakze, zmiany wielkoSci prowadza
do przemian o charakterze jakoSciowym. Dopiero suma zmian jako$ciowych oraz ilosciowych
wplywa na zmiany wynikéw, zachowan, czy roli poszczegdlnych jednostek. Definicja matego
1 $redniego przedsigbiorstwa opiera si¢ zatem na kryteriach ilosciowych i jako$ciowych,

shuzacych do wyodrebnienia grupy przedsiebiorstw tworzacych ten sektor™’.

Ryc. 3. Kryteria podzialu przedsigbiorstw wedlug wielko$ci
¢ Kryteria ¢

Ilosciowe JakoSciowe
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie P. Dominiak, Sektor MSP we wspolczesnej gospodarce, 0p. Cit., s. 28, M.G.
Wozniak, Rozwdj sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce a wzrost gospodarczy, op. Cit, S. 11; A. Bakiewicz, Mate
i Srednie przedsigbiorstwa w krajach rozwijajgcych sig [w:] R. Piasecki (red.), Ekonomia rozwoju, PWE, Warszawa 2011,
s. 113.

136 p. Dominiak, Sektor MSP we wspotczesnej gospodarce, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2005, s. 27.
137 Tamze, s. 28.
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e Kryteria iloSciowe

Kryteria wykorzystywane do oceny wielkosci przedsigbiorstwa mogg dotyczy¢
zarowno naktadow, jak i efektow. Przedsiebiorstwo moze by¢ uznane za ,,mate” lub ,,duze”,
poniewaz angazuje niskie lub wysokie naktady lub tez z uwagi na to, ze osigga niewielkie lub
pokazne efekty. Sposrod kryteriow dotyczacych naktadow, najczesciej wykorzystywanymi
sg: zatrudnienie, wysokos$¢ kapitatu lub wysokos¢ aktywdw, Sposrod ktorych najpopularniejszym
(czasem wrecz jedynym) jest zatrudnienie*8, Jest ono najtatwiej uchwytnym oraz najtatwiej
mierzalnym kryterium, cho¢ w przypadku analizy wielkosci przedsigbiorstwa wedlug tego
kryterium takze pojawiaja si¢ pewne trudnosci, zwigzane z pomiarem. Pojawia si¢ bowiem
sporo watpliwosci dotyczacych m.in. kwestii: czy mierzy¢ etaty, czy osoby, zatrudnienie
srednioroczne, czy stan z okreslonego dnia miesigca, zatrudnionych na umowe o pracg, czy
tez inne umowy oraz jak uwzglednia¢ §wiadczong prace nieformalnie przez cztonkow rodziny
wiasciciela przedsigbiorstwa. Zatrudnienie mozna zatem okresli¢ kryterium niedoskonatym,
lecz prostym i w najmniejszym stopniu narazonym na manipulacje, jak rowniez krotkookresowe
wahania. Przyjecie pozostatych kryteriow ilosciowych oznaczatoby nieustanng fluktuacje
populacji przedsigbiorstw réznych klas wielkosci 1 znacznie wigksze klopoty z uniknigciem
»putapki rozktadu przedsiebiorstw” niz ma to miejsce przy klasyfikacjach opartych na
zatrudnieniu®,

Kolejnym kryterium podziatu przedsigbiorstw wedtug wielkosci jest kapitat oraz aktywa.
Poniewaz (podobnie jak zatrudnienie) wyrazane s3 one w ujgciu wartosciowym, przy dokonywaniu
podziatu pojawiajg si¢ kwestie metod ich wyceny, zmiennosci cen, liczenia amortyzacji majatku
trwalego, kurséw walut itp. Problem stanowig rowniez manipulacje ksiegowe, ktore stosunkowo
fatwo moga wptyna¢ na poziom omawianych wartosci.

Druga grupa ilosciowych kryteriow podziatu przedsigbiorstw (poza naktadami) sg efekty.
Niektore kryteria zwigzane z efektami (obrot) uznaje si¢ za tatwo mierzalne, niemniej jednak,
ich miary sg wrazliwe na dziatanie wielu krétkookresowych czynnikéw wewnetrznych oraz
zewngtrznych, zwigzanych m.in. z sezonowoscig, cyklami koniunkturalnymi, jak rowniez
Z polityka gospodarcza. Ponadto dostep do tego rodzaju danych o przedsigbiorstwach jest zazwyczaj
utrudniony. Jeszcze trudniej dostepne sa dane dotyczace warto$ci dodanej. Natomiast udziat
w rynku (zalecany w latach 70. jako kryterium podziatu) jest bardzo dyskusyjng kategoria,
glownie ze wzgledu na problem zwigzany z okresleniem, czy badany ma by¢ udzial w rynku
lokalnym, regionalnym, krajowym, czy mi¢dzynarodowym.

e Kiryteria jakosciowe

Ta grupa kryteriow jest niezwykle wazna w rozpoznaniu istoty danego przedsigbiorstwa.
Teoretycznie, kryteriow jakosciowych mozna ustali¢ sporo. Niemniej jednak, w praktyce powstaje
klopot zwigzany z ich zastosowaniem. Im wigkszy zasieg badan nad przedsi¢biorstwami,
tym problem ich zbadania jest wigkszy. Wowczas informacje pozyskuje si¢ glownie na podstawie

138 Dotyczy to przede wszystkim rejestrow prowadzonych przez urzedy statystyczne, ktore sa niekiedy jedynym dostepnym
zrodtem danych makroekonomicznych o populacji MSP.

139 pulapka rozkladu wielkoéci przedsiebiorstw (the size distribution fallacy) okredlana takze mianem , efektu przesuniecia”
transistory component) —w sktad danej klasy przedsiebiorstw na poczatku i na koficu roku wchodzg rozne przedsiebiorstwa,
ktore wedhug liczby zatrudnionych na poczatku roku zalicza si¢ do grupy MSP lub duzych, a na koncu roku kwalifikuje
si¢ je do drugiej grupy z uwagi na zmniejszenie lub zwigkszenie liczby zatrudnionych. Wskutek tego, przy okreslaniu
udziatlu zatrudnienia w sektorach mozna dokonac istotnych btedoéw, ustalajac, ze nastapit wzrost lub zmniejszenie
zatrudnienia w danym sektorze, podczas, kiedy rzeczywista liczba miejsc pracy tacznie w obu sektorach nie ulegta zmianie.
Do putapki tej prowadzi tzw. ,,porOwnywanie stanow statycznych”.
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subiektywnych odpowiedzi z przeprowadzonych ankiet. Stad tez w praktyce wykorzystuje
si¢ zaledwie kilka kryteriow jakosciowych, stosunkowo tatwo sprawdzalnych oraz niezbyt
kontrowersyjnych. Najczescie] wymienianymi kryteriami w tej grupie sa: niezaleznos¢, wiasnos¢,
organizacja i zarzadzanie. Kryteria te majg rozny w poszczegolnych krajach kontekst instytucjonalny
i historyczny. W niewielkim stopniu takze spetniajg warunki rownowaznosci kontekstowe;j
I funkcjonalnej. W jednych krajach bowiem bierze sie pod uwage status prawny przedsiebiorstwa,
w innym za$ status wlasnosciowy%.

Kryteria ilosciowe i jakos$ciowe identyfikacji wielkosci przedsiebiorstwa powoduja
trudno$ci w doktadnym zdefiniowaniu matych i Srednich przedsiebiorstw. Tym bardziej, ze
w ostatnich kilkunastu latach kryteria te ulegalty modyfikacjom. W poszczegdlnych krajach
dla celéw statystycznych i potrzeb polityki gospodarczej stosuje si¢ okreslone ilosciowe kryteria
skali dziatalno$ci gospodarczej. W praktyce (jak juz wspomniano) stosowane bywajg kryteria
ilosciowe 1 jakos$ciowe, jednak czgsto roznig si¢ w poszczeg6dlnych krajach warto$ciami
numerycznymi wskaznikow charakteryzujacych skale przedsigbiorstwa. Niejednorodno$¢
kryteriow klasyfikacji przedsiebiorstw mozna thumaczy¢ migdzynarodowymi zréznicowaniami
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego czy tez skala rynkéw zbytu, niemniej jednak
zrdznicowanie to jest istotng bariera w dokonywaniu analiz poréwnawczych4!,

W Polsce, podobnie jak w krajach wysoko rozwinigtych, najczgsciej stosowanymi
kryteriami wyodrebniania sektora matych i srednich przedsiebiorstw sa: wielko$¢ zatrudnienia,
warto$¢ obrotow, jak rowniez warto$¢ aktywow. Incydentalnie stosuje si¢ tez wskazniki
niewymierne. NajczesSciej jednak stosowanym i uznawanym miernikiem wielkoSci przedsigbiorstwa
jest liczba zatrudnionych. Niestety, w zaleznos$ci od kraju oraz dziedzin gospodarki w celu
wyodrebnienia grupy matych i $rednich przedsigbiorstw moga by¢ przyjmowane odmienne
warto$ci numeryczne tego miernika. Tego rodzaju sytuacja prowadzi do powstania problemow
Z pordbwnywaniem wynikow analiz stanu | zmian sektora MSP nie tylko w skali miedzynarodowej,
ale tez krajowej (w odniesieniu do réznych branz). Poniewaz skala zatrudnienia w przedsigbiorstwach
ulega zmianie w czasie, w zaleznosci od postgpu technicznego, jak rowniez innych czynnikow,
liczba zatrudnionych moze by¢ wykorzystywana w niektorych przypadkach jedynie w odniesieniu
do tej samej branzy. Stad przy kwalifikowaniu przedsigbiorstw do grupy matych i $rednich
przedsigbiorstw wykorzystuje si¢ takze wielko$¢ obrotow. Wielko$¢ obrotéw jest bowiem
wskaznikiem ilo§ciowym o istotnej wartosci poznawczej. Wskaznik ten jest jednak uzyteczny
W szczegoblnosci przy porownaniach przedsiebiorstw o podobnym profilu dziatalnosci.

Dodatkowymi czynnikami, stwarzajacymi potrzebe nowego podejscia do grupowania
przedsigbiorstw wedtug skali dziatalnosci gospodarczej, sg skutki procesow integracyjnych,
prowadzace do wzrostu skali rynkow, w ktorych funkcjonujg przedsigbiorstwa nalezace do
grupy MSP oraz upowszechnienie si¢ tych samych standardow prawnych, metodologicznych,
technologicznych oraz rynkowych!,

140 p, Dominiak, Sektor MSP we wspdiczesnej gospodarce, op. Cit., s. 28; M.G. Wozniak, Rozwdj sektora mabych i Srednich
przedsigbiorstw w Polsce a wzrost gospodarczy, 0p. Cit., s. 11; A. Bakiewicz, Mafe i srednie przedsiebiorstwa w krajach
rozwijajgcych sie [w:] R. Piasecki (red.), Ekonomia rozwoju, PWE, Warszawa 2011, s. 113.

141 M.G. Wozmiak, Rozwdj sektora mabych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce a wzrost gospodarczy, Wydawnictwo AE
w Krakowie, Krakéw 2006, s. 11.

142 Tamze, s. 12.
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2.2.2. Male i Srednie przedsi¢biorstwa w ujeciu prawnym

Pierwszym warunkiem zakwalifikowania danego przedsigbiorstwa do kategorii MSP
jest posiadanie przez niego statusu przedsigbiorstwa. Istotne dla zbudowania terminu
»przedsiebiorstwo” jest pojecie ,,dziatalno$¢ gospodarcza”, ktore zostato w sposdb ogdlny
zdefiniowane w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej'43,
zgodnie z ktorg dziatalno$¢ gospodarcza to ,,zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i Ciagly”. Pojecie ,,dziatalnos¢
gospodarcza” jest takze terminem prawa wspdlnotowego (ktdre jest obecnie integralng czescig
polskiego porzadku prawnego, ktéremu przystuguje pierwszenstwo przed naszym prawem).
Dziatalnos$cig gospodarcza (establishment) w rozumieniu Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (TWE) jest dziatalno$¢ zarobkowa (zwigzana z pobieraniem opfat), samodzielna
(wykonywana we wlasnym imieniu oraz z pelnym ryzykiem i petng odpowiedzialnoscia
za dokonywane $wiadczenia), stata (trwata) oraz majaca charakter transgraniczny4.

W doktrynie, judykaturze i w prawie polskim termin ,,przedsigbiorstwo” (w jezyku
angielskim undertaking, a takze enterprise, economic unit, czy — business) ma trzy podstawowe
znaczenia: podmiotowe, przedmiotowe i funkcjonalne.

W znaczeniu podmiotowym pojecie ,,przedsighiorstwo” jest synonimem terminu
,.przedsiebiorca” (wczesniej kupca oraz podmiotu gospodarczego), po raz pierwszy uzytym
w prawie polskim w ustawie z dnia 19 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencjit®®,
a zdefiniowanym m.in. w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej
ustawy, przedsiebiorca jest ,,osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebgdaca
0s0ba prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna —wykonujaca we wiasnym
imieniu dzialalnoé¢ gospodarcza 4.

W znaczeniu przedmiotowym pojecie ,,przedsighiorstwo” zostato zdefiniowane w art. 551
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*4’. Zgodnie z tym przepisem, przedsiebiorstwo
jest ,,zorganizowanym zespotem sktadnikow niematerialnych i materialnych, przeznaczonym
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej”. Przedsigbiorstwo w znaczeniu przedmiotowym
stanowi przedmiot okreslonych stosunkow cywilnoprawnych, czynno$ci prawnych i najszerzej
rozumianego obrotu gospodarczego.

W znaczeniu funkcjonalnym przedsigbiorstwo oznacza statg i zawodowa dziatalnos¢
gospodarcza. W tym znaczeniu pojecie ,,przedsigbiorstwo” pojawia si¢ w wielu aktach prawnych,
w tym w art. 8 §2 i art. 22 §1 Kodeksu spotek handlowych z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
(Dz.U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.)*8,

Bardzo szerokie (podmiotowe, ale glownie funkcjonalne) rozumienie przedsiebiorstwa
Zostato przyjete we Wspdlnocie Europejskiej. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, przedsiebiorstwem w rozumieniu wspdlnotowego prawa konkurencji
jest ,.kazda jednostka zaangazowana w dziatalnos$¢ gospodarcza, bez wzgledu na jej status
prawny oraz sposob finansowania”. Potocznie uzywa si¢ zamiennie kategorii: przedsigbiorstwa,

143 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r., Nr 173, poz. 1807).

144 Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat Ustanawiajacy Wspolnote Europejska — Wersja skonsolidowana, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 29.12.2006, C 321 E/1.

145 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.).
146 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, op. cit., art. 4, ust. 1.

147 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

148 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.).

55



przedsiebiorcy i firmy. Prawne oraz finansowe tresci tych kategorii sa jednak bardzo zréznicowane
iich zamienne traktowanie prowadzi do powaznych btedéw merytorycznych!#°,

W kwietniu 1996 roku Komisja Europejska przyjeta zalecenie ustanawiajace pierwsza
wsp6lng definicje MSP*™. Definicja ta byta do 2003 roku szeroko stosowana w calej Unii
Europejskiej. Cho¢ niniejsze zalecenie miato charakter sugestii, zardbwno w krajach czionkowskich,
jak i ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej, zostata wzigta pod uwagge oraz
uwzgledniona w niektorych aktach prawnych. Stanowita rowniez podstawe wykorzystywang
przy tworzeniu wszelkich ustaw i regulacji nizszego rzedu. W celu uwzglednienia tendencji
W rozwoju gospodarczym po 1996 roku, w dniu 6 maja 2003 roku Komisja Europejska przyjeta
nowe zalecenie!®!, ktore weszlo w zycie 1 stycznia 2005 roku i ma zastosowanie do wszystkich
polityk, programéw i dziatan, jakie Komisja realizuje wobec MSP. Niniejsza rekomendacja
ustalita definicje mikroprzedsigbiorstw, matych przedsiebiorstw i §rednich przedsigbiorstw,
wyrozniajac nastepujace kryteria definiowania MSP:

e Liczba 0s6b zatrudnionych®?,

e Roczny obrot!®3,

e Calkowity bilans roczny®®4,

Jedyne kryterium jakosciowe, uwzglgedniane w rekomendacji, dotyczy autonomii
przedsigbiorstwa i okre$lone jest mianem ,,niezalezno$ci”*°. Przyjeto je w celu unikniecia
arbitralnej interpretacji definicji oraz wynikajgcego z tego ryzyka naduzy¢ ze strony duzych

149 3. Famielec, Uwarunkowania przedsiebiorczosci gospodarczej [w:] K. Jaremczuk (red.), Przedsiebiorczos¢ — natura
i atrybuty, Wydawnictwo PWSZ im. Prof. S. Tarnowskiego w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg 2012, s. 41.
150 Zalecenie Komisji 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r. dotyczace definicji matych i $rednich przedsiebiorstw,
Dz. U. L 107 2 30.4.1996, art. 1, ust. 1,2.
1. Male i érednie przedsi¢cbiorstwa, zwane dalej MSP, definiuje si¢ jako przedsigbiorstwa, ktore:

— zatrudniajg mniej niz 250 pracownikow oraz

— ich roczne obroty nie przekraczajg 40 milionow EUR lub

— ich roczna suma bilansowa nie przekracza 27 milionéw EUR,

— odpowiada kryterium niezaleznosci.
2. W przypadku gdy niezbe¢dne jest rozréznienie miedzy przedsigbiorstwami matymi i §rednimi, ,,mate przedsiebiorstwo”
definiuje si¢ jako przedsigbiorstwo:

— ktore zatrudnia mniej niz 50 pracownikow oraz

— jego roczne obroty nie przekraczajg 7 milionow EUR lub

— jego roczna suma bilansowa nie przekracza 5 milionow EUR,

— odpowiada kryterium niezaleznosci.
151 Commission Recomendation of 6 may 2003 concerning the definitione of micro, small medium — sized enterprises
(notified under document numer C (2003) 1422, text with EEA relevance, (2003/361/EC), Official Journal of the European
Union, L.124/36, 20.5.2003, pkt 4.
152 Liczba 0s6b zatrudnionych — dotyczy 0s6b zatrudnionych na petnych etatach, w niepelnym wymiarze godzin, sezonowo
1 obejmuje: pracownikow, osoby pracujace dla przedsiebiorstwa, podlegajacych mu i uwazanych za pracownikow na mocy
prawa krajowego, wilascicieli — kierownikdéw, wspdlnikow prowadzacych regularng dziatalno$¢ w przedsigbiorstwie
i uczestniczacych w zysku przedsiebiorstwa. Nie zalicza si¢ do 0sob zatrudnionych: praktykantow lub studentow odbywajacych
szkolenie zawodowe na podstawie umowy o praktyce lub szkoleniu zawodowym. Nie wlicza si¢ tez okresu trwania urlopu
macierzynskiego lub wychowawczego.
Liczba zatrudnionych 0s6b odpowiada liczbie rocznych jednostek roboczych (RJR). Kazdy, kto byt zatrudniony na peten
etat w obrebie przedsigbiorstwa lub w jego imieniu w ciggu catego roku referencyjnego, stanowi jedna jednostke robocza.
Praca oso6b, ktore nie przepracowaty pelnego roku, pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin oraz
pracownikow sezonowych traktowana jest jako czesci utamkowe jednostki.
1538 Roczny obrot okresla sie przez obliczenie dochodu, jaki przedsiebiorstwo uzyskato ze sprzedazy produktéw i $wiadczenia
ustug w ciggu roku, ktory jest brany pod uwage, po odjeciu rabatéw. Obrét nalezy liczy¢ bez uwzglednienia podatku od warto$ci
dodanej (VAT) oraz innych podatkéw posrednich.
154 Calkowity bilans roczny odnosi si¢ do wartoéci glownych aktywow przedsigbiorstwa.
155 Zakwalifikowanie przedsigbiorstwa jako: niezalezne, partnerskie lub polaczone.
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podmiotdéw, zarzadzajacych matymi i ubiegajacymi si¢ w zwigzku z tym o fundusze unijne.
Zatem, zeby wilasciwie opracowac¢ dane przedsigbiorstwa, nalezy ustali¢, czy jest ono
przedsiebiorstwem niezaleznym®®, partnerskim'®’ czy zwigzanym!®8. Aby to uczynié, trzeba
uwzgledni¢ wszelkie zwigzki z innymi przedsigbiorstwami. W zaleznosci od kategorii, w jakiej
miesci si¢ przedsigbiorstwo, dodaje si¢ niektore lub wszystkie dane tych przedsigbiorstw do
danych przedsigbiorstw sklasyfikowanych jako ,,partnerskie”, czy ,,zwigzane”. Obliczen w kazdej
z tych kategorii przedsigbiorstw dokonuje si¢ w inny sposob, a skumulowane w ten sposob
dane ostatecznie decyduja o tym, czy przedsigbiorstwo zachowuje progi i putapy ustanowione
w definicji MSP. Proponowane przez Komisje Europejska kryteria niec zawsze zapewniajg
porownywalno$¢, zwlaszcza przy zestawianiu przedsiebiorstw dziatajagcych w réznych krajach
0 r6Znym poziomie rozwoju gospodarczego.

Wedtug zalecenia Komisji Europejskiej, w ramach kategorii MSP wyrdznia sie'®®:

e  Mikroprzedsiebiorstwo — przedsiebiorstwo zatrudniajgce mniej niz 10 pracownikow,
ktorego roczny obrot lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2 milionéw EUR.

e Male przedsigbiorstwo — przedsiebiorstwo zatrudniajgce wigcej niz 10, a mniej
niz 50 pracownikow, ktorego roczny obrot lub catkowity bilans roczny nie przekracza
10 milionow EUR.

e Srednie przedsigbiorstwo — przedsiebiorstwo zatrudniajace wiecej niz 50, a mniej
niz 250 pracownikow, ktorego roczny obrot nie przekracza 50 miliondw euro
lub catkowity bilans roczny jest mniejszy niz 43 miliony EUR.

Kryteria klasyfikacji przedsigbiorstw wedtug wielkosci przyjetych zaleceniem Komisji

Europejskiej z 2003 roku przedstawia tabela 4.

156 Przedsigbiorstwo niezalezne” oznacza kazde przedsigbiorstwo, ktére nie jest zakwalifikowane jako przedsiebiorstwo
partnerskie lub tez jako przedsigbiorstwo zwigzane. Jest przedsigbiorstwem w petni samodzielnym, tj. nie posiada udzialéw
w innych przedsi¢biorstwach, a inne przedsigbiorstwa nie posiadaja w nim udzialéw, posiada ponizej 25% kapitatu lub
glosdéw (w zaleznosci, ktora z tych wielkosci jest wieksza) w jednym lub kilku innych przedsiebiorstwach, a/lub inne
przedsigbiorstwa posiadaja ponizej 25% kapitatu lub glosow (w zaleznoscei, ktora z tych wielkosci jest wigksza) w tym
przedsiebiorstwie. Przedsiebiorstwo moze zosta¢ zakwalifikowane jako niezalezne i w zwigzku z tym niemajace zadnych
przedsigbiorstw partnerskich, nawet jesli warto$¢ progowa wynoszaca 25% kapitatu lub glosow zostata osiagnigta lub
przekroczona przez ponizszych inwestorow, pod warunkiem ze inwestorzy ci nie sg zwigzani indywidualnie lub wspolnie,
Z przedmiotowym przedsigbiorstwem:

a) publiczne korporacje inwestycyjne, spotki kapitalowe podwyzszonego ryzyka, osoby fizyczne lub grupy osob prowadzace
regularng dzialalno$¢ inwestycyjng podwyzszonego ryzyka, ktore inwestujg kapital wlasny w przedsigbiorstwa nienotowane
na gieldzie (,,business angels”), pod warunkiem ze cata kwota inwestycji tych inwestoréw ,,business angels” w to samo
przedsigbiorstwo nie przekroczy 1 250 000 EUR,

b) uniwersytety lub niedochodowe osrodki badawcze,

¢) inwestorzy instytucjonalni facznie z regionalnymi funduszami rozwoju,

d) samorzady lokalne z rocznym budzetem nieprzekraczajacym 10 milionéw EUR oraz liczba mieszkancéw ponizej 5000.
157 Przedsiebiorstwa partnerskie” oznaczajg wszystkie przedsicbiorstwa, ktore nie zostaty zakwalifikowane jako przedsiebiorstwa
zwigzane w rozumieniu i ktdre pozostaja w nastgpujacym wzajemnym zwigzku: przedsigbiorstwo (typu ,,upstream’)
posiada, samodzielnie Iub wspdlnie z jednym lub kilkoma przedsigbiorstwami zwigzanymi w rozumieniu, 25% lub
wiecej kapitatu lub gloséw w drugim przedsiebiorstwie (przedsiebiorstwa typu ,,downstream™).

18 Przedsiebiorstwa zwigzane” oznaczaja przedsiebiorstwa, ktore pozostaja w jednym z ponizszych zwigzkow:

a) przedsiebiorstwo posiada wiekszo$¢ gloséw udziatowcow lub wspolnikow w innym przedsiebiorstwie,

b) przedsiebiorstwo ma prawo wyznaczy¢ lub odwola¢ wiekszo$¢ cztonkow organu administracyjnego, zarzadzajacego lub
nadzorczego innego przedsiebiorstwa,

¢) przedsiebiorstwo ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na inne przedsigbiorstwo zgodnie z umowa zawartg z tym
przedsigbiorstwem lub z postanowieniami w jego dokumencie zatozycielskim lub statucie,

d) przedsiebiorstwo bedace udzialowcem lub cztonkiem innego przedsiebiorstwa kontroluje samodzielnie, zgodnie z umowa
zinnymi udzialowcami lub cztonkami tego przedsigbiorstwa, wigkszos¢ gtosow udziatowcow lub cztonkoéw w tym przedsigbiorstwie.
159 Commission Recomendation of 6 may 2003 concerning the definitione of micro, small medium — sized enterprises
(notified under document numer C (2003) 1422, op. cit., art. 2.
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Tabela 4. Kryteria klasyfikacji przedsiebiorstw wedtug wielkosci zgodnie z Zaleceniem Komisji
Europejskiej nr 2003/361/EC z dnia 6 maja 2003 r.

Ka’geggria Liczba os_()b zatruc_lnionych Roczny obrot Calkowity bilans
przedsiebiorstwa (roczne jednostki — RJR) roczny
Mikroprzedsi¢biorstwa <10 <2 miln EUR 2 <mln EUR
Mate przedsiebiorstwa <50 <10 mln EUR <10 mln EUR
Srednie przedsigbiorstwa <250 <50 min EUR <43 mln EUR
Duze przedsigbiorstwa >250 >50 min EUR > 43 min EUR

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Commission Recomendation of 6 may 2003 concerning the definitione
of micro, small medium — sized enterprises (notified under document numer C (2003) 1422, op. cit., art. 2.

Nowa definicja jest wynikiem szeroko zakrojonych dyskusji miedzy Komisja, panstwami
cztonkowskimi, organizacjami przedsigbiorcow 1 ekspertami, jak réwniez dwoch otwartych
konsultacji. Zmiany odzwierciedlaja powszechne tendencje w rozwoju gospodarczym zaistniate
po 1996 roku, a takze wzrastajacg $wiadomos¢ konkretnych przeszkod, ktorym MSP muszg
stawia¢ czota. Nowa definicja jest w wigkszym stopniu dopasowana do roznych kategorii MSP
I W lepszym stopniu uwzglednia rozne typy zwigzkoéw miedzy przedsigbiorstwami. Pomaga
W promowaniu innowacji i rozwoju relacji partnerskich, jednoczesnie zapewniajac, aby
adresatem publicznych programow byty tylko te przedsiebiorstwa, ktore faktycznie wymagaja
wsparcia. Dla panstw cztonkowskich stosowanie definicji jest dobrowolne, niemniej Komisja,
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) zachecaja
panstwa cztonkowskie do stosowania jej w mozliwie najszerszy sposob. Ponadto definicja
na oparta na Rekomendacji Komisji Europejskiej z dnia 6 maja 2003 r. jest obowigzujaca
w zakresie programow i projektow Unii Europejskiej. Tym samym prawodawstwo i programy
wspdlnotowe, wymagajace zmiany lub dostosowania, w ktorych wystepuja terminy ,,MSP”,
,,mikroprzedsiebiorstwo”, ,,mate przedsiebiorstwo”, , srednie przedsiebiorstwo™ Iub inne podobne
terminy, powinny zawiera¢ odestania do definicji zawartej w niniejszym zaleceniu®®’.

Ekonomiczne, polityczne, spoteczne i prawne zmiany wymuszaja aktualizacje definicji
MSP i jej staty monitoring, aby byta ona jak najbardziej aktualna oraz trafna. Unia Europejska
stara si¢ dostosowywac ja do zmian zachodzacych zarowno w gospodarce europejskiej, jak
I Swiatowej. Ciagta ewaluacja definicji matych i srednich przedsigbiorstw ma réwniez chroni¢
| zabezpieczad interesy, oczekiwania oraz potrzeby tej kategorii gospodarczej, a takze umozliwi¢
im stabilny rozwoj.

2.2.3. Male i Srednie przedsiebiorstwa w ujeciu statystycznym

Prace nad ujednoliceniem i zapewnieniem poréwnywalnosci migdzynarodowych danych
statystycznych dotyczacych sektora matych i §rednich przedsigbiorstw prowadzone sg od
wielu lat pod nadzorem Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju. Zapoczatkowata
je konferencja ministréw odpowiedzialnych za polityke MSP z ponad 50 panstw!®?, Efektem
spotkania byla tzw. ,,Bolonska Karta Polityki w zakresie MSP”%2, Na jej podstawie podjeto
szereg dziatan (W tym w szczegolnosci w zakresie uporzadkowania statystyk MSP). W czerwcu
2004 roku powotano Miedzynarodowa Grupe Ekspertow Statystycznych o statusie doradczym

160 Tamze, Zatgcznik 1, art. 8.
161 Konferencja odbyta si¢ w czerwcu 2000 r. w Bolonii.
162 Enhancing SME Competitiveness, The OECD Bologna Ministerial Conference, Enterprise, Industry and Services, Paris 2001.
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oraz przygotowano piec priorytetowych rekomendacji w zakresie statystyki matych i srednich

przedsigbiorstw. Obejmujg one

163

promocje¢ miedzynarodowej konwergencji koncepcji i procesow statystycznych
(w jej ramach nalezy zachgcac do stosowania wspolnych, docelowych definicji,
procedur, gromadzonych danych statystycznych, m.in.: w zakresie klas wielkosci
przedsigbiorstw oraz charakteru obserwowanych podmiotéw);

przyspieszenie procesu doprowadzania statystyk migdzynarodowych do porownywalnosci
(OECD powinna rozszerzy¢ zakres prowadzonych statystyk przedsigbiorstw oraz
przygotowywac kolejne zalecenia, zmierzajace do poprawy ich jakosci, jak tez
porownywalnosci w skali migdzynarodowej);

rozwoj zintegrowanego rejestru przedsigbiorstw (dziatanie to wymaga od zaangazowanych
W ten proces panstw wprowadzenia jednego numeru identyfikacyjnego dla kazdego
typu przedsigbiorstwa, po to, by dane pochodzace z réznych rejestréw mozna byto
faczy¢ oraz porownywac. Nalezy rowniez podejmowac dziatania zmierzajace do
usuwania barier dostepu do administracyjnych i stowarzyszeniowych baz danych
dla krajowych urzedéw statystycznych);

promocje powigzan pomiedzy roznymi bazami danych, w celu lepszego wykorzystania
informacji, a takze zmniejszenia obcigzen dla MSP zwiazanych z przekazywaniem
danych pierwotnych (dostep do baz powinien by¢ umozliwiony z zachowaniem
poufnosci indywidualnych informacji);

prowadzenie analiz empirycznych istotnych z punktu widzenia polityki gospodarczej
(obejmuja one migdzynarodowe badania porownawcze, jak i badania dhugookresowe,
pozwalajace na dokonanie oceny zachowan przedsigbiorstw, wptywu polityki na
ich wyniki oraz ich wzrost, jak tez na zrozumienie réznic pomiedzy poszczegdlnymi
gospodarkami).

Niestety istotnym problemem, pomimo istniejacej unijnej regulacji*®, jest okreslenie
jednostki statystycznej. Istniejgca regulacja przedstawia az osiem odmiennych jednostek
statystycznych?®®,

Przedsigbiorstwo.

Jednostka zinstytucjonalizowana.

Grupa przedsigbiorstw.

Jednostka prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza.
Jednostka jednorodnej produkciji.

Jednostka lokalna.

Lokalna jednostka prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza.
Lokalna jednostka jednorodnej produkcii.

163 SME Statistics: Towards a More Systematic Statistical Measurement of SME Behaviour, The 2-nd OECD Conference
of Ministers Responsible for SMEs, Istanbul, Turkey, 3-5 August 2004, s. 7.

164 EC Regulation 696/93.

165 SME Statistics: Towards a More Systematic Statistical Measurement of SME Behaviour, op. cit., s. 17.
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Kwvestii jednostek statystycznych (poza regulacja unijng) dotyczy rowniez Miedzynarodowa
Klasyfikacja dziatalno$ci gospodarczej, ktora wyrdznia nast¢pujace typy jednostek:

e Przedsi¢biorstwo.

e Grupa przedsigbiorstw.

e Jednostka dziatalnosci gospodarcze;.

o Zaklad.

e Jednostka jednorodnej produkcji.

Opracowania OECD ukazuja konieczno$¢ przygotowania zestawu wystandaryzowanych
wskaznikow dotyczacych matych i1 §rednich przedsigbiorstw, ktore bylyby pomocne szczegdlnie
przy porownywaniu oraz monitorowaniu dziatalnosci przedsiebiorstw w poszczegonych krajach.
Dzigki temu mozna bytoby unikngé probleméw dotyczacych m.in. analizy przyrostu miejsc
pracy czy demografii populacji przedsiebiorstw.

Proces konwergencji definicji oraz statystyk w zakresie matych i srednich przedsigbiorstw,
zard6wno w poszczeg6lnych krajach, jak tez w skali migdzynarodowej jest trudny. Niemniej
jednak, wysoki stopien skomplikowania dotyczacy metodologii badan nad MSP nie powinien
zniecheca¢ do podejmowania analiz nad tym sektorem.

2.3. Specyfika sektora malych i Srednich przedsi¢biorstw

2.3.1. Cechy charakterystyczne matlych i Srednich przedsi¢biorstw

Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw, szczegolnie w krajach rozwijajacych sie
oraz wysoko rozwinietych, odgrywa obecnie istotng role w gospodarce. Stanowi on zwlaszcza
Istotne zrodto dochodow dla budzetu panstwa i budzetow lokalnych. Bierze tez istotny udziat
w tworzeniu produktu krajowego brutto. Ponadto tworzy nowe miejsca pracy, przyczynia si¢
do kreowania zmian spotecznych i funkcjonalnych obszaru, na ktorym dziatajg jednostki tej
kategorii. Wplywa réwniez na innowacyjnos¢ gospodarki.

Tak pozytywny wplyw matych i §rednich przedsigbiorstw na gospodarke zwigzany
jest z faktem, ze odznaczajg si¢ one duzg elastycznoscig na zmieniajace si¢ warunki w otoczeniu
i operatywnoscig w dziataniach na rynkut®®. Szybka reakcja na zmiany warunkéw gospodarowania
wynika gtownie z niewielkiej skali dziatalnosci oraz faktu, ze W przeciwienstwie do duzych
przedsiebiorstw — nie wymaga wysokich naktadow finansowych i technicznych dla modyfikacji
produkcji, a nawet catkowitej zmiany dziatalnosci. Z tego tez wzgledu MSP sg zdolne skutecznie
konkurowa¢ nawet z najwiekszymi przedsigbiorstwami®®’.

166 Cecha charakterystyczna MSP, ktora jest elastycznos¢ ma swoje odniesienie w Postfordowskim Paradygmacie Rozwoju.
Jest to paradygmat alternatywny do wczesniej promowanych modeli rozwojowych, nieakceptowanych juz pod koniec
lat 70. XX wieku, przeciwstawiat im malg skalg, roznorodno$¢, odrgbnosc¢, a przede wszystkim przejscie do nowego
systemu elastycznej specjalizacji (okreslanego tez mianem postfordyzmu, toytyzmu itp.), ktéry uksztattowat si¢ w wyniku
zastosowania najnowszych osiggni¢¢ nauki w réznych dziedzinach zycia. Zwigzany byt bezposrednio z kryzysem tzw.
taylorowskiego systemu masowej produkcji i przejawiat si¢ we wzroscie znaczenia czynnikodw endogenicznych oraz roli
powiazan horyzontalnych, ktére zaczgty zastgpowac dotychczas dominujgce powigzania wertykalne (byt to przejaw
zastepowania dominacji zbiurokratyzowanej organizacji pionowej przez relacje poziome). W ujgciu tym przestrzen odgrywa
role zrodta wartosci dodanej, co wynika z faktu, ze zakumulowana w niej wiedza i specyficzne umiejetnosci stanowig zrodto
innowacji. S. Korenik, A. Zakrzewska-Pottorak, Teorie rozwoju regionalnego —ujecie dynamiczne, Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 9.

167 J, Targalski, Przedsiebiorczosé i zarzqdzanie, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 12.
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Male i $rednie przedsiebiorstwa maja ponadto wiele innych specyficznych cech, ktore
pozwalajg im uzyska¢ przewage nad jednostkami zaliczanymi do sektora duzych przedsigbiorstw.

168.

Wynika ona z atutow wiasciwych dla tej grupy przedsigbiorstw. Najwazniejsze z nich to*°°:

otwarcie na wykorzystanie innowacji, ktére mogg by¢ fatwiej weryfikowane przez
potrzeby rynkowe;

niezbiurokratyzowane struktury zarzadzania;

Scista kontrola kosztow;

wykorzystywanie okazji gospodarczych przez przedsigbiorczych kierownikow,
ktorzy umiejg wykorzysta¢ przewage konkurencyjng na rynku 1 sg sktonni do
podjecia ryzyka;

racjonalny przeptyw informacji wewnatrz firmy, w celu najlepszego dostosowania
si¢ do zmian i wymagan zewngtrznych;

lepsze wykorzystanie specjalistow o szerszym zakresie wiedzy, ktorzy dobrze znajg
si¢ nie tylko na nowoczesnych technologiach, ale takze na rynku 1 wystepujacych
na nim konkurentach itp.;

tatwe wchodzenie w uktady kooperacyjne przez szybkie organizowanie nowych
miejsc pracy, czeste wykorzystywanie metody naktadczej itp.;

zorientowanie dziatalnosci na konsumenta i dobrg znajomos$¢ nabywcow;
umiejetnos¢ rozwiazywania indywidualnych probleméw konsumentow;
oferta towarowa, charakteryzujaca si¢ na ogot nizszymi cenami, dostepnymi dla
segmentow rynku i odbiorcow o niskich dochodach oraz mniejszych wymaganiach
jakosciowych;

szersze stosowanie tradycyjnych technologii produkcji, pozwalajacych na rozwijanie
oferty produktow regionalnych 1 ekologicznych;

tfatwiejszy dostep do ,.taniej sity roboczej” i lokalnych zasobéw surowcowych
oraz wigksza aktywnos$¢ w wyszukiwaniu bardziej zréznicowanych zasobow;
rozwijanie aktywnosci gospodarczej na rynku lokalnym oraz w rejonach o duzym
bezrobociu;

rozwijanie umiejetnosci i tworzenie pola dziatalnosci dla krajowych menadzerow
I specjalistow roznych grup zawodowych;

szybki przeptyw informacji wewnatrz przedsicbiorstwa;

korzysci mozliwe do osiagnigcia poprzez $cista kontrole oraz redukcje kosztow;
wykorzystywanie uprzywilejowanych warunkow do uzyskiwania srodkow
finansowych ze zrodet specjalnie uruchamianych dla wspierania rozwoju gospodarki
lokalnej.

Z kolei na tych obszarach rynku, gdzie nie sg one w stanie konkurowac, przyjmuja
strategie wspotpracy. Czesto zostajg kooperantami lub podwykonawcami produktéw lub
ustug niezbednych dla wigkszych firm. Region nasycony matymi 1 Srednimi podmiotami tworzy
rynek odporniejszy na wahania koniunkturalne, gdyz charakteryzuje si¢ duza odpornoscia
na wszelkie ,,zaktocenia” oraz tatwoscig pod wzgledem dostosowania do zmieniajacych
si¢ warunkéw rynkowych.

168 M. Struzycki (red.), Mate i $rednie przedsiehiorstwa w gospodarce regionu, PWE, Warszawa 2004, s. 20-21; B. Piasecki
(red.), Ekonomika i zarzgdzanie mata firma, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-t.6dz 1999, s. 302-303; M. Wigier,
I. Szczepaniak, Male i srednie przedsigbiorstwa przemystu spozywczego czynnikiem rownowazacym rozwdj gospodarczy
i spoleczny regionow [w:] M.G. Wozniak (red.), NierownoSci spoleczne a wzrost gospodarczy, z. 2, Uniwersytet
Rzeszowski, Rzeszow 2003, s. 335-337.
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Oddzielna grupa czynnikéw charakteryzujacych pozycje oraz rozwoj matych i §rednich
przedsiebiorstw wynika z faktu ich rozproszenia w réznorodnych uktadach lokalnych, ktére z reguty
przyblizaja ich dziatalnos¢ do obszaru wystepowania r6znych zakresow popytu. Pozwala to na:

e 7znaczng redukcje kosztow transportu;
szybsze zwigkszenie lub zmniejszenie produkcji danego wyrobu;
ograniczenie kosztow przechowywania wyrobows;

Zmniejszenie kosztow ogdlnych, co wpltywa na konkurencyjnos¢ firmy;

rozwijanie mozliwosci indywidualnego sprawdzania si¢ tworczych i przedsiebiorczych

pracownikow oraz kierownikows;

indywidualizowanie kontaktéw miedzy pracownikami a klientami;

o ksztaltowanie reputacji lokalnej we wszystkich przejawach orientacji marketingowej,
a takze tradycji firmy, jej wielopokoleniowych kontaktow itp.;

e  ksztaltowanie lojalnosci wobec marki i firmy nawet wowczas, jesli taczy si¢ to
Z WyZzSZ3 cena.

2.3.2. Innowacyjno$¢ malych i Srednich przedsigebiorstw

Cechg charakterystyczna wspotczesnej gospodarki §wiatowej jest wzrost znaczenia
innowacyjnoscit®® i zaawansowanych technologii, jako podstawowego czynnika determinujacego
procesy ekonomiczne. Tworzenie i wdrazanie innowacjit "° stanowi obecnie podstawowy warunek
funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorstw (w tym ich innowacyjnosci) na globalnym rynku,
w warunkach wzrastajacej konkurencji, na etapie przechodzenia do gospodarki opartej na wiedzy.

Jednym z obszaré6w warunkujacych przetrwanie oraz sukcesy rynkowe MSP jest
wprowadzenie szeroko pojmowanej innowacji. Nie wystarczy bowiem uruchomienie dziatalnosci,
ktéra znalazta i zagospodarowata nawet najbardziej intratng nisze rynkowsa. By sprostaé
wyzwaniom, konieczne jest poglebienie wiedzy na temat potrzeb klientow, wyprzedzanie
konkurentéw oraz state doskonalenie oferty rynkowej. MSP coraz czgscie) inwestujg w dziatalnos¢
mnowacyjna, ktorej sprzyjaja wszelkie dostepne formy wsparcia. Dzigki temu przedsigbiorstwa
malej i §redniej wielko$ci majg szanse na rozwoj, & tym samym na osiggniecie stabilizacji.

189 Innowacyjnosé (pojecie szersze niz innowacja) — oznacza zdolno$¢ osoby/grupy do wytworzenia i skutecznego zastosowania
nowych pomystow, czy tez jako zdolno$¢ przedsiebiorstwa do ciagtego poszukiwania, zastosowania w praktyce i rozpowszechniania
innowacji, prowadzaca do wzrostu jego nowoczesno$ci oraz umocnienia pozycji konkurencyjnej na rynku oraz jako pomysine
wprowadzenie do praktyki nowej rzeczy lub metody. R.B. Bouncken, Cultural diversity In innovation teams: surface
and deep level effects, ,.International Journal of Business Research”, 2009, no. 4, s. 17; A. Pomykalski, lnnowacyjnosé organizacyi,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Kupieckiej w Lodzi, £.6dZ 2009, s. 8; R. Richard, R. Katz, Managing Creativity and
Innovation, Harvard Business School Press, 2003, s. 2.

170 Innowacja — pojecie uzyte po raz pierwszy przez J. Schumpetera w teorii rozwoju gospodarczego. W mysl tej teorii uwazat
on, ze w warunkach konkurencji, przy podobienstwie ponoszonych kosztow, konieczna jest dynamizacja procesow gospodarczych,
mozliwa dzigki nowym produktom, metodom wytwarzania, organizacji czy rynkom zbytu. Wprowadzenie nowych rozwigzan
powinno zapewnic zysk, traktowany swoista renta (korzy$¢) za odwage oraz ryzyko. J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju
gospodarczego, op. cit., s. 88-150. Wedtug pdzniejszych okreslen innowacja to m.in.:

e Wprowadzenie czego$ nowego, rzecz nowo wprowadzona, nowos¢, reforma. Stownik wyrazow obcych,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1980, s. 307;

o Zarzadzanie wszystkimi dziataniami zorientowanymi na proces generowania idei, rozwoju technologii, wytwarzania,
marketingu nowych (lub udoskonalonych) produktow, proceséw wytwarzania lub wyposazenia. P. Trott, Innovation
Management and New Produkt Development, Harlow, Prentice Hall, 2008, s. 15.

o Wprowadzenie czego$ nowego, czego skutecznos$¢ potwierdzona jest poprzez przyjecie sie na rynku lub zastosowanie
go gdzie indziej. J.G. Wissema, Techno-starterzy, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2005, s. 126.

e Wdrozenie nowego lub istotnie ulepszonego produktu (wyrobu lub ustugi), nowego lub istotnie ulepszonego procesu,
nowej metody marketingu lub nowej metody organizacji w zakresie praktyk biznesowych, organizacji miejsca
pracy badz realizacji ze Srodowiskiem zewngtrznym. Podrecznik OSLO, Wydawnictwo Eurostat, Paris 2005, s. 20-21.
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Wspdtezesnie, w warunkach dynamicznie zmieniajgcego si¢ otoczenia oraz gwattowanego
rozwoju nauki, wzrasta liczba matych i srednich przedsigbiorstw, ktorych rozwoj 1 sukcesy

+171.

zaleza od innowacji. Przedsigbiorstwa te wyr6zniajg si¢ nastgpujagcymi cechami~'~:

silna pozycja konkurencyjnaw zakresie oferowanych produktow, metod wytwarzania,
organizacji i marketingu — zapewniajaca skuteczne konkurowanie z produktami
wiodgcych firm §wiatowych, przy duzym udziale eksportu na rynki krajow najwyzej
rozwinigtych;

wykorzystanie patentow, platform produktowo-technologicznych oraz innowacyjnych
rozwigzan, bedacych wynikiem wlasnych i obcych prac badawczo-rozwojowych,
jak rowniez transferu technologii;

wspolpraca z jednostkami naukowymi, jednostkami badawczo-rozwojowymi oraz
przedsigbiorstwami (w tym z konkurentami) w zakresie tworzenia unikalnych
rozwigzan produktowych, technologicznych, organizacyjnych, czy marketingowych;
zatrudnienie wysoko wykwalifikowanej kadry inzynierskiej oraz specjalistow
Z innych branz, traktowanych jako kluczowy zasob jednostki;

duzy udziat w budzecie przedsiebiorstwa wydatkow przeznaczonych na realizacje
prac badawczo-rozwojowych, aparatur¢ oraz nowoczesne wyposazenie;
ksztatcenie oraz rozwdj zawodowy kadry menedzerskiej i pracowniczej, szczegolnie
w sferze nowoczesnych technologii;

ksztattowanie kultury przedsigbiorstwa, promujacej osiagnigeia, innowacje, ryzyko
oraz rozw¢j oparty na wiedzy.

Uwzgledniajac kwesti¢ wykorzystania nowosci oraz tworzenia strategii rozwoju
W oparciu o0 innowacje, male i $rednie przedsigbiorstwa wyrdzniaja si¢ szeregiem cech.
Do silnych stron MSP, sprzyjajacych innowacyjnoéci, mozna zaliczyé!?:

zdolno$¢ do wzrostu 1 generowania wewnetrznych zrodet finansowania rozwoju
firm, w efekcie — do akumulacji zasobow utatwiajacych przetrwanie utrudnien
rozwojowych;

wysoka range priorytetow rozwojowych i dazenie do wzrostu, uwazane za
podstawowy cel dziatania, czemu sprzyjaja mozliwosci rozwoju produkcji eksportowe,
powstate dzigki wspotpracy m.in. panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;
Znaczng aktywno$¢ inwestycyjng, prowadzaca do zwigkszenia zdolnos$ci
produkcyjnych przedsigbiorstw.

Do stabych stron MSP, ktore nie sprzyjajag wdrazaniem procesow innowacyjnych, naleza:

niekorzystna struktura matych i rednich przedsigbiorstw, ktorych wigkszos¢ dziata
w zacofanych dziedzinach gospodarki, przy stosunkowo nielicznej grupie jednostek
dziatajacych w przemystach wysokiej techniki, takich jak ustugi informatyczne,
automatyka, chemia wyspecjalizowana —uwazanych za najbardziej innowacyjne
I dynamiczne, co nie sprzyja kojarzeniu mysli naukowej i innowacyjnej z biznesem;
silne uzaleznienie MSP od rynku lokalnego, ktory (w odréznieniu od rynkow
ponadlokalnych) nie stawia wysokich wymagan w zakresie innowacji, oczekujgc
od przedsigbiorcéw bardziej pracochtonnych, mniej rozwojowych produktow;

171 J. Koszalka (red.), Strategiczny plan rozwoju firmy oparty o technologie i innowacje. Poradnik metodyczny, Pomorska
Specjalna Strefa Ekonomiczna, Politechnika Gdanska, Fundacja Pomorska Sie¢ Innowacyjna BRAINET, Gdansk
2008, s. 21-22.

112 g, Stawasz, Innowacje a mata firma, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 1999, s. 193-197.
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e przestarzaly park maszynowy i stare technologie, w szczegolno$ci wyrazajacy
si¢ w niedostatecznym wspomaganiu komputerowym czynnosci zwigzanych
Z projektowaniem, jak rowniez wytwarzaniem produktéw;

¢ niedostateczny stopien powigzan kooperacyjnych matych 1 $rednich przedsiebiorstw,
utrudniajacy zachowanie cigglosci sprzedazy (wymuszajac nieustanne naktady
na dziatania marketingowe), ograniczajacy mozliwosci podjgcia wspotpracy
W dziedzinie badan i wdrozen, jak rowniez transfer wiedzy do firmy.

e niewielka aktywno$s¢ MSP na rynkach zagranicznych, wymagajacych ciagla
modermizacje produktow, technologii, organizacji, jak rowniez podnoszenia poziomu
zarzgdzania i kwalifikacji;

e brak dostatecznych umiejetnosci zarzadzania, szczegolnie w obszarze sprzedazy,
marketingu, zarzadzania innowacjami, przygotowania biznesplanu, czy zarzadzania
finansami.

Przedsigbiorstwa wykorzystujace innowacje, w zaleznosci od wielko$ci mogg przyjmowac
réznorodne strategie innowacji. W matych 1 $rednich przedsiebiorstwach zastosowanie moga
znalez¢ przede wszystkim takie strategie innowacji, jak*">:

e  ofensywna—gdy przedsigbiorstwo jest w stanie dysponowaé niezbednym potencjalem

oraz $rodkami finansowymi;

e defensywna— gdy jednostka ma dostep do innowacyjnych rozwigzan i moze z nich
korzysta¢ bez obaw o tamanie praw wtasnosci intelektualne;;

e unikania konfrontacji z konkurentami — poprzez koncentracj¢ na wybranym rynku
oraz na potrzebach klientow, szczeg6lnie w niszy rynkowej;

e pozyskiwania wysoko kwalifikowanych kadr od konkurencji — kiedy przedsigbiorstwo
sta¢ na poniesienie zwigzanych z tym kosztow oraz gdy nie obawia si¢ ona uznania
tych dziatan jako nieetycznych.

Wdrazanie innowacji w sektorze MSP staje si¢ koniecznos$cig. R6zne mogg by¢ rodzaje
wprowadzanych rozwigzan czy tez skala nowatorstwa, mozna jednak zaryzykowac tezg, ze
osiggnigcie trwalej przewagi konkurencyjnej na rynku nie bedzie w przysztosci mozliwe, jesli
nie bedzie si¢ innowatorem w jakiej$ dziedzinie.

2.4. Uwarunkowania rozwoju MSP w gospodarce rynkowej

2.4.1. Czynniki rozwoju malych i Srednich przedsiebiorstw

Pojecie ,,y0zwaj organizacji” jest kategorig abstrakcyjng, trudno mierzalng, ma charakter
relatywny i zwigzane jest z takimi terminami jak ,,zmiana”, ,,postep” czy ,,wzrost”. W teorii
organizacji i zarzadzania rozwdj rozumiany jest najczgsciej jako zachodzacy w czasie proces
zmian, w toku ktérego poszczegolne catosci tacza si¢ w uktady bardziej skomplikowane,
w calosel,,wyzszego rzedu”’, odznaczajace si¢ nowymi whasciwosciami i nowymi prawidtowosciami
nie spotykanymi dotychczas®’*. Cho¢ wystepuja pewne rozbieznoéci w definiowaniu rozwoju,
Jest on traktowany jako warunek konieczny przetrwania organizacji i jako jeden z uniwersalnych
celow ostatecznych przedsigbiorstwa zarobkujgcego. Rozwdj nalezy przy tym do najbardziej
zlozonych, obiektywnych zjawisk 1 proceséw, wynikajacych ze zmiennosci roznorodnej materii,

173 . Lobejko, Dobre praktyki innowacyjne. Podrecznik przedsiebiorcy, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego
w Warszawie, Warszawa 2010, s. 34-35.

174 M. Bialasiewicz (red.), Rozwdj przedsighiorstw. Modele, czynniki, strategie, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2002, s. 111; J. Machaczka, Zarzadzanie rozwojem organizacji, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa-Krakow 1998, s. 14; T. Pszczotowski, Mafa encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wydawnictwo
Ossolineum, Wroctaw 1978, s. 212.
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a jego kompleksowy i integralny charakter odzwierciedla powigzania i zaleznosci wszystkich
elementdw, procesdw i cZynnikow wystepujacych wewnatrz przedsiebiorstwa i W jego otoczeniu .

Rozwoj przedsigbiorstwa jest procesem niezwykle ztozonym, prowadzacym do zmian
poziomu i struktury elementoéw sktadowych jednostki, w takim kierunku, by zapewniaty one
coraz wieksze korzysci jej wiascicielom. W procesach rozwoju mate i Srednie przedsigbiorstwa
moga wykorzystywac roznorodne czynniki, stanowigce przyczyne lub warunek wchodzenia
organizacji na wyzszy poziom funkcjonowania. Czynniki te, okre$lane jako stymulatory,
determinanty badz katalizatory rozwoju, stanowig wyrdznione w kompleksie zjawisk wymierne
sktadniki, ktore sg rozpatrywane jako przyczyna lub warunek proceséw rozwojowych 1 stanowig
ich sily napedowe!’®.

Analizujac réznorodnos¢ stymulatoréw rozwojowych matych 1 $rednich przedsigbiorstw,
zwraca si¢ uwage na wystepowanie dwoch zasadniczych grup tych elementow:

e  Czynnikdw O charakterze wewnetrznym (mocne strony), wynikajacych z uwarunkowan
zasobowych przedsigbiorstw — czyli takich, na ktdre organizacja ma mozliwosé
bezposredniego wptywu, determinujacych rozwdj przedsighiorstwa;

e Cczynnikow o charakterze zewnetrznym (szanse), zwigzanych ze sSrodowiskiem
dziatania przedsiebiorcow — czyli takich, na ktore jednostka ma ograniczone
mozliwosci oddziatywania, stanowigcych szeroko rozumiane otoczenie, z ktorego
zasobow przedsigbiorstwo korzysta oraz ktorego potrzeby zaspokaja.

Wisréd czynnikow wewnetrznych stymulujgcych rozwoj MSP mozna wymieni¢ m.in.
gospodarke finansowa, ktorej skuteczno$¢ wyraza sie w takim zaopatrzeniu firmy w kapital,
tak wlasny, jak 1 obcy, ktdry zapewni jej biezacg rownowage finansowg oraz trwaty rozwaj.
Odrebny typ gospodarki finansowej takiego przedsigbiorstwa zdeterminowany jest przede
wszystkim przez brak mozliwosci czerpania korzysci ze skali produkeji i sprzedazy oraz
niedostatek wiasnych srodkow finansowych i utrudniony dostep do zewnetrznych zrodet kapitatu.
Aktywnos¢ oraz ekspansja gospodarcza matego 1 sredniego przedsigbiorstwa zalezy zatem od
umiejetnosci poszukiwania przez przedsigbiorce zrodet kapitahu obcego na rynku bankowym
I pozabankowym. Kapitat obcy bowiem, poza kapitatem wlasnym, warunkuje realizacjg celow
zardwno biezacych, jak i dlugoterminowych’’,

Kolejnym czynnikiem mikroekonomicznym jest zdolno$¢ do wdrazania postepu
naukowo-technicznego, pozwalajaca na sprawne konkurowanie w warunkach systemu
wolnorynkowego i coraz wigkszego otwarcia gospodarek krajowych na rynki miedzynarodowe.
Duze znaczenie ma takze sprawnos¢ zarzadzania zasobami przedsigbiorstwa, na ktdrg bezposredni
Wplyw maja kwalifikacje, wiedza oraz przedsigbiorczos¢ kadry zarzadzajacej, jak rowniez
umiejetnosci 1 doswiadczenie samych przedsiebiorcow.

Istotny wptyw na kondycje 1 mozliwosci rozwojowe matych 1 Srednich przedsigbiorstw
ma rowniez jakos$¢ oferowanych produktéw oraz umiejgtno$¢ rozpoznania i zaspokojenia
potrzeb nabywcow. Nalezy rowniez bra¢ pod uwage ogdlny poziom rentownosci produkcji
oraz powigzania kooperacyjne z innymi partnerami. Waznym czynnikiem jest takze ptynnos¢
finansowa, ktora wobec trudnosci w uzyskaniu dostepu do zrédet zewnetrznego finansowania
ma czesto decydujacy wpltyw na funkcjonowanie MSP.

175 Z, Pierscionek, Strategie rozwoju firmy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 12; L. Bednarski, R. Borowiecki,
J. Duraj, E. Kurtys, T. Wasniewski, B. Wersty, Analiza ekonomiczna przedsiebiorstwa, Wydawnictwo AE im. O. Langego
we Wroctawiu, Wroctaw 1998, s. 55; J. Duraj, Podstawy ekonomiki przedsi¢biorstwa, PWE, Warszawa 2000, s. 354.
18 T, Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacii, op. Cit., s. 41.

7T, Luczka, Kapitat obcy w matym i $rednim przedsigbiorstwie. Wybrane aspekty mikro- i makroekonomiczne, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Poznan 2001, s. 187-188.
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W aspekcie zewnetrznym, kondycja oraz perspektywy rozwojowe matych i srednich
przedsiebiorstw uzaleznione sg zaréwno od czynnikéw makroekonomicznych, wspdlnych
dla catego systemu gospodarczego kraju, jak tez od uwarunkowan mezoekonomicznych,
charakterystycznych dla sektora badZ branzy gospodarki.

Mate i srednie przedsiebiorstwa funkcjonujg w uktadzie tzw. dalszego i1 blizszego
otoczenia, sktadajacego si¢ z regulatoréw, posiadajacych roznorodny charakter oraz rozne pola
percepcji. Czynniki te ksztattuja zasady i sposoby oddziatywan regulacyjnych na przedsiebiorstwa
sektora MSP, determinujac stan, sposob dziatania oraz dynamike ich rozwoju.

Regulatory mieszczace si¢ w ramach otoczenia dalszego maja wymiar makroekonomiczny.
Wynikajg one z uwarunkowan politycznych, prawnych, ekonomicznych oraz technologicznych
i s3 wspolne dla calej gospodarki. Otoczenie blizsze obejmuje czynniki o bardziej ograniczonym
zakresie dziatania, zwigzane przede wszystkim z bezposrednimi relacjami z innymi uczestnikami
obrotu gospodarczego. Podstawowym warunkiem dlugofalowego rozwoju sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw jest prowadzenie przez panstwo stabilnej polityki makroekonomicznej,
ktora zapewni rownowage gospodarczg. Do najwazniejszych czynnikéw makroekonomicznych,
wplywajacych na kondycj¢ ekonomiczng i rozwoj sektora MSP mozna zaliczy¢ dynamike
wzrostu gospodarczego, stabilnos¢ waluty, polityke celng oraz ksztaltowanie si¢ popytu na
rynku. Do czynnikow makroekonomicznych zalicza si¢ tez regulacje systemu finansowo-
-podatkowego, od ktorych w duzej mierze zalezy mozliwos$¢ akumulowania kapitatu przez
male i $rednie przedsiebiorstwa w celu samofinansowania biezacej dziatalnosci i rozwoju.
Istotna rolg tego systemu jest rowniez tworzenie zachety do gromadzenia srodkow na cele
Inwestycyjne, rozwojowe oraz na promocje¢ eksportu.

Wazna funkcje petni tez wsparcie finansowe i pozafinansowe panstwa dla matych oraz
$rednich przedsigbiorstw. Dodatkowo dostepnos¢ ustug bankowych i ubezpieczeniowych oraz
regulacje prawne w zakresie windykacji wierzytelno$ci maja znaczacy wplyw na mozliwosci
rynkowe matych i $rednich przedsigbiorstw?’8,

W literaturze polskiej mozna wskazac¢ rozne poglady co do roli i znaczenia okreslonych
determinant ksztattujacych rozw6j matych i srednich przedsiebiorstw. Poszczegdlni autorzy
podejmujg proby wskazania czynnikoéw najwazniejszych, najsilniej wptywajacych na rozwdj
MSP. Omoéwione powyzej poglady nie wyczerpuja problemu wplywu réznych czynnikow
na funkcjonowanie i rozwoj MSP. Niemniej jednak, na podstawie wybranej literatury przedstawiono
problematyke stymulatoréw rozwoju MSP po to, zeby wskaza¢ konieczno$¢ statego ich
identyfikowania i diagnozowania.

2.4.2. Bariery rozwoju malych i Srednich przedsi¢biorstw

W procesie rozwoju przedsigbiorstwa napotykajg na roznorodne bariery ograniczajgce
sprawno$¢ ich funkcjonowania. Sg one z jednej strony konsekwencja konkurencji rynkowe;,
w ktdrej nastepuje wspotzawodnictwo w realizacji sprzecznych czesto celdw konkurentow,
a z drugiej wynikajg z niedoskonatosci systemow politycznych, prawnych, spotecznych czy
gospodarczych. Istotnym ich Zrodlem sg rowniez bigdy popehiane przez przedsiebiorcow lub
menedzeréw w procesie rozwoju lub ograniczenia (zasobowe, procesowe i inne) samej jednostki.

178 3, Sliwa, Szanse rozwoju malych i srednich przedsigbiorstw, ,,Wynagrodzenia”, 2000, nr 1, dodatek nr 1.
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Podejmujac probe syntetycznego zestawienia barier, jakie mozna napotka¢ w literaturze
przedmiotu, nalezy wskaza¢ dwie grupy zagrozen rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw,
ustalane z punktu widzenia kryterium kierunku dziatania:

e Ograniczenia wewngtrzne, ktore wynikaja ze stabosci przedsigbiorstwa, w tym

przede wszystkim z niedostatkow zasobowych czy ograniczen kompetencyjnych;

e hariery o charakterze zewnetrznym, ktorych zrodtem jest zmienne i Ztozone otoczenie,

a takze relacje zachodzace mi¢dzy firmg a otoczeniem.

Przedsigbiorcy napotykaja rozne trudnosci, zmniejszajace szanse ich rozwoju. Nalezg
do nich m.in. bariery i ograniczenia!’®:
finansowe;
rynkowe;

Zwigzane z wytworczoscia;

organizacyjne;

zwigzane z dostepnoscig do informacji, doradztwa, edukacji;
infrastrukturalne;

Zwigzane z rynkiem pracy i jego regulacja;

zwigzane z polityka fiskalng;

administracyjne i prawne;

wewnetrzne Srodowiska przedsigbiorcow.

Jedna z wazniejszych barier rozwoju przedsiebiorczo$ci sg czynniki zwigzane
z wewngtrznym $rodowiskiem przedsigbiorcow. Chodzi gtéwnie o matg solidarno$¢ oraz
dezintegracje srodowiska przedsigbiorcéw, nieche¢ do podejmowania wspolnych inicjatyw
I do kooperacji, czego skutkiem jest brak silnych organizacji reprezentujacych interesy srodowiska
przedsiebiorcow, szczegolnie przedsiebiorcdw z obszarow wiejskich. Do tej grupy czynnikow
ograniczajacych mozna réwniez zaliczy¢ wysokie ryzyko kupieckie jako nastgpstwo braku
etyki 1 niesolidnosci czesci przedsigbiorcow.

Wazna bariera rozwoju przedsigbiorczosci jest takze brak lub utrudniony dostep do
kapitatu poczatkowego, pozwalajacego rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Podstawowym
zrodtem finansowania dziatalnosci gospodarczej MSP sg bowiem $rodki wtasne. Czgsto nie
wystarczajg one na wlasciwy rozwoj przedsiebiorstwa i dziatalno$¢ inwestycyjng na odpowiednim
poziomie.

Istotng barierg rozwoju MSP s3 czynniki rynkowe, ktdre — Zle ocenione lub pomini¢te
przez przedsigbiorcg —mogg stac sie przyczyna trudnosci w funkcjonowaniu firmy lub doprowadzic
do jej upadku. Kolejng przeszkoda w rozwoju matych i $rednich przedsi¢biorstw sg bariery
rynkowe, a w szczegolnosci konkurencja, gdyz konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa i rozpoznanie
otoczenia konkurencyjnego przektadajg si¢ na ostateczny wynik ekonomiczny jednostki.
Konkurencja jako element rzeczywistosci gospodarczej moze ogranicza¢ lub utrudniac wejscie
na rynki zbytu, jak rowniez utrudnia¢ dostep do dostawcow.

179 Grupy czynnikéw hamujacych rozwdj i funkcjonowanie przedsiebiorczosci opracowano na podstawie raportow PARP
i J. Sawicka, Zafozenie i prowadzenie matego przedsigbiorstwa, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2000, a takze projektu
badawczego pod kierownictwem J. Sawickiej: Aktywizacja zawodowa kobiet wigjskich ze szczegolnym uwzglednieniem
drobnej przedsigbiorczosci.
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Kolejnymi barierami rozwoju MSP s3 w szczeg6lnosci: zréznicowanie produktow,
potrzeby kapitatowe, jak rowniez droznos¢ 1 struktura kanatéw dystrybucji. Z tymi barierami
muszg walczy¢ przedsigbiorstwa, ktore chcg wejs¢ z dziatalnoscig na dany rynek czy do danej
branzy. Zagrozeniem dla sektora MSP, szczegdlnie w warunkach postepujacej globalizacji
gospodarki §wiatowej, jest brak sieci powigzan kooperacyjnych i wspdtpracy miedzy matymi
I duzymi przedsi¢biorstwami. Wspodtpraca ta moze utatwic przystosowanie matych i Srednich
przedsigbiorstw do warunkow konkurencji na globalnym rynku.

Grupa czynnikdw ograniczajacych rozwdj matej i sredniej przedsiebiorczosci, zaliczana
do barier wytworczych, ma pewne powigzanie z barierami finansowymi. Do najwazniejszych
barier w tym zakresie mozna zaliczyc¢ niski stopien nowoczesno$ci wyposazenia przedsigbiorstw,
niezadowalajacy stan parku maszynowego, stosowanie przestarzatych technologii. Zwigzane
jest to z ograniczonym dostepem do kapitatu inwestycyjnego.

Do barier organizacyjnych zalicza si¢ trudnosci w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa
jako organizacji, m.in. kierowanie, delegowanie uprawnien, kontrolg, wyrdéznienie formalne
dziatow funkcjonalnych. Czgsto ktopoty z organizacjg zwigzane sg z niskim poziomem wiedzy
w tym zakresie u 0sob rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Trudnoscia — szczegolnie
podczas rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej — jest wybor formy prawnej dla dziatalnosci
oraz formy rozliczania si¢ z urzgdem skarbowym. Pewne czynniki zaliczane do barier
organizacyjnych zwigzane sg z brakiem informacji, doradztwa i edukacji. Czynniki te nabieraja
znaczenia na obszarach wiejskich ze wzgledu na stabszy niz w miescie rozwdj infrastruktury
technicznej i spoteczne;.

Jedna z najistotniejszych barier rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw sa
ograniczenia zwigzane z poziomem infrastruktury, do ktdérych mozna zaliczy¢ zty stan drog
oraz staby rozwdj sieci telekomunikacyjnej na obszarach wiejskich. Rownie waznymi barierami
hamujacymi rozw6j MSP sa: niestabilnos¢ prawa, czeste zmiany polityki fiskalnej oraz
obcigzenia podatkowe!®,

Aby MSP mogty dobrze funkcjonowac¢ i rozwija¢ sig, potrzebny jest bodziec, dzieki
ktoremu przedsigbiorstwa tego sektora beda efektywnie dziata¢ na rynku. Z jednej strony jest
nim likwidacja gtéwnych barier hamujacych ich rozwdj: nadmiernego fiskalizmu panstwa,
niekorzystnych rozwigzan prawnych, nadmiernej i skomplikowanej biurokracji, ale takze
stabej jakosci kapitatu ludzkiego 1 klimatu spotecznego w regionie, niewystarczajaco rozwinigte;
infrastruktury instytucjonalnej czy utrudnien w dostegpie do kapitatu. W tym znaczeniu bariery
funkcjonowania MSP przyczyniajg si¢ do ograniczenia swobody dziatania przedsigbiorstw,
utrudniajgc procesy rozwojowe, a w skrajnych przypadkach prowadzac do upadku organizacji.
Z drugiej jednak strony bariery funkcjonowania MSP mozna traktowac jako wyzwania rozwojowe,
ktore wymuszajg na podmiotach gospodarczych dziatania przedsigbiorcze i innowacyjne,
prowadzg do poprawy jakosci podejmowanych dziatan oraz wptywaja na podejmowanie przez
firmy przedsiewzig¢ inwestycyjnych (rozwojowych), ktorych skutki widoczne sg w duzszym
okresie czasu. W tym pozytywnym znaczeniu moga by¢ one stymulatorem rozwoju sektora
MSP w przysztosci.

180 3, Sawicka, Zatozenie i prowadzenie matego przedsiebiorstwa, 0p. Cit., s. 125.
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2.5. Polityka pomocowa wobec MSP w krajach Unii Europejskiej

2.5.1. Zalozenia polityki Unii Europejskiej wobec malych i Srednich przedsigbiorstw

U podstaw funkcjonowania Wspolnot Europejskich, ktorych dorobek stat si¢ jednym
z filarow Unii Europejskiej, lezata zawsze wspotpraca gospodarcza pomigdzy panstwami
cztonkowskimi. Polityka UE wobec matych i §rednich przedsigbiorstw jest istotnym elementem
tej] wspotpracy.

W latach 80. kraje cztonkowskie Wspdlnot Europejskich zdecydowaty o utworzeniu
jednolitego rynku wewnetrznego (inaczej wspolnego rynku), na ktorym obowigzuje swobodny
przeptyw oséb, kapitatu, towarow 1 ustug. Dla matych i $rednich przedsigbiorstw oznacza
to mozliwos¢ swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie UE, m.in.:
inwestowania 1 zaktadania firm na réwnych prawach czy bezctowej wymiany handlowe;.
Spowodowato to sformutowanie wspolnotowej strategii wobec MSP, ktora polega na
koordynowaniu przez panstwa cztonkowskie dziatan, ktorych celem jest poprawa srodowiska
funkcjonowania matych i $rednich przedsi¢biorstw jako kluczowego sektora w rozwoju
gospodarki UE. Dla potrzeb polityki przemystowej UE (ktorej elementem jest polityka wobec
MSP) przyjeta zostala takze jednolita definicja MSP (cytowana w rozdziale 2.1.2. niniejszej
monografii).

Polityke Unii Europejskiej wobec sektora matych i srednich przedsigbiorstw mozna
podzieli¢ na nastepujace kategorie!®!:

e zmniejszenie i upraszczanie obowigzkow administracyjnych, podatkowych oraz

W zakresie rachunkowosci;

e  Mmobilizacja panstw cztonkowskich do modyfikowania prawa cywilnego 1 handlowego;

e programy wsparcia ze Srodkow wspolnotowych.

Sledzac zatozenia polityki Wspdlnoty Europejskiej wobec matych i srednich przedsigbiorstw,
nalezy uwzgledni¢ postanowienia traktatowe dotyczace sektora MSP. Biorac pod uwage znaczaca
role matych i §rednich przedsiebiorstw w gospodarce, Unia Europejska podjeta szereg dziatan,
zmierzajacych do umocnienia pozycji tego sektora na rynku. Mialy one umozliwi¢ MSP
osiggniecie jak najwiekszych korzysci z procesu globalizacji gospodarki i tworzenia wspolnego
rynku europejskiego poprzez system informacji gospodarczej, promowanie wspdtdziatania
pomiedzy przedsiebiorstwami, pomoc finansowa, a takze inne inicjatywy'%2,

W 1982 roku MSP w Europie objgte zostaty specjalnymi regutami konkurencji. Traktat
0 Unii Europejskiej'® stwierdzat konieczno$¢ tworzenia warunkow do rozwoju MSP. Rownie
wazny zapis znajduje sie w art. 137 ust. 2 TWE®4, stanowigcy, Ze przyjmowane w drodze dyrektyw
rozwigzania stuzace realizacji celow spotecznych, unika¢ bedg naktadania administracyjnych,
finansowych oraz prawnych ograniczen, utrudniajacych tworzenie i rozwijanie matych i srednich
przedsigbiorstw. Wspdlnotowa polityka wobec przedsigbiorstw matych i srednich zostata
podporzadkowana obowigzujacej] w UE polityce konkurencji, zabraniajacej wszelkich praktyk
naruszajacych zasadg swobody konkurencji na rynku wewngtrznym i naduzywania pozycji
monopolistyczne;.

181 A. Kepa, Mate i Srednie przedsiebiorstwa W acquis communautaire [w:] Glosa, Prawo gospodarcze w Orzeczeniach
i komentarzach, 2004, 5, s. 104.

182 R, Krzemien, M. Stru$, Rola matych i Srednich przedsiebiorstw w procesie akcesyjnym Polski do Unii Europejskiej,
[w:] A. Manikowski (red.), Unifikacja gospodarek europejskich. szanse i zagrozenia, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Zarzadzania UW, Warszawa 2004, s. 7.

183 Traktat o Unii Europejskiej, Maastricht 1992 r., wszedt w zycie 1 listopada 1993 r., Maastricht, 7.02.1992.

184 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska. Traktat o Unii Europejskiej, Maastricht, 7.02.1992.
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Istotne z punktu widzenia polityki Wspdlnoty wobec MSP byty takze zatozenia zawarte
W przyjetej w 2000 roku w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w Lizbonie — strategii lizbonskiej
(obowigzujacej do 2010 roku). Gtownym jej zatozeniem byto przeksztatcenie UE w najbardziej
konkurencyjna, opartg na wiedzy gospodarke w swiecie, zdolng do utrzymania zrownowazonego
Wzrostu gospodarczego, stworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy oraz zachowania
spdjnoscei spotecznej. Dla realizacji tego celu zdecydowano, ze niezbedne jest podjecie szeregu
dziatan, zmierzajacych do wzmocnienia zdolnosci konkurencyjnej gospodarki europejskie;.
Najwazniejszym sposrod celow jest rozwj przedsigbiorczosci, ktory stat si¢ rowniez osig
przygotowywanych reform?8s,

Horyzontalnym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej,
ktory zastgpit strategie lizbonska jest strategia ,,Europa 2020 . W opublikowanym 3 marca
2010 roku Komunikacie ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego
roZwWoju Sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”, zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie
wzmacniajace sie priorytety8e:

e Wzrost inteligentny (smart growth), czyli rozwoj oparty na wiedzy 1 innowacjach;

e WzrostzrOwnowazony (sustainable growth), czyli transformacja w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobéw 1 konkurencyjnej;

e Wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (inclusive growth), czyli wspieranie
gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia 1 zapewniajgcej
spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng.

Komisja Europejska przedstawita rowniez wskazniki umozliwiajace kontrolowanie
postepow w realizacji wyzej wymienionych priorytetow za pomocg pigciu glownych celow,
okre$lonych na poziomie calej UE, a w tym?*®’:

e Osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%;

e poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej, w tym

przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwj;

e Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami
z 1990 roku; zwigkszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogolnym zuzyciu
energii; dazenie do zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

e podniesienie poziomu wyksztalcenia, zwlaszcza poprzez zmniejszenie odsetka
0sob przedwczesnie konczacych nauke do ponizej 10% oraz zwigkszenie do co
najmniej 40% odsetka osob w wieku 30-34 lat majgcych wyksztalcenie wyzsze;

e Wspieranie wigczenia spotecznego, zwlaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majac
na celu wydzwignigcie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 milionow obywateli.

Najwazniejszymi mechanizmami realizacji celow strategii ,,Europa 20207 sg opracowywane
przez panstwa cztonkowskie UE Krajowe Programy Reform oraz przygotowane przez Komisje
inicjatywy przewodnie (flagship initiatives), realizowane na poziomie UE, panstw cztonkowskich,
wladz regionalnych i lokalnych.

185 Strategia lizborska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy, UKIE, Warszawa 2002, s. 7.

186 Komunikat Komisji: Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, COM(2010) 2020.

187 Tamze.
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Zalozenia wspodlnotowej polityki wobec matych i §rednich przedsigbiorstw wyrazane

sa w wielu unijnych dokumentach!88. Jednym z nich jest Europejska Karta Matych Przedsiebiorstw
(European Charter for Small Enterprises), przyjeta w czerwcu 2000 roku na spotkaniu Rady
Europejskiej w Portugalii, ktora okresla glowne zasady polityki UE wobec matych i srednich
przedsigbiorstw.

Europejska Karta Matych Przedsigbiorstw (EKMP) wzywa kraje Wspolnoty do postgpowania

zgodnie z przyjetymi dziesigcioma kierunkami dzialania wobec przedsiebiorstw sektora MSP*8°:

o  ksztalcenie i prowadzenie szkolen z dziedziny przedsigbiorczo$ci — poprzez wspieranie
inicjatyw zwigzanych z podejmowaniem dziatalno$ci gospodarcze;j. Inicjatywa tego
typu powinna by¢ przekazywana na wszystkich stopniach edukacji oraz we wszystkich
typach szkot. Zagadnienia dotyczace dziatalnosci gospodarczej powinny by¢ statym
elementem programéw edukacyjnych w szkotach srednich 1 na wyzszych uczelniach;

e mniejsze koszty na szybsze rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — sg to gldwnie
kwestie zwigzane z sprawami dotyczacymi kosztow operacyjnych generowanych przez
przedsigbiorstwa. Wedhug zalozen wspomnianej strategii, koszty te powinny by¢
najmniejsze sposrdd wszystkich panstw na swiecie. W krajach, w ktorych czas trwania
I koszty zwigzane z zatozeniem nowej dzialalnosci s najwigksze, powinny wdraza¢
procedury, jakie funkcjonujg w panstwach, gdzie obcigzenia tego typu sg najmniejsze;

e poprawa jakosci stanowionego prawa i sprawniejsza administracja — ocena glownie
prawa upadtosciowego. Wiedza zdobyta w wyniku takiej analizy powinna prowadzi¢
do poprawy obowigzujacych dotychczas w UE rozwigzan. Zasadniczo chodzi
0 uproszczenie i modernizacj¢ dotychczas obowigzujacego prawa na szczeblu
wspolnotowym, jak 1 W poszczego6lnych panstwach UE. Rzady poszczegdlnych

188 M.in. w Uchwatach Rady Unii Europejskiej:

Uchwata Rady Unii Europejskiej z dnia 3 listopada 1986 roku w sprawie programu dziatan na rzecz matych
i $rednich przedsigbiorstw;

Uchwata Rady Unii Europejskiej z dnia 30 czerwca 1988 roku w sprawie rozwoju infrastruktury przedsiebiorczosci
i dziatan majacych na celu promowanie rozwoju przedsigbiorczosci, w szczeg6lnosci matych i srednich przedsigbiorstw
w panstwach cztonkowskich Wspélnoty Europejskie;j;

Uchwala Rady Unii Europejskiej z dnia 26 wrzesnia 1989 roku w sprawie rozwoju podwykonawstwa we Wspolnocie;
Uchwata Rady Unii Europejskiej z dnia 27 listopada 1991 roku w sprawie programu dziatan na rzecz matych
i $rednich przedsigbiorstw, w tym rzemiosta;

Uchwata Rady Unii Europejskiej z dnia 17 czerwca 1992 roku w sprawie dziatan Wspdlnoty na rzecz przedsigbiorstw,
zwlaszcza matych i §rednich, w tym rzemiosta;

Uchwata Rady Unii Europejskiej z dnia 3 grudnia 1992 roku w sprawie uproszczenia procedur administracyjnych,
a w szczegblInosei dla matych i Srednich przedsiebiorstw;

Uchwata Rady Unii Europejskiej z dnia 22 listopada 1993 roku w sprawie zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
a w szczegblnosci matych i $rednich i drobnej wytworczosci oraz w sprawie walki z bezrobociem;

Uchwata Rady Unii Europejskiej z dnia 10 pazdziernika 1994 roku w sprawie zapewnienia wykorzystania
dynamizmu i innowacyjnego potencjatu matych i srednich przedsigbiorstw, w tym rzemiosta w konkurencyjnej
gospodarce (OJ C 294 22/10/1994, s. 6);

Uchwala Rady Unii Europejskiej z dnia 21 listopada 1994 roku w sprawie wzmocnienia konkurencyjnosci
przemyshu Wspoélnoty Europejskiej;

Uchwata Rady Unii Europejskiej z dnia 27 listopada 1995 roku w sprawie matego i sredniego przedsigbiorstwa
przemystowego i innowacji technologicznych (OJ C 341 19/12/1995, s. 3);

Uchwata Rady Unii Europejskiej z dnia 22 kwietnia 1996 roku w sprawie koordynacji dzialah Wspdlnoty na
rzecz matych i $rednich przedsiebiorstw oraz rzemiosta (OJ C 130 03/05/1996, s. 1);

Uchwata Rady Unii Europejskiej z dnia 9 grudnia 1996 roku w sprawie wykorzystania pelnego potencjatu
matych i $rednich przedsigbiorstw, w tym mikroprzedsigbiorstw i rzemiosta (OJ C 01817 |01] 1997, s. 1).

189 Europejska Karta Malych Przedsigbiorstw, przyjeta przez Panstwa Cztonkowskie na spotkaniu Rady Europejskiej
w Feira 19-20 czerwca 2000, s. 10-15.
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panstw powinny przyja¢ propozycje zmian legislacyjnych dostosowanych do
oczekiwan przedsiebiorcow;

utatwienie zdobycia kwalifikacji — rozw0j ksztalcenia zawodowego 1 ustawiczne
dazenie do tego, aby instytucje wspierajgce programy szkolen w poszczegdlnych
firmach zapewnity najwyzsza mozliwa oferte¢ zdobycia nowych umiejetnosci
zawodowych, dostosowanych do aktualnych potrzeb przedsiebiorstwa;
Wprowadzenie badz usprawnienie dost¢pu online —poprawa jakosci ushug internetowych
ma sprawi€, ze wladze centralne zwigkszylyby swoja obecnos¢ w wzajemnych
kontaktach z sektorem matych i $rednich przedsiebiorstw. Nowe mozliwosci moga
ulatwiC szybsze i znacznie tansze realizowanie porad prawnych, sktadanie wnioskow
| zeznan podatkowych;

dziatalno$¢ gospodarcza poza rynkiem unijnym — stata poprawa innowacyjnosci
gospodarki przynosi korzysci matym przedsiebiorcom. Komisja i panstwa czionkowskie
muszg wprowadzac reformy w ten sposob, aby utworzy¢ na obszarze UE rynek
wewnetrzny z prawdziwego zdarzenia;

opodatkowanie i finanse przedsigbiorstw — uproszczenie systemu podatkowego
I poprawa dostepnosci zrodet finansowania. Systemy podatkowe nalezy konstruowac,
zeby zacheca¢ do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej oraz rozwijania
przedsigbiorczosci. Zatozenia te mozna realizowa¢ glownie przez udostepnianie
wsparcia finansowego. Aby utatwi¢ dostgp do tego typu pomocy, Sygnatariusze
,,Karty” zobowigzali si¢ do identyfikowania i likwidowania barier w tworzeniu
wspolnego rynku europejskiego kapitalowego, a takze zwigkszania mozliwosci
dostepu do funduszy strukturalnych;

zwigkszanie mozliwosci technologicznych przedsigbiorstw, ulepszenie parku
maszynowego, popularyzowanie wdrazania nowoczesnych technologii
W przedsigbiorstwach. Opracowanie programow wspomagajacych wymiang
technologii w ramach UE. Zapewnienie matym i $srednim podmiotom gospodarczym
wspotpracy z administracjg lokalng i uczelniami wyzszymi;

rozwijanie silniejszego i bardziej skutecznego wspierania interesow MSP na szczeblu
ogonounijnym. Czlonkowie porozumienia miedzynarodowego, jakim jest ,,Karta”,
zobowigzali si¢ realizowac ten cel dzigki wzajemnej koordynacji krajowego
ustawodawstwa dotyczacego przedsigbiorcow. Realizujac cele zawarte w ,,Europejskie]
Karcie Matych i Srednich Przedsigbiorstw”, nalezy stale ocenia¢ i obserwowac
postepy dokonywane w prawodawstwie krajowym. Znaczna cz¢$¢ NOwotworzonego
prawa nie zawsze jest zgodna z europejskimi wytycznymi.

W zatozeniach prawodawcow, realizacja gldwnych punktow programu ,,Karty”” powinna
opiera¢ si¢ na wprowadzeniu zasady ,,mysli na matg skale” (think small frist). Wprowadzenie
zasadniczych zrebow programowych tego projektu ma podstawowe znaczenie dla osiggnigcia
wyznaczonego W traktacie lizbonskim celu uczynienia z Europy gospodarki najbardziej innowacyjnej,
dynamicznej i opartej glownie na wiedzy. Wraz z tymi zasadniczymi zatozeniami gospodarczymi
miata nastgpi¢ poprawa sytuacji na rynku pracy. Zgodnie z zalozeniami programowymi mate
1 $rednie przedsigbiorstwa nalezy traktowac jako gtéwna site napedowa gospodarki, zapewniajaca
podnoszenie innowacyjnosci i szybszg integracje w ramach catej wspolnoty!®

190 Od czasu powstania ,,Karty”, Komisja Europejska publikuje sprawozdania roczne, gdzie przedstawiany i analizowany
jest postep w realizacji zatozen tego dokumentu. W 2005 r. wprowadzono do ,,Karty” zatozenie o sprawozdawczosci, w ktorym
wyszczegolniono dziatania panstw cztonkowskich w sprawie wdrazania zatozen tego dokumentu w kazdym kraju UE.
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2.5.2. Przestanki udzielania wsparcia

Podstawowa przestanka uzyskania wsparcia jest posiadanie statusu przedsi¢biorstwa.
Czynnikiem warunkujgcym, zgodnie z definicjg matego i Sredniego przedsigbiorstwa, jest
fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na jego forme prawng. Co wigcej,
przedsigbiorstwa te muszg spetnia¢ kryterium zatrudnienia (mniej niz 250 pracownikoéw),
jak réwniez pulapy finansowe. Obrot roczny tych jednostek gospodarczych nie moze przekraczaé
50 min EUR lub roczna suma bilansowa musi by¢ mniejsza niz 43 min EUR. Nalezy podkresli¢,
ze zakwalifikowanie przedsigbiorstwa do grupy MSP wymaga spetnienia wskazanych kryteriow
facznie.

2.5.3. Gléwne formy wsparcia UE dla malych i Srednich przedsiebiorstw

Polityka UE wobec MSP umozliwia stosowanie roznorodnych form pomocy dla matych
I $rednich przedsiebiorstw na poziomie catej Unii i poszczegolnych krajow cztonkowskich,
obejmujacej liberalizacje 1 harmonizacje prawa, zapewnienie uczciwych zasad konkurencji,
uproszczenie systemow podatkowych oraz popieranie inwestycji 1 eksportu. Dla osiggniecia
tych celéw stosuje sie¢ w polityce przemystowej zarowno instrumenty tradycyjne, takie jak
ulgi, zwolnienia podatkowe, pomoc finansowg, zamdwienia panstwowe oraz popieranie badan,
jak i instrumenty nowoczesne, do ktdrych zalicza si¢ transfer technologii. Dziatania te stanowig
potaczenie inicjatyw rozwijanych na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym w jeden
spdjny 1 przejrzysty system.

Wspolna polityka UE wobec MSP umozliwia rozwigzywanie podstawowych problemow,
ktore przeszkadzajg im w funkcjonowaniu, a ktore sg spowodowane trudnosciami w zarzadzaniu
przedsiebiorstwem, w pozyskiwaniu srodkdéw finansowych, w dostepie do informacji, zbytnig
biurokratyzacje administracji, a takze procedurami, ktore obowigzujg na wspdlnym rynku
europejskim. Dziatania na rzecz rozwoju MSP w ramach wspolnej polityki sfinansowane
ze srodkow UE dostepnych w ramach Wieloletnich Programow na rzecz MSP, funduszy
strukturalnych, Programéw Ramowych Badan i Rozwoju oraz ze srodkow m.in. Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego, a w przypadku krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w UE —
rowniez w ramach funduszy przedakcesyjnych.

Programy wsparcia Unii Europejskiej na rzecz matych i §rednich przedsigbiorstw
dzielg si¢ na nast¢pujace kategorie:

e Mozliwosci finansowania tematycznego — ten rodzaj finansowania jest gldwnie
ukierunkowany tematycznie: na srodowisko, badania, edukacje, a za jego projektowanie
oraz wprowadzanie w zycie odpowiadaja poszczegolne departamenty Komisji
Europejskiej. MSP lub inne organizacje mogg zazwyczaj sktada¢ wnioski
0 uczestnictwo w programie bezposrednio, pod warunkiem, ze przedstawia
zrownowazone, mi¢dzynarodowe projekty o warto$ci dodanej. W zalezno$ci od
programu, o wsparcie mogg ubiegac si¢ rowniez grupy przemystowe, zwigzki
przedsigbiorcow oraz specjalisci do spraw wsparcia biznesowego. Ogolng zasada
jestwspotfinansowanie: wsparcie Unii Europejskiej zazwyczaj sktada si¢ z subsydiow,
ktore pokrywaja jedynie cze$¢ kosztow projektu;
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e  Fundusze strukturalne — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)!%!
i Europejski Fundusz Spoteczny (ESF)!%? to najwieksze sposrod wspolnotowych
instrumentow finansowania wspierajacych MSP poprzez rozne programy tematyczne
oraz inicjatywy wspdlnotowe, wdrazane na poziomie regionow. Beneficjenci funduszy
strukturalnych otrzymujg bezposredni wkiad finansowy na realizacje swoich projektow.
Nalezy pamigtac, ze zarowno zarzadzanie programem, jak réwniez selekcja projektow
odbywa si¢ na poziomie krajowym lub regionalnym.

e Instrumenty finansowe —spora grupa jest dostgpnych posrednio, poprzez krajowe
instytucje posrednictwa finansowego W ramach Programu na rzecz zatrudnienia
I innowacji spotecznych ,,EaSI” (EU Programme for Employmentand Social
Innovation) 2014-2020 czy Horyzont 2020: instrumenty EBI dla duzych projektow.

o \Wspieranie internacjonalizacji MSP —wsparcie polega w szczegdlnosci na pomocy
$redniej wielkoSci organizacjom lub wiadzom publicznym na polu internacjonalizacii,
aby pomdc MSP w dotarciu na rynki poza granicami UE.

2.5.4. Polityka spéjnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020
Polityka spdjnosci ma na celu wspieranie dziatan prowadzacych do wyréwnania warunkéw
ekonomicznych i spolecznych we wszystkich regionach Unii Europejskiej. W szczegdlnosci Unia
Europejska zmierza do zmniejszenia roznic w poziomie rozwoju regionow i likwidacji zacofania
najmniej uprzywilejowanych regionow 1 wysp, w tym obszaréw wiejskich. Podstawowymi
instrumentami realizacji polityki spdjnosci sg programy operacyjne.
Polityka spdjnosci Unii Europejskiej polega na realizacji trzech najwazniejszych celow'*3:
e  Konwergencji — czyli spdjnosci — Unia Europejska wspiera rozwoj infrastruktury
oraz potencjatu gospodarczego i ludzkiego najbiedniejszych regionow.
e  Podniesienia konkurencyjnosci regiondw i zatrudnienia — Unia Europejska wpiera
innowacje i badania naukowe, zrownowazony rozwoj oraz szkolenia zawodowe
W mniej rozwinietych regionach.
o  Europejskiej wspotpracy terytorialnej — wspieranie, promocja 1 realizacja wspolnych
projektow o charakterze miedzynarodowym na terytorium catej Unii Europejskiej.

191 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego to najwickszy fimdusz. Jego celem jest wspieranie regionéw, a dokladniej wyrdwnywanie
r6znic w stosunku do regionéw bogatszych, lepiej rozwinigtych. EFRR finansuje wszystkie programy unijne, ktore maja na celu
pomoc opdznionym w rozwoju regionom. Ponizej przedstawiamy dziedziny, ktore mogg by¢ finansowane z tego funduszu:
Inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, jak tez dziatalnoci matych i Srednich przedsiebiorstw;
Rentowne inwestycje produkcyjne umozliwiajace tworzenie lub utrzymywanie trwatego zatrudnienia;
Infrastruktura;
Rozwoj turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury;
Ochrona i poprawa stanu §rodowiska;

e  Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego.
Dzigki inwestycjom we wskazanych dziedzinach finansowanych z EFRR, Unia Europejska wspiera rozwoj i tworzenie
nowych miejsc pracy, a takze wplywa pozytywnie na rozw6j gospodarki.
192 Buropejski Fundusz Spoteczny — najczesciej kojarzy sie z mozliwoscia finansowania szkolen, warsztatow, wspieraniem
zatrudnienia itp. W istocie EFS zostat stworzony po to, aby poprawic jakosc¢ i dostgpno$¢ miejsc pracy i mozliwosci zatrudnienia
w Unii Europejskiej. EFS zajmuje si¢ nastepujacymi dziedzinami:
promocja aktywnej polityki rynku pracy majaca na celu przeciwdziatanie i zapobieganie bezrobociu;
przeciwdziataniem zjawisku wykluczenia spotecznego;
ksztalceniem ustawicznym;
doskonaleniem kadr gospodarki;
rozwojem przedsigbiorczoscei;

e  zwigkszeniem dostgpu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy.
193 polityka Spajnosci UE 2014-2020, Ministersiwo Rozwoju Regionalnego, Departament Koordynaci Polityki Strukiuralnej, Warszana 2012.
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Polityka spdjnosci polega zatem na wspieraniu wzrostu gospodarczego, spotecznego (np. walka
z bezrobociem) i przestrzennego (m.in. poprawa komunikacji szynowej, drogowej i lotniczej).

Nowa polityka spojnosci na lata 2014-2020 wskazuje, ze regiony 1 panstwa cztonkowskie
muszg ukierunkowac inwestycje ze srodkow UE na cztery kluczowe obszary sprzyjajace
wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy:

e badania i innowacje;

e technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK);

e Wwspieranie konkurencyjno$ci matych i srednich przedsiebiorstw (MSP);

e Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna.

W ramach Priorytetu: wspieranie konkurencyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw

w Europie — $rodki z polityki spdjnosci beda promowaé przedsigbiorczo$¢ i wspiera¢ wzrost
MSP poprzez rozwigzywanie problemow utrudniajacych rozwoj tych przedsigbiorstw. Celem
zreformowane;j polityki spojnosci na lata 2014-2020 bedzie podwojenie obecnego wsparcia
do poziomu okoto 140 mld EUR, cze$ciowo poprzez zwigkszenie wykorzystania instrumentow
finansowych. Te zwigkszone inwestycje pomoga MSP:

e Uuzyskac dostep do srodkow finansowych w postaci dotacji, pozyczek, gwarancji
kredytowych, funduszy venture capital itd.;

e Uuzyskac lepszy dostep do rynkow catego $wiata | zmniejszy¢ ryzyko dziatalnosci
gospodarczeyj;

e wykorzystywa¢ nowe zrodla wzrostu, takie jak gospodarka ekologiczna,
zrbwnowazona turystyka, ustugi zdrowotne 1 socjalne, w tym takze ,,srebrna
gospodarka” oraz sektory kulturalny i1 kreatywny;

e szkoli¢ przedsigbiorcéw, kierownikow i pracownikéw w zakresie umiejetnosei
dostosowywania si¢ do nowych wyzwan;

e inwestowac w kapitat ludzki i w organizacje §wiadczace ustugi w zakresie
praktycznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

e nawigzywac cenne kontakty z centrami badawczymi i uniwersytetami w celu
promowania innowacji.

Dostep do funduszy z polityki spdjnosci na lata 2014-2020 utatwiajg MSP nowe,

uproszczone, wspodlne zasady i §rodki, ktére obejmuja:

e skladanie online sprawozdan dotyczacych wykorzystania funduszy;

e bardziej zrozumiate kryteria kwalifikowalnosci;

e bardziej ukierunkowane i rzadsze kontrole matych podmiotow gospodarczych;

e  szerszy zakres instrumentow finansowych, uproszczenie ich tworzenia i dostepu do nich.

Kazde panstwo cztonkowskie UE powinno opracowac ,,strategiczng ramowa polityke

pomocy na uruchomienie dziatalno$ci gospodarczej”, prezentujaca kompleksowa wizje
wspierania przedsigbiorczosci. Dokument ten powinien zawierac¢ opis dziatan majgcych
na celu upowszechnianie wiedzy 1 rozwijanie umiejetnosci z zakresu przedsigbiorczosci,
a takze specyfikacje srodkéw, ktdre maja poméoc nowym podmiotom gospodarczym w rozpoczeciu
dziatalnosci oraz uzyskaniu dostepu do funduszy, zwtaszcza do mikrofinansowania. Program
Small Business Act dla Europy*®* to réwniez jedno z dziatan UE ukierunkowanych na wdrozenie
w niej kompleksowej polityki ramowej na rzecz MSP w celu intensyfikacji i promowania
przedsigbiorczosci.

194 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw Bruksela, 25 czerwca 2008.
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11l. PROBLEMATYKA OBSZAROW PRZYGRANICZNYCH

3.1. Przygranicznos¢ i transgranicznos¢ — kwestie definicyjne

3.1.1. Pojecie i istota granicy

Problematyka granic jest istotnym 1 czesto podejmowanym w rozwazaniach zagadnieniem
0 charakterze interdyscyplinarnym, na gruncie ktorego wciaz pojawiaja si¢ nowe teorie, definicje
czy tez zakresy analiz. W badaniach geograficznych pojecie ,,granica” wykorzystywane jest
najczescie] do okreslenia podejmowanych obszarow badan lub dzielenia ich na mniejsze czesci,
rzadko rozpatrujac natomiast kwestie istoty granicy. Tematyka granicy rozpatrywana jest takze
m.in. w odniesieniu do nauk politycznych, ekonomicznych czy socjologicznych. ,,Granica”
jest bowiem terminem, ktoéry mozna analizowa¢ z wielu punktow widzenia, uwzgledniajgc
zarowno aspekt geograficzny, historyczny, polityczny, spoteczny, jak rowniez kulturowy.
Niemniej jednak najczeSciej jest ona przedmiotem zainteresowania geografii politycznej'®.

,,aranica” jest pojeciem bardzo szerokim, powszechnie uzywanym w jezyku naukowym
| potocznym. Zazwyczaj uznaje si¢, ze jest nig linia lub strefa (pas) oddzielajaca jakis§ obszar
lub wyznaczajaca z jednej strony koniec, natomiast z drugiej — poczatek ,,czego$”. Granica
ma roOwniez szereg znaczen semantycznych, ktore najczesciej odnosza si¢ do takich pojec, jak:
,brzeg”, , koniec”, , limit” czy tez ,,linia graniczna”%. W literaturze zagranicznej najczesciej
uzywanym pojeciem rozumianym jako granica, jest frontier i wydaje si¢, Ze ma ono najszersze
znaczenie, cho¢ pierwotnie dotyczylo strefy, gdzie spotykali si¢ wrogowie. Obecnie oznacza
Scisle okreslong lini¢ styku réznych jurysdykeji, zwykle wyznaczong 1 kontrolowang przez
wiadze celne, policje i wojsko®®’.

W waskim ujeciu granica to linia, natomiast granica panstwowa to linia okre$lajgca
zasieg terytorialnej zwierzchnosci poszczegolnych panstw 1 niedopuszczalnos¢ na tym terytorium
wladzy 1 praw drugiego panstwa. Granica oddziela terytorium jednego panstwa od innych
lub od obszar6w niepodlegajacych niczyjej suwerennosci®,

Nowa encyklopedia powszechna PWN definiuje granice panstwowg jako powierzchni¢
pionowa, ktora przechodzi przez lini¢ graniczng, wyznaczong na powierzchni ziemi, oddzielajac
terytorium jednego panstwa od innych panstw lub tak zwanych obszaréw niczyich'®°,

Wedhug A. Klafkowskiego, granica panstwa to linia, na ktérej konczy si¢ wtadza
panstwowa,; linia, ktéra oddziela terytorium jednego panstwa od terytorium drugiego panstwa
lub od morza otwartego; plaszczyzna prostopadta do powierzchni ziemi i jg przecinajaca
w Kierunku geometrycznego srodka Ziemi; plaszczyzna ta oddziela obszary podlegajace
zwierzchnictwu terytorialnemu sgsiadujacych panstw — linia graniczna na powierzchni Ziemi
okresla tylko sam przebieg granicy?®.

Inne ujgcie wskazujg W. Goralezyk i S. Sawicki, wedhug ktorych granica jest to plaszczyzna
prostopadta do powierzchni kuli ziemskiej, ktora oddziela terytorium panstwa od innych

obszardw, tzn. od terytoriow innych panstw lub terytoriow niepodlegajacych niczyjej suwerennosci?:.

195 3, Banski, Granica w badaniach geograficznych — definica i proby Kasyfikacji, , Przeglad Geograficzny””, 2010, t 82(4), s. 489-508.
196 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. I, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 694.

197 A, Moraczewska, Transformacja funkcji granic Polski, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2008, s. 16.

1%8 3, Otok, Geografia polityczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 7-9, 19-28.

199 B, Petrozolin-Skowroniska (red.), Nowa encyklopedia powszechna PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995-1996.
200 A, Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1981, s. 197.

201 W, Goralezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Wydawnictwo LexisNexis Polska, Warszawa
2009, s. 189.
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Ujmowanie granicy jako linii, a §cilej plaszczyzny, w obrebie ktorej zawiera si¢ terytorium
panstwowe, wskazujg R. Bierzanek i1 J. Symonides. Granica oddziela terytorium panstwa od
terytorium innego panstwa albo od terytorium niepodlegajacego jurysdykcji narodowej?%2.,

Z kolei wedtug W. Czaplinskiego i A. Wyrozumskiej, granice to hipotetyczne,
wyimaginowane linie wyznaczone w terenie, zwracajg przy tym uwage na konieczno$¢ odroznienia
granic panstwowych od innych linii rozdzielajgcych terytoria, W szczego6lnosci od linii
demarkacyjnych, rozdzielajacych pozycje wojsk, wyznaczonych w porozumieniach o zawieszeniu
broni?%,

Z. Rykiel uwazal natomiast, Ze granica wyznacza zasieg zwierzchnictwa panstwowego.
Z takiego punktu widzenia granica jest — zdaniem tego autora — zjawiskiem politycznym
1 uzywanie terminu ,,granica polityczna” jest pleonazmem, gdyz nie ma innych granic niz
polityczne. Taka konstrukcja myslowa ogranicza pojecie ,,granica” wytgcznie do wymiaru
politycznego. Trudno si¢ z tym zgodzi¢, z uwagi na istnienie rowniez innych typdw granic,
m.in. administracyjnych, ekonomicznych, regionalnych czy przyrodniczych?%,

Przytoczone (wybrane) definicje granicy sg wlasciwym przyktadem na to, jak réznorodne
jest podejécie do tej tematyki tylko w zakresie waskiej dziedziny badan, jaka prezentuje geografia
polityczna. Niektorzy badacze koncentruja si¢ bowiem na fizycznosci linii granicznej, inni
za$ na jej istocie prawnej lub politycznej. Biorac pod uwage inne niz polityczne kategorie granic,
zakres znaczeniowy omawianego pojecia, jak rowniez sposobow jego definiowania jest
bardzo szeroki. Nalezy wiec zauwazy¢, ze istoty granicy nie mozna wytacznie odnosi¢ do
pojecia ,,granica panstwowa’’. Mozna roéwniez dostrzec wieloaspektowy wymiar przestrzenny
granicy, ukazujacy jej oddziatywanie w ujeciu globalnym, regionalnym, lokalnym oraz
migdzynarodowym, ale takze dotyczacy transgranicznych powigzan o ekonomicznym lub
spoteczno-kulturowym charakterze?®®. Pomimo wskazanej wielowymiarowosci pojecia , granica”,
przedmiotem rozwazan z punktu widzenia tematyki niniejszej monografii jest wiasnie granica
polityczna (panstwowa).

Wspolczesna analiza istoty granicy panstwowej pozwala stwierdzi€, ze kategoria ta
stanowi rezultat dluzszego procesu rozwojowego. W starozytnosci, w okresie tworzenia si¢
pierwszych struktur panstwowych, granica panstwa byta wyznaczona przez pas graniczny,
ktorego szerokos¢ okreslaty naturalne formy terenu, m.in. grzbiety gorskie czy tez rzeki. Ten pas
graniczny pehit wowczas dwie podstawowe funkcje: rozdzielat spoteczenstwa i pehit rolg
linii obronnej. Wraz z rozwojem spoteczenstw i ich naturalnym przemieszczaniem sig, ten
pas graniczny jako linia obronna zaczat przybiera¢ ksztalt granicy politycznej linearnej. Rozwoj
panstw powodowat z kolei zacie$nienie paséw granicznych i ich ewolucj¢ w strong linii
granicznych. Konsekwencja tych zmian byto pojawienie si¢ granic sztucznych.

Granica jako linia pojawila si¢ najwczes$niej na obszarach najbardziej rozwinigtych
gospodarczo oraz gesciej zaludnionych. Wraz z rozwojem komunikacji oraz kontaktow
miedzypanstwowych nastgpito zawezenie stref przygranicznych 1 zamiana ich w tzw. linie
przygraniczne. To z kolei oznaczalo przeniesienie granicy wyznaczonej na mapie?®® na rzeczywisty

202 R, Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, \Wydawnictwo LexisNexis Polska, Warszawa 2004, s. 209.
208 W, Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2004, s. 190.

204 7. Rykiel, Podstawy geografii politycznej, Wydawnictwo Naukowe PWE, Warszawa 2006, s. 263-274.

205 K, Heffner, Granica — rozwdj instytucji (definicje, etymologia, typologia) [w:] S.M. Grochalski (red.), Ewolucja granicy we
wspolczesnej Europie, Uniwersytet Opolski, Opole 2010, s. 77.

206 Delimitacja.
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uklad przestrzenny, a wiec doktadne wyznaczenie przebiegu granicy w terenie?®’. Nalezy
podkresli¢, ze ustalenie granicy panstwowej oddzielajacej dwa panstwa od siebie nastepuje
w drodze odpowiednich umow miedzynarodowych, ktore okreslaja jej przebieg badz tez
sposob wyznaczenia na terenie, kiedy to sasiadujace panstwa w sposob wyrazny ustalajg przebieg
granicy. Rzadziej granice wyznaczane sg w drodze decyzji arbitrazowej lub sadowej albo decyzja
organu miedzynarodowego?®. Jezeli rozdzielenie terytoriow dwoch panstw nie moze nastapié
w wyniku podpisania umowy granicznej, to granica przyjmuje postac linii demarkacyjnej.

Konwencja Wykonawcza Schengen wyrdznia dwa rodzaje granic: wewngtrzne 0raz
zewngetrzne. Granice wewnetrzne oznaczaja wspolne granice ladowe umawiajacych si¢ stron,
ich porty lotnicze przeznaczone do rejséw krajowych, a takze ich porty morskie przeznaczone
do regularnych potaczen promowych, wylacznie z lub do innego portu na terytoriach
umawiajacych si¢ stron, bez zatrzymywania si¢ w jakichkolwiek portach znajdujacych si¢ poza
powyzszymi terytoriami. Granice zewnetrzne z kolei oznaczajg granice ladowe i morskie
umawiajacych sie stron, ich porty lotnicze i morskie, jezeli nie s one granicami wewnetrznymi?%®,

Wedhug prawa polskiego pojecie ,,granica Rzeczypospolitej Polskiej” jest zbiezne
Z definicjami prawa migdzynarodowego 1 rozumiane jako powierzchnia pionowa przechodzaca
przez lini¢ graniczng, oddzielajgca terytorium panstwa polskiego od terytoriow innych panstw
1 od morza petnego. Granica panstwowa rozgranicza rowniez przestrzen powietrzng, wody
i wnetrze ziemi?!?. Natomiast przebieg granicy panstwowej na ladzie oraz rozgraniczenia
morskich wod wewnetrznych 1 morza terytorialnego z panstwami sgsiednimi sg okreslone
w umowach miedzynarodowych, zawartych przez Rzeczpospolita Polska?'*.

Nalezy dodac, ze pojecie ,,granica panstwowa” nie jest kategorig stata, bowiem wraz
Z postepujacym rozwojem panstw, jak rowniez licznymi przeksztalceniami w obrebie struktur
panstwowych, nastepuje ciggta ewolucja granicy, czego istotnym przyktadem sg granice
panstw w obrebie struktur integracyjnych Unii Europejskie;.

Ewolucja pojecia ,,granicy” spowodowata rozwoj tego terminu, a jego wielowymiarowy
charakter pozwala klasyfikowa¢ granice wedlug roznych kryteriéw (tabela 5).

207 Demarkacja.

208 R, Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, op. cit., s. 214.

209 K onwencja Wykonawcza do Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspdlnych granicach, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L. 239 z 22.09.2000 r., Art. 1.

Na mocy artykutu 2 Protokolu whaczajacego acquis Schengen w ramy Unii Europejskiej zataczonego do Traktatu Amsterdamskiego
(1999r.), Konwencja Wykonawcza Schengen zostata wlaczona do dorobku prawnego Unii Europejskie;.

210 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pafistwowej (Dz.U. z 2009 1., Nr 12, poz. 67 z pozn. zm.), Art. 1.
211 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, op. cit., Art. 2.
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Tabela 5. Kryteria klasyfikacji granic

Kryterium podzialu | Podzial granic Opis
Fizjograficzne Wyzqaczoqe W oparciu o elementy o genezie przyrodniczej,
Przebieg takie jak fancuchy goérskie, rzeki, morza m.in.
Sztuczne Wyznaczone na podstawie cech pozaprzyrodniczych
Liniowe Maja posta¢ linii bez wzgledu na skalg przestrzenna,
Forma W jakiej sg badane
geometryczna W zaleznosci od skali przestrzennej mogg mie¢ postac linii
Strefowe e o
lub pasa réznej szerokosci
Ladowe Przebiegajace na ladzie
Obszar podziatu Morski Przebiegajace w obszarze mérz i oceanow (podlegajace okreslonym
orskie g -
prawom wynikajacym z konwencji dotyczacych prawa morza)
Charakter Formalne Polityczne, administracyjne, okreslajace zasigg obowigzywania
administracyjno- okre$lonych norm prawnych, administracyjnych i politycznych
prawny Nieformalne ‘Wyznaczone na podstawie pozaprawnych kryteriow roznicujacych
Odnoszace si¢ do panstw, ktore sg zintegrowane lub przechodza
Otwarte przez ten proces w sposob zaawansowany (m.in. kraje i ich
regiony przygraniczne w obszarze ,,starej”” Unii Europejskiej)
Stonien Dotyczace panstw rozwijajacych wspolprace i stopniowo
P - Czgéciowo integrujacych si¢ (m.in. panstwa i regiony w obrebie nowych
przepuszczalnosci , .. N > L
przepuszczalne cztonkow Unii Europejskiej oraz sasiadujace z nimi panstwa
i regiony w strefie zewnetrznych granic Unii Europejskiej)
. Dotyczace panstw wykazujacych tendencje izolacjonistyczne
Nieprzepuszczalne i brak otwartosci na wspOlprace
Ustanowione przed wyksztatceniem sie Srodowiska socjokulturowego
Antecedentne (m.in. granica USA — Kanada, ustanowiona w latach 1782-1786;
Kanada — Alaska, po nabyciu Alaski przez USA, czy tez granice
panstw w Ameryce Lacinskiej)
Ustanowione po wyksztatceniu si¢ srodowiska kulturowego,
Subsekwentne uwzgledniajace momenty historyczne, etniczne i gospodarcze,
Charakter ale zgodne z jego podziatem. Ten typ granic zwigzany jest
genetyczny Z powstaniem paistw narodowych (im.in. panstwa w Europie Zachodnie))
Ustanowione po wyksztatceniu si¢ srodowiska socjokulturowego,
Narzucone ale nieuwzgledniajace jego podzialdéw (m.in. granice nieuwzgledniajace
podziatdéw etnicznych, narodowosciowych czy religijnych,
m.in. postkolonialne granice w Afryce i Azji)
. Utrzymujace si¢ nadal w $rodowisku socjokulturowym, ale
Reliktowe . e .. . .
niepeknigce juz funkcji granic politycznych

Zrodto: J. Banski, Granica w badaniach geograficznych — definicja i proby klasyfikacii, op. cit., s. 489-508;
J. Barbag, Geografia polityczna ogéina, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1987, s. 56; P. Eberhardt,
Koncepcja granicy miedzy cywilizacjg zachodniego chrzescijanstwa a bizantyjskq na kontynencie europejskim,
,Przeglad Geograficzny”, 2004, nr 76/2, s. 169-188; R. Hartshome, Sugestion on the Terminology of Political Boundaries,
,»Annals of Association of American Geographers”, 1936, no. 26, s. 6-57; K. Heffner, Granica — rozwdj instytucji
(definicje, etymologia, typologia), op. cit., s. 88-89; O.J. Martinez, The Dynamic of Border Interaction [w:] C.H. Schofield
(red.), Global Boundaries: World Boundaries, t. 1, London: Routledge 1994, s. 1-15; D.R. Reynolds, M. McNutty,
On the analysis of political boundaries as barriers; a perpetual approach, ,East Lakes Geographer”, 1968, vol. 4, s. 20-23;
Z. Rykiel, Koncepcje granic w badaniach geograficznych, ,,Przeglad Geograficzny”, 1990, nr 62, z. 1-2, s. 23-35.

Przeglad polskiej i zagranicznej literatury przedmiotu pozwala stwierdzi¢, ze geografia
nie wypracowata dotychczas uniwersalnej klasyfikacji granic. Wspotczesnie dzieli si¢ je na
heterogeniczne klasy, ktore odpowiadajg roznym cechom klasyfikacyjnym. Zaproponowana
klasyfikacja jest jedynie proba majaca na celu poszukiwanie jednoznacznych cech klasyfikacyjnych.
Podziat granic wedtug takich cech musi obja¢ wszystkie mozliwe przypadki granic oraz
tworzy¢ z nich jednoznaczne 1 odrgbne zbiory.
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3.1.2. Granica jako forma bariery przestrzennej

Granice panstw sg istotnym elementem struktury zycia spoteczno-gospodarczego
W przestrzeni, bedac barierami lub stymulatorami ich rozwoju. Obszary sgsiadujace z granicami
politycznymi cechujg si¢ pewna swoistoscig, zwigzang z samym faktem wystepowania granicy
oraz z jej specyfikg. Wystepowanie granic i ich charakter (rola, funkcja itd.) s3 zmienne w czasie
i przestrzeni, a w konsekwencji ich wplyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy jest zroznicowany.

Uwzgledniajac kwestie stosunkow migdzynarodowych, wyrdznia si¢ trzy metafunkcje
granic: dezintegracyjng (polegajaca na zamykaniu si¢ granicy na wszelkiego rodzaju kontakty),
fragmegracyjng (o zréznicowanym stopniu otwarto$ci) Oraz integracyjng (o wysokim stopniu
otwartos$ci 1 intensywnosci kontaktow). Kazda z wymienionych metafunkcji wystgpuje
z okreslong intensywnoscig w obrebie rozmaitych funkcji granic, takich jak: funkcja demarkacyjna
(wyznaczajgca terytorium kraju), funkcja bariery (oddzielajgca panstwo od czynnikow
zewngtrznych), funkcja limitacyjna (odzwierciedlajaca zakres obowigzujacego prawa oraz
suwerennos$¢ wiadzy panstwowej), funkcja deterministyczna (wyznaczajaca obszar uzywania
jezyka, wartosci 1 idei, waluty m.in.), funkcja zascianka (okreslajaca zakres oddziatywania
granicy w relacji centrum — peryferie)?2,

Fakt, Ze granice polityczne sg barierami jest niemal bezsprzeczny i powtarzany przez
wielu autoréw polskich oraz zagranicznych juz od poczatku XX wieku?'3, Natomiast w badaniach
geograficznych granica traktowana jest przez wielu uczonych zazwyczaj jako jedna z form
barier przestrzennych?4, Bariera przestrzenna stanowi ograniczenie dla powigzan, przemieszczen
i interakcji w przestrzeni fizycznej?*®, za$ ewolucja w zakresie funkcji granic wskazuje, Ze jezeli
granica funkcjonuje jako bariera (co wynika z rozdzielenia dwoch réznych pod wzgledem
systemu politycznego panstw), to fakt ten utrudnia wymiang gospodarcza, kulturalng oraz
przemieszczanie si¢ ludnosci.

Jeden z przyjetych podziatdéw wyrdznia bariery przestrzenne formalne 1 nieformalne,
przy czym barierami formalnymi sg granice polityczne, a hieformalnymi — przyrodnicze oraz
kulturowe?!®. Szczegdinym przyktadem barier przestrzennych formalnych sg granice pafistwowe.
Kazda z nich potozona jest w okreslonym $rodowisku geograficznym, spoteczno-ekonomicznym
oraz politycznym, co sktania do wyr6znienia granic jako barier fizyczno-geograficznych,
formalnoprawnych, infrastrukturalnych, ekonomicznych i psychologicznych?'’,

Bariery przestrzenne, w odniesieniu do granic, rozpatrywane byly takze na kanwie
dwoch fundamentalnych koncepcji: dyfuzji innowacji?*® i wzajemnych interakcji. W kontekscie
przestrzennej dyfuzji innowacji twierdzono, ze bariery przestrzenne sg zasadniczo formami

212 A, Moraczewska, Transformacja funkcji granic Polski, op. cit., s. 16.

213 S \W. Boggs, Boundary functions and the principles of boundary making, ,,Annals of the Association of American
Geographers”, 1932, 22, s. 48-59; T. Komornicki, Granice Polski, Analiza zmian przenikalnosci w latach 1990-1996,
,Geopolitical Studies”, 5, IGIPZ PAN, Warszawa, s. 348; J. Loboda, Niektore geograficzne problemy dyfuzji innowacyi,
»Przeglad Geograficzny”, 1974, nr 46/2, s. 243-262; Z. Rykiel, Koncepcje granic w badaniach geograficznych, op. cit., s. 23-35.
214 Dotyczy to tylko wybranych typéw granic, w tym glownie granic formalnych (politycznych i administracyjnych). W przypadku
granic nieformalnych zaznaczajacych zasiegi wystepowania zjawisk przyrodniczych lub regiondw spoteczno-ekonomicznych
problem bariery przestrzennej zazwyczaj nie wystepuje, bo sg to granice catkowicie otwarte na wszelkiego rodzaju przeptywy.

215 7, Rykiel, Koncepcje granic w badaniach geograficznych, op. cit., s. 23-35.

216 7 Rykiel Regional integration and the boundary effect in the Katowice region, ,Geographia Polonica”, 1985, 51, s. 323-332.
27T, Komornicki, Granice Polski. Analiza zmian przenikalnosci w latach 1990-1996, op. cit., s. 348.

218 Dyfuzja innowacji opisywana jest w literaturze, jako proces rozprzestrzeniania sig innowacji w czasie, za posrednictwem
okreslonych kanatow komunikacyjnych wsrdd cztonkéw danego systemu spotecznego. Dyfuzja to rodzaj pewnej przemiany
spolecznej, w ktorej maja miejsce przyspieszone zmiany struktury i funkcji w obrebie systemu spotecznego, jako skutek
przyjecia lub odrzucenia danej innowacji. Cztery gtéwne elementy sktadowe tego procesu to: innowacja, kanat komunikacji,
czas 1 system spoleczny. E.M. Rogers, Diffusion of innovations (5th ed.), Free Press, New York, 2003, s. 5-6, 11-15.
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liniowymi. Z kolei inni uczeni dowodzili, ze bariery przestrzenne maja raczej forme powierzchniows,
bedaca funkcja danego procesu. Glowny czynnik odksztatcajacy przebieg procesu dyfuzji
przestrzennej upatrywano w ksztalcie bariery. W tym kontekscie wyrdzniano bariery podtuzne
(rownolegte do kierunku dyfuzji), poprzeczne i poprzeczne z luka. Krytycy wskazywali
jednak na niejednoznacznos¢ zalezno$ci miedzy ksztaltem bariery a badang dyfuzja.

Z uwagi na efekt oddzialywania barier wyr6zniano czesto bariery absorpcyjne (wchtaniajace
energie przestrzennego procesu dyfuzji i uniemozliwiajace dyfuzje w tym samym kierunku),
odbijajace (ktore wplywaja na zmiang kierunku dyfuzji), przepuszczalne (przez ktore energia
przenika i ktére wptywaja na opdznienie dyfuzji, odksztatcenie jej kierunku lub selekcje jej
tresci; bariera taka stanowi wigc rodzaj filtra dla innowacji) i wielofunkcyjne (posiadajace
cechy pierwszych trzech)?°.

Z kolei koncepcja wzajemnych interakcji??® odnosi sie gtéwnie do granic jako barier
przestrzennych??! i ktadzie nacisk na integracje elementéw danego terytorialnego systemu
spoteczno-gospodarczego. Formalnie jednak koncepcja ta zostata sformutowana na gruncie
geografii regionalnej, stad tez w odrdznieniu od koncepcji przestrzennej dyfuzji innowacji,
w ramach ktorej postugiwano si¢ pojeciem ,,efekt barier”, operuje ona terminem , efektu granicy’ 222
lub szerszym i mniej sformalizowanym pojeciem ,,wplyw granicy na nieciaglo$¢ powigzan’??3,

Ustanowienie granicy lub zmiana jej przebiegu zawsze skutkuje przeobrazeniami w m.in.
gospodarce, osadnictwie czy zaludnieniu obszardéw sasiadujacych. Cho¢ znaczenie granicy
jako bariery ksztaltuje si¢ inaczej na poszczegolnych rodzajach granic, to jednak mozna stwierdzic,
ze silne bariery ograniczajg mozliwosci interakcji | wspdtpracy. Warto dodac, ze granica powoduje
zmniejszenie zasi¢gu oddziatywania osrodkow rynkowych potozonych w jej poblizu, ktory 1 tak
jest znacznie mniejszy od zasiggu osrodkow funkcjonujacych z dala od granicy panstwowe;.

Chociaz na wielu obszarach granice zachowaty tradycyjng funkcje bariery, wspolczesne
granice, w odniesieniu do duzej czesci panstw, nie funkcjonujg juz w ten sam sposob jak jeszcze
w niedalekiej przesztosci. W warunkach globalizacji kultury oraz internacjonalizacji polityki
I gospodarki nastgpito otwarcie granic oraz zwigzane z tym ostabienie kontroli graniczne;j,
stanowiacej dotychczas bariere dla przeptywu ludzi, dobr, kapitatu 1 idei, co pozwala traktowac
granice rowniez jako zrodto korzysci lokalizacyjnych, stymulujace rozwoj lokalny.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze petna likwidacja barier zwigzanych z wystepowaniem
granic moze w konsekwencji spowodowac spadek interakcji miedzy mieszkancami po obu
stronach w wymiarze praktyki codziennego zycia. Rozpatrujagc uwarunkowania zwigzane z rolg
granicy panstwowej, nalezy mie¢ na uwadze nie tylko jej widoczne, materialne skutki, ale
rowniez zachodzace w jej przestrzeni kulturowe, historyczne oraz polityczne interakcje i procesy.
Warto przy tym pamigetac, ze granica, ktdra nie stanowi silnej bariery, moze wywiera¢ pozytywny

219 R S. Yuill, A simulation study of barrier efects in spatial diffusion problems, ,,Ann Arbor: Michigan Inter University
Community of Mathematical Geographers, Discusion Papers”, 1965, no. 5.

220 Uktad przestrzenny interakcji okredlany jest jako pole fizyczne opisywane za pomocg ujemnej funkcji odleglosci.
221 Bariery przestrzenne wplywaja na odchylenia rzeczywistego ukltadu powigzan od uktadu regularnego, optymalnego
lub najbardziej prawdopodobnego.

222 Wzrost odleglo$ci spotecznej w stosunku do odpowiedniej odleglosci fizycznej. Jedli dana przestrzen jest przecieta
granicg panstwa, wowczas na odchylenia odleglosci, zarowno w ujeciu bezwzglednym jak tez czasowym, spotecznym
i innym, ma wptyw przede wszystkim granica.

223 R. Domanski, Teoria proceséw w przestrzeni spofeczno-ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1978;
R. Hartshorne, Geographic and political boundaries in Upper Silesia, ,,Annals of the Association of American Geographers”,
1933, 23, 5. 195-228; W. Mackay, The interactance hypothesis and boundaries in Canada, ,,Canadian Geographer”, 1958, 11, s. 1-8;
J.VV. Minghi, Boundary studies in political geography, ,,Annals of the Association of American Geographers”, 1963, 53,
s. 407-428; A.E. Moodie, Some new boundary problems in the Julian March, Institute of British Geographers, ,,Transactions
and Papers”, 1950, 17, s. 81-93.
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wplyw na funkcjonowanie obszaréw przygranicznych, by¢ impulsem do gospodarczego
rozwoju czy tez mie¢ korzystny wptyw w sferze spolecznej??*.

Granica panstwowa, pomimo ewolucji w zakresie swoich funkcji, pozostaje istotng
determinantg tozsamosci narodowej. Taka konstatacja oparta jest na doswiadczeniu, ze bardzo
wiele zjawisk dotyczacych codziennego Zycia spoteczenstw we wspdtczesnym swiecie dotyczy
zdarzen majacych miejsce na obszarach lezacych przy granicach panstw. Wynika to m.in.
z funkcji, jakie granice pelnig w relacjach migdzy panstwami, a takze z faktu, ze W przysztosci
beda one odgrywaty znaczaca role w powstawaniu i rozwoju panstw?2>,

3.1.3. Obszar przygraniczny i pojecia pokrewne — problemy terminologiczne

7 pojeciem ,,granica” wigze si¢ zagadnienie obszarow, w ktorych zostala ona wytyczona
I funkcjonuje. Tereny przylegle do linii granicznej lub pozostajace w zasiegu jej oddziatywania
nie s3 nazywane jednakowo, co jest przyczyng powstawania dos¢ istotnych problemow
terminologicznych, utrudniajacych jego desygnowanie. Stad tez brak jest jednej, powszechnie
uznawanej definicji zar6wno obszaru przygranicznego, regionu przygranicznego, regionu
transgranicznego, jak i poje¢ pokrewnych, takich jak, region pograniczny, pogranicze, strefa
przygranicznaitd.?%%. W zaleznoéci od dyscypliny naukowej rozpatrujacej problematyke obszarow
przygranicznych, termin ten odnosi si¢ do terenow lezacych po jednej lub po obu stronach
granicy panstwowej. Zazwyczaj przyjmuje si¢, ze pojecie ,,0bszar przygraniczny” odnosi si¢
do terytorialnego uktadu spoteczno-gospodarczego potozonego po obu jej stronach??’,

Sciste zdefiniowanie obszaru przygranicznego i stopnia jego glebokosci wzgledem
wnetrza kraju nie jest tatwe. Zasigeg obszaru przygranicznego jest bowiem jednoznacznie
okreslony tylko od strony zewnetrznej, w miejscu przebiegu granicy panstwa. Od wewnatrz
cechuje si¢ szeroka strefg przejSciowa. Dla celow planistycznych przyjmuje si¢, ze obejmuje
on terytorium do 100 km szeroko$ci od granicy panstwowej?2,

Ze wzgledu na mozliwosci pozyskania danych statystycznych, uzyskania miarodajnych
wynikow badan, prowadzenia polityki regionalnej czy wdrazania strategii rozZwoju i programéw
Unii Europejskiej, okreslajac zasiegi regiondw przygranicznych, najczesciej przyymuje si¢

224 B, Spierings, M. Wan der Velde, Shopping, borders and unfamiliarity: Consumer mobili ty In Europe, ,, Tijdschrift
voor Economische en Sociale Geografie”, 2008, 99(4), s. 497-505.

225 G, Balawajder, Zanik czy nowe funkcje granicy w Unii Europejskiej [w:] S.M. Grochalski (red.), Ewolucija instytucji
granicy we wspotczesnej Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2010, s. 119-144; G. Balawajder, Nowe
funkcje granicy [w:] M. Lis, A. Trzcieliniska-Polus (red.), Collogium Opole 2009. Od Okrggtego Stotu do obalenia Muru Berliviskiego
i Aksamitnej Rewolucii. Polacy — Niemcy — Czesi — nowe wartosci, nowe relacje, PIN-Instytut Slaski, Opole 2010, s. 80, 91-108.
226 7. Rykiel, Region przygraniczny jako przedmiot badar geograficznych, ,,Przeglad Geograficzny”, 1990, t. 62, z. 3-4,
S. 263-273.

27 \W.A. Gorzym-Wilkowski, Region transgraniczny na tle podstawowych pojec¢ geograficznych — proba syntezy,
»Przeglad Geograficzny”, 2005, t. 77, z. 2, s. 235-252; A. Jelonek, Mozliwosci rozwoju wspéipracy przygranicznej migdzy
Polskq Potudniowo-Wschodnig a obwodem lwowskim, [w:] P. Eberhardt, A. Jozefowicz, T. Komornicki (red.), Problemy
polsko-ukrainskiej wspolpracy przygranicznej, Podstawy Rozwoju Zachodnich i Wschodnich Obszarow Przygranicznych
Polski, Biuletyn nr 3, IGIPZ PAN, Warszawa-Kijow, 1993, s. 59-78; W. Kosiedowski, B. Stowinska, Podstawowe zagadnienia
wspdlpracy transgranicznej w warunkach integracji Europy Srodkowo-Wschodniej [w:] W. Kosiedowski (red.), Pogranicze
w trakcie przemian. Rozwoj i wspolpraca transgraniczna regionow Polski Wschodniej i panstw sqsiednich w kontekscie
integracji europejskiej, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun 2009, s. 27-49; J. Runge, Slgsk Cieszyriski jako czesko-polski
region przygraniczny [w:] J. Runge (red.), Terytorialny system spoleczno-ekonomiczny pogranicza wojewddziwa slgskiego
i Pétnocnych Moraw oraz strategie jego rozwoju, \Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2003, s. 13-27; Z. Rykiel,
Region przygraniczny jako przedmiot badan geograficznych, op. Cit., s. 263-273; A. Zagozdzon, Regiony peryferyjne
a zagadnienie peryferyjnych ukiadow osadniczych, ,Przeglad Geograficzny”, 1980, t. 52, z. 4, s. 815-826.

228 M. Kozak, A. Pyszkowski, R. Szewczyk, Stownik rozwoju regionalnego, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 1998, s. 27.
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jednostki terytorialne wystepujace w danym panstwie®?®, Natomiast w terminologii Unii
Europejskiej obszary przygraniczne sg jednoznacznie zdefiniowane jako jednostki poziomu
NUTS 3 wzdhuz granic panstwowych?°,

Wystepujace w polskiej 1 zagranicznej literaturze przedmiotu terminy definiujgce obszary
przygraniczne oparte sg w szczegolnosci na dwoch elementach: potozeniu obszarow przy
granicy panstwowej oraz oddzialywaniu granicy na te obszary, przejawiajgcym sie m.in. poprzez:

e otwarcie gospodarki na eksport do krajow sgsiednich;

e rozw0j dzialalnosci gospodarczej uwzgledniajace] mozliwosci wymiany towarow
oraz ustug w obrebie granic i1 poza nimi;

e oferowanie przez przedsiebiorcow produktow oczekiwanych przez mieszkancow
krajow sasiednich, jak rowniez obywateli danego kraju wyjezdzajacych za granice;

e rozwoj zwigzkow obszarow potozonych przy granicach panstwowych oraz ich
mieszkancow z obszarami 1 spolecznosciami po drugiej stronie granicy, jak rowniez
wyposazenie w infrastrukture transgraniczna;

e rozwdj infrastruktury drogowej przy przej$ciach granicznych;

e |okowanie w obszarach granic oznakowan informujgcych o granicy panstwa
oraz o odlegtosci do miejscowosci znajdujacych si¢ w krajach sgsiednich.

W literaturze przedmiotu, czesto poza pojgciem ,,00Szaru”, uzywa sie¢ takze terminu
,»regionu”, rozumianego jako wzglednie jednorodny obszar odrozniajacy si¢ od przyleghlych
terenow cechami naturalnymi i nabytymi. Region, jako jednostka terytorialna, zorganizowana
instytucjonalnie wewnatrz panstwa, posiada nastepujace cechy: wspolnote interesow gospodarczych
1 od$rodkowa integracje gospodarcza, reprezentacje polityczng (pochodzaca z bezposrednich
wybordéw powszechnych), wiez spoteczng oparta na poczuciu wiasnej tozsamosci 1 bezposrednie
podporzadkowanie szczeblowi centralnemu?3!,

W teorii 1 praktyce rozwoju regionalnego oraz polityce regionalnej, zamiast pojecia
,,obszar przygraniczny” stosuje si¢ czesto termin ,,region przygraniczny”, ktorym jest jednorodny
obszar znajdujacy si¢ po jednej tronie granicy, czyli region lub subregion przylegajacy do
granicy panstwowej (domkniety z wyraznie wyznaczonymi granicami) oraz jego wtadze
lokalne i regionalne??,

Ze wzgledu na stopien wzajemnego oddziatywania regionow przygranicznych
sgsiadujacych panstw wyrdznia sie regiony?>:

e izolowane — charakteryzujace si¢ brakiem wspotpracy migdzy regionami sgsiednimi
oraz kontaktow ludnos$ci zamieszkatej po obu stronach granicy, co zwigzane jest
m.in.: z istnieniem niekorzystnych warunkow wspotpracy (wojna, podziaty
polityczne, roznice kulturowe, etniczne, religijne);

229 J, Szlachta, Wschodnie tereny przygraniczne jako obszar problemowy, ,,Gospodarka Planowa”, 1984, nr 12, s. 552-559.
230 Rozporzadzenie Rady Ministrow Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS) (Dz.U. z 2007 r., Nr 214, poz. 1573 z pézn. zm.),
na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie
ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) (Dz.Urz. UE. L 154 z 21.06.2003
z podzn. zm.).

231 M. Greta, Wphyw wspotoracy euro regionalnej na wyréwnywanie roznic regionalnych i realizacje ,, ludzkiego oblicza”
integracji, ,,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym”, 2006, nr 1, s. 245,

232°T, Borys, Obszary transgraniczne w statystyce regionalnej, GUS, Warszawa 1999, s. 72.

233 0.J. Martinez, The dynamics of Border Interaction. New Approaches to Border Analysis, op. cit. s. 1-15.

83



o  koegzystujace—cechujace si¢ waskim zakresem wspotpracy z uwagi na wystepujaca
nieufno$¢ (bariery emocjonalne zwigzane z zakonczong wojna, hieuregulowane
kwestie dotyczace posiadania i wykorzystania wartosciowych surowcow naturalnych
napograniczu itd.), ktora nie wyklucza ograniczonego rozwoju dwustronnych interakcji;

e Wspodtzalezne (kooperujace) — wyrdzniajace si¢ wystepowaniem relacji migdzy
regionami po obu stronach granicy, ktdre majg charakter symbiozy i sg mozliwe
przy relatywnie stabilnych relacjach miedzynarodowych, sprzyjajacym klimacie
gospodarczym umozliwiajagcym obu stronom rozwoj;

e  zintegrowane — polegajace na wzajemne;j integracji obszaréw granicznych, ktora
uzalezniona jest od przezwyciezenia wszelkich barier ekonomicznych i mentalnych,
co jest mozliwe jedynie w obszarach przygranicznych krajow stabilnych politycznie,
zabezpieczonych militarnie i silnych gospodarczo.

Nietatwo jest okresli¢ roznice pomie¢dzy regionem a obszarem, brak jest bowiem
odpowiedniego kryterium z punktu widzenia wielkosci. Z punktu widzenia metodologicznego
region jest z kolei pojeciem Scisle okreslonym i w ujgciu regionu administracyjnego jest to
jednostka znajdujaca si¢ tuz ponizej szczebla centralnego w terytorialnym podziale panstwa.
,,Obszar” jest natomiast pojgciem ogolnym, mniej formalnym.

Poza pojeciami ,,obszary przygraniczne” i ,,regiony przygraniczne” w odniesieniu do
roznych terenow lezacych przy granicy panstwowej uzywane sg rowniez takie terminy, jak:
,,obszar (region) transgraniczny”, ,,pogranicze”, ,,obszar pograniczny”, ,.strefa przygraniczna”,
,,Strefa nadgraniczna” czy ,,pas matego ruchu granicznego”.

,,Obszar (region) transgraniczny” jest pojgciem wezszym od terminu ,,obszar (region)
przygraniczny”. Przyjmuije si¢, Ze obszary transgraniczne stanowia czgS¢ przestrzeni geograficznej
(przyrodniczej, spolecznej, gospodarczej, kulturowej), przylegajacej bezposrednio do granicy
I obejmujacej tereny sasiadujacych panstw. Wielko$¢ tego obszaru zalezy od jednostek
podstawowych, uwzglednionych w zaleznosci od potrzeb badawczych lub aplikacyjnych.

Powszechniej uzywanym, a przy tym ro6znie definiowanym terminem jest ,,region
transgraniczny”, okreslany m.in. jako terytorium znajdujace si¢ po obu stronach granicy, ktore
Z geograficznego punktu widzenia stanowi pewng catos¢ lub tworzy jednolity kompleks
terenow o wspolnych cechach (region strefowy), ktorego mieszkancy posiadajg wspolne tradycje
kulturowe oraz wykazuja che¢ wspotpracy. Pojecie to rozumiane jest tez jako obszar ztozony
Z rozdzielonej granicami przestrzeni geograficznej kilku panstw, stanowiacy pod pewnym wzgledem
(m.in. ekonomicznym, etnicznym, polityczno-administracyjnym) cato$¢. Struktura osadnicza
takiego regionu skupia si¢ wokot kilku osrodkow, a jego rozwoj opiera na komplementarnosci
funkcji poszczegolnych obszardw podzielonych granica. Jeszcze inne ujgcie regionu transgranicznego
okresla go jako sume dwu lub wiecej przestrzeni spoteczno-ekonomicznych tworzacych system
policentryczny, ktérego stopien integracji jest nizszy w poréwnaniu z regionem wezlowym?34,

Terminem czesto wykorzystywanym do okreslenia obszaréw potozonych po obydwu
stronach granicy jest ,,pogranicze”, utozsamiane takze z obszarem pogranicznym i 0znacza
teren polozony w sgsiedztwie granicy po obu jej stronach. Stanowi ono obszar peryferyjny
dla panstw, w ktorych jest potozone i powszechnie pojmowane jest jako obszar zroznicowany

234 M. Fic, Obszary przygraniczne w badaniach statystycznych [w:] A. Miszczuk, R. Wisniewski (red.), Informacyjno-infrastrukturalne
uwarunkowania wspdlpracy transgranicznej, Euroregion Bug, t. 2, Wydawnictwo Norbertinum, Lublin 1996, s.23-33; L.
Mazurkiewicz, Region transgraniczny — nowe pojecie teorii regionu geograficznego [w:] P. Eberhardt, T. Komornicki (red.),
Problematyka wschodniego obszaru pogranicza, Podstawy rozwoju zachodnich i wschodnich obszarow przygranicznych
Polski, Biuletyn nr 2, IGIPZ PAN, Warszawa 1993, s. 227-240.
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etnicznie, a takze kulturowo, ktdrego obszar moze by¢ ograniczony do miejscowosci przyleglych
bezposrednio do granicy lub szerszy, jako pochodna specyficznych relacji spoteczno-ekonomicznych
w obszarze przygranicznym. Tak rozumiane pogranicze oddziatuje zar6wno na jego stosunki
spoteczno-gospodarcze, jak i kulturowe. Fakt, ze pogranicze jest obszarem stykowym, wskazuje
na odrgbnos¢ dwoch obszarow, jak rowniez na wzajemne wptywy w wyniku ré6znorodnych
kontaktéw ponadgranicznych?®,

W sposdb bardziej precyzyijny zdefiniowany w literaturze jest termin , strefa przygraniczna”,
ktora jest zdecydowanie mniejsza od obszaru przygranicznego, regionu przygranicznego czy
obszaru (regionu) transgranicznego i obejmuije pas od 20-30 km od granicy w gtab panstwa?3,

Z kolei strefa nadgraniczna i pas matego ruchu granicznego obejmuje caty obszar gmin
przyleglych do granicy panstwowej (po obu stronach), a na odcinku morskim — do brzegu
morskiego. Jezeli okreslona w ten sposob szerokos¢ strefy nadgranicznej nie osigga 15 km,
wigcza si¢ do strefy nadgranicznej rowniez obszar gmin bezposrednio sgsiadujacych z gminami
przyleglymi do granicy panstwowej lub brzegu morskiego?®®’.

Biorgc pod uwage zaprezentowane definicje, mozna stwierdzi¢, ze w zasadzie pozostawiajg
one badaczowi dosy¢ duzy stopien swobody. Nalezy rowniez podkresli¢, ze omOowione
w niniejszym punkcie terminy stosowane sa w zakresie wszelkich dyscyplin naukowych,
m.in. ekonomii, geografii spoteczno-ekonomicznej, gospodarki przestrzennej, politologii czy
stosunkéw migdzynarodowych. Stad obserwowana jest ich duza r6znorodno$¢ znaczeniowa.
Z tego tez wzgledu, majac na uwadze interdyscyplinarny charakter terminéw zwigzanych
z problematyka granic, dla celow niniejszej monografii wszelkie analizy i badania przeprowadzane
bedag dla tzw. obszarow przygranicznych.

3.2. Specyfika obszaréw przygranicznych

3.2.1. Obszary przygraniczne jako obszary peryferyjne

Obszary i regiony przygraniczne analizowane byly w przesztosci najczgsciej, jako obszary
peryferyjne, czyli potozone z dala od centrow politycznych oraz gospodarczych krajow, a takze
od centrow regionalnych, przy zatozeniu istnienia efektu gasngcej fali, czyli ograniczonej
losci mozliwosci rozwojowych, docierajacych tam z glebi kraju, jak rowniez istnienia na
tych obszarach wewnetrznych czynnikdéw ograniczajacych ich rozwo;.

W niektorych krajach takie ujecie nadal pozostaje w duzej czgsci aktualne, niemniej
jednak nie jest wystarczajace w warunkach gospodarki rynkowe;j 1 postepujacych procesow
integracji miedzynarodowej. Obszary przygraniczne powinny by¢ bowiem rozpatrywane
z szerszej perspektywy, jako strefy jednoczesnego oddziatywania ogdlnych mechanizméw
ekonomicznych (czy spolecznych) i procesdw dokonujacych sie ponad granicami panstwowymi?,

Podstawowym kryterium ekonomicznym, shuzacym do okreSlania obszarow peryferyjnych,
jest poziom PKB nieprzekraczajacy 75% sredniej tego wskaznika, wyznaczonej dla catej Unii
Europejskiej. Obszary peryferyjne charakteryzujg si¢ ponadto nieznacznym poziomem rozwoju
gospodarczego, wynikajgcym m.in. z niewystarczajgcego poziomu rozwoju infrastruktury

235 ). Runge, Slgsk Cieszynski jako czesko-polski region przygraniczny, op. cit., s. 13-27.

236 Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace przepisy
dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajgce
postanowienia Konwencji z Schengen (Dz.Urz. UE nr L 405 z dnia 30 grudnia 2006 r. z pdzn. zm.).

237 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, op. cit., Art. 12, ust. 1.

238 A Mync, R. Szul, Rola granicy i wspolpracy transgranicznej w rozwoju regionalnym i lokalnym, Europejski Instytut
Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1999, s. 44.
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| zarzadzania, jak rowniez niskiego wskaznika przedsigbiorczo$ci?®®. Cechuja sie one takze
niewielkim poziomem ggstosci zaludnienia 1 urbanizacji, a ich rozwdj jest w znacznym stopniu
uzalezniony od stopnia rozwoju gospodarki centréw gospodarczych i politycznych?4,

Cho¢ obszar przygraniczny wywodzi si¢ uktadu peryferyjnego, w sytuacji zmiany funkcji
granic moze stac si¢ tzw. osrodkiem wzrostu. Wowczas (0 czym wspomniano we wczesniejszych
rozwazaniach), w sprzyjajacych warunkach otoczenia, granica panstwowa Wywiera pozytywny
wplyw na funkcjonowanie obszardw przygranicznych oraz jest impulsem do gospodarczego
rozwoju, majac jednoczesnie korzystny wptyw na sfere spoteczng.

3.2.2. Obszary przygraniczne jako obszary problemowe polityki regionalnej

W literaturze nie ma zgodnos$ci pogladow co do pojecia ,,0bszar problemowy”,
powodujac powstanie istotnych rozbieznosci w jego definiowaniu. Istnieje szerokie spektrum
znaczeniowe obszaréw problemowych 1 roznorodne kryteria ich delimitacji. Mianem obszaru
problemowego okresla si¢ wiele typow jednostek przestrzennych, w zaleznosci od kategoryzacji
wystepujacych na ich terenie trudnosci. Zasadno$¢ wyznaczania tych obszarow wynika m.in.
z zasady koncentracji interwencji w celu poprawy efektywnosci dziatan podejmowanych na
1Zecz zmnigjszania zréznicowan w poziomie rozwoju (podstawowej zasady polityki regionalnej).
Jest takze rezultatem realizacji glownego celu gospodarki przestrzennej, jakim jest dazenie
do osiagniecia tadu przestrzennego.

Obszar problemowy rozumie si¢ m.in., jako ,,obszar szczegolnego zjawiska z zakresu
gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktoéw przestrzennych wskazany w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub okreslony w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy”?4,

Wedhlug A. Zagozdzona, ,,obszar problemowy jest to czgs¢ przestrzeni geograficznej,
ktora cechuje wystgpowanie negatywnych zjawisk ze sfery spolecznej, ekonomicznej oraz
technicznej, wywolujacych okre$lone anomalie wewnetrzne i anomalno$é obszaru 242,

Zkolei S. Ciok definiuje obszar problemowy jako ,,0bszar o niskiej efektywnosci struktur
spoteczno-gospodarczych 1 przestrzennych, a wigc wymagajacy ze strony planowania i polityki
regionalnej specjalnych posunieé, potrzebnych do rozwigzania zaistnialych tu problemow”?43,
Tak tez rozumiane bgdzie pojecie obszar problemowy W niniejszej monografii.

Jedng z kategorii obszaréw problemowych polityki regionalnej — zaréwno polskiej*4,
jak i europejskiej?*® —sa m.in. obszary przygraniczne, przede wszystkim ze wzgledu na swoje
cechy spoteczno-geograficzne.

239 T.G. Grosse, Wybrane koncepcje teoretyczne i doswiadczenia praktyczne dotyczgce rozwoju regionéw peryferyjnych,
»Studia Regionalne i Lokalne”, 2007, nr 1, s. 27-49.

240 W teorii orodkéw centralnych znane jest takze pojecie luki miedzy obszarami rynkowymi sasiednich o§rodkow centralnych.
Wiynikajace z niej trudnosci, wystgpujace na obszarach peryferyjnych moze dodatkowo poglebia¢ granica panstwa, ktora
przyczynia si¢ do znieksztalcenia struktury przestrzennej obszaré6w przygranicznych. Albowiem, osrodki tzw. nizszego
rzedu tworza si¢ migdzy strefami wpltywow, w miejscach oddalonych od strategicznych osrodkdow o znaczacej sile
gospodarczej i zajmuja najczesciej obszar bezposrednio sasiadujacy z granicg panstwa. Ponadto obszary lezace poza
tzw. strefami wptywow maja wigksze trudnosci z rozwojem. Nazywane sg one martwymi katami (martwe peryferie).
241 Ustawa z 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 1., Nr 80, poz. 717 z pozn. zm.).
242 A Zagozdzon, Kilka uwag o obszarach problemowych, [w:] Gospodarka przestrzenna, region, lokalnosé, ,,Biuletyn
KPZK PAN”, 1988, z. 138, s. 137-147.

243 S, Ciok, Wybrane obszary problemowe Polski Potudniowo-Zachodniej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, nr 1631,
Studia Geograficzne, 62, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 1994, s. 5-26.

244 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, MRR, Warszawa. 2012, s. 88; Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2020, MRR, Warszawa 2010, s. 6.

245 Ekspertyza — Wyzwania i cele dla programéw wspolpracy transgranicznej z Udziatem Polski po 2013 r., EGO —
Evaluation for Government Organizations s.c., Warszawa 2012, s. 55.
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3.2.3. Obszary przygraniczne a kwestia rozwoju gospodarczego

Sposob analizowania kwestii dotyczacej problematyki rozwoju gospodarczego w obszarach
przygranicznych zmieniat si¢ w czasie, czego podstawa byta zmiana (w latach 80. XX wieku)
paradygmatu rozwoju (o czym wspomniano we wczesniejszych rozwazaniach tej monografii).

Zagadnienie rozwoju obszardw przygranicznych jest pojeciem niezwykle ztozonym
i zalezy od endogenicznych oraz egzogenicznych czynnikéw wzrostu gospodarczego. Bowiem
poziom wzrostu i rozwoju gospodarczego tych jednostek terytorialnych zalezy nie tylko od
potozenia geograficznego (specyfiki terytorium), lecz przede wszystkim od tego, w jaki sposob
dany obszar wykorzysta czynniki rozwoju gospodarczego.

Wsrod czynnikéw rozwoju gospodarczego obszardw przygranicznych wyrdznia si¢
takze wspotprace pomiedzy poszczegdlnymi obszarami m.in. w zakresie eliminacji wystepujacych
zagrozen, wspolnego rozwigzywania probleméw oraz planowania wspdlnych przedsigwziee.
Istotne w tym wzgledzie sg takze powigzania transgraniczne, cechujace si¢ w szczegolnosci
aktywna wymiang handlowa, ochrong dziedzictwa kulturowego 1 przyrodniczego czy rozwojem
transportu (w tym potaczen komunikacyjnych) 1 edukacji.

W zaleznosci od sprawnosci | stopnia wykorzystania czynnikow rozwoju gospodarczego,
obszary przygraniczne moga stanowi¢ osrodki wzrostu lub pozosta¢ w sferze uktadow
peryferyjnych. Stad tez poziom rozwoju poszczegdlnych obszarow przygranicznych cechuje si¢
istotnym zréznicowaniem przestrzennym. Zazwyczaj zatem, w uktadach regionalnych,
W procesie rozwoju gospodarczego dany obszar przygraniczny charakteryzuje si¢ wyzszym
poziomem rozwoju od innej, przygranicznej jednostki terytorialnej?4.

Specyfika rozwoju obszarow przygranicznych zaktada ponadto, ze wplyw granicy
panstwowej zalezy od jej charakteru, jako bariery, a takze ,,ztgcza” oraz z roli, jaka odgrywa
ona we wzajemnym oddziatywaniu tych obszarow. Przy czym wspolczesnie w Europie przewazaja
procesy wzrostu oddziatywania granicy jako ,,ztacza’ oraz ostabiania jej dziatania, jako bariery.

3.3. Integracja obszaréw przygranicznych w krajach europejskich

3.3.1. Znaczenie i podstawy prawne wspolpracy transgranicznej

Jednym z charakterystycznych zjawisk integracyjnych miedzy panstwami jest szeroka
wspoOlpraca obszarow przygranicznych. Potrzeba kontaktow miedzy ludzmi zamieszkujacymi
takie tereny jest bardzo naturalna. Sztucznie rozdzielone przez granice panstwowe spotecznosci
tacza nierzadko silniejsze wigzi niz z panstwem, do ktorego terytorialnie nalezg, a sita ich
wzajemnego oddziatywania jest uzalezniona od spodziewanych efektow wspotpracy?*.

Z uwagi na wieloplaszczyznowos$¢ omawianego zagadnienia, problematyka wspotpracy
transgranicznej 1 rozwoju obszarOw przygranicznych jest interesujacym przedmiotem badan
0 charakterze interdyscyplinarnym (w zakresie m.in.: geografii, politologii, ekonomii, rozwoju
regionalnego i socjologii). Literatura dotyczaca wspolpracy transgranicznej (podobnie jak
w przypadku opracowan dotyczacych granic i obszarow przygranicznych) obejmuje zazwyczaj
zagadnienia zwigzane z wybranymi tylko obszarami kooperacji, a takze konkretnymi
plaszczyznami wspodtpracy, bez ich kompleksowego ujecia.

Wszelkie badania dotyczace obszarow przygranicznych w duzej mierze opierajg si¢
na studiach przypadkow ze wzgledu na nietypowy charakter poszczegolnych terenow, co dodatkowo
utrudnia dokonywanie analiz porownawczych. Ponadto wystepujace kwestie metodologiczne

246 Nalezy wspomniec, ze kazdy obszar przygraniczny jest powigzany silniej z rdzeniem wlasnego terytorialnego uktadu
spoteczno-gospodarczego niz z pozostatymi obszarami przygranicznymi.
247 7. Szymla, Determinanty rozwoju regionalnego, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 2000, s. 114.
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I problemy z uzyskaniem pordwnywalnych danych statystycznych utrudniajg stworzenie jednolitych
opracowan, odnoszgcych si¢ do rzeczywistych powigzan transgranicznych i efektow wspotpracy.

W literaturze przedmiotu wspotpraca transgraniczna (nazywana zamiennie wspotpraca
przygraniczng) jest definiowana w r6zny sposob. Mnogos$¢ pojeé uzywanych w celu okreslenia
relacji wspotpracy miedzy jednostkami subpanstwowymi, pochodzacymi z rd6znych panstw,
powoduje pewien chaos terminologiczny. Tym bardziej, ze czgsto nie precyzuje si¢ doktadnie
zakresu pojeciowego tych termindw, nie wskazujgc tym samym istoty wspotpracCy transgranicznej,
CO W znaczny sposob utrudnia przeprowadzanie badan.

Najogdlniej, wspolprace transgraniczng traktuje si¢ jako element miedzynarodowej
wspolpracy, postrzeganej jako ,,wszelkiego rodzaju pokojowe migdzynarodowe stosunki,
majace na celu wzajemne korzysci”. W przypadku wspdtpracy transgranicznej dotyczg one
wspoétdziatania obszaréw przygranicznych (jednostek na poziomie NUTS 3)?48, Relatywnie
najprosciej 1 najmniej kontrowersyjnie definiuje si¢ jg jako kooperacje (na szczeblu lokalnym
i regionalnym) dwoch lub wiecej panstw pozostajacych w bezposrednim sasiedztwie®®°.

W prébie zdefiniowania wspolpracy transgranicznej nie mozna pomingc¢ takze kwestii
tego, ze jest ona elementem polityki regionalnej Unii Europejskiej 1jej dziatan instytucjonalnych,
realizowanych w ramach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Opiera si¢ ona na zasadach
prawa wspolnotowego, pozwalajacego na stworzenie mechanizmow, jak rowniez instytucji
odpowiedzialnych za ten rodzaj wspotpracy. W sensie normatywnym wspotpraca transgraniczna
powinna zatem urzeczywistnia¢ zasady prawa mi¢dzynarodowego, jak rowniez wspierac
pokdj, wolnos¢, bezpieczenstwo narodowe, prawa cztowieka oraz ochrong mniejszosci etnicznych
I narodowych.

Pierwsze i podstawowe zapisy formalne dotyczace wspotpracy transgranicznej zawarto
w Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspotpracy Transgranicznej migdzy Wspolnotami
I Wladzami Terytorialnymi, wedtug ktorej wspolpraca transgraniczna to ,,kazde wspolnie
podjete dziatanie majace na celu umocnienie 1 dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktow migdzy
wspOnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby umawiajacych sie ,,stron™?°0,
jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien, koniecznych do realizacji takich
zamierzen>!. Zgodnie z zapisami Konwencji, wyrazenie ,,wspolnoty i wiadze terytorialne”
odnosi sie do jednostek, urzedow, organow realizujgcych zadania lokalne i regionalne, a takze
innych uznawanych za takie przez prawo wewnetrzne kazdego kraju?®.

248 E. Dynia, Wspolpraca transgraniczna jako element wspotpracy miedzynarodowej, ,,Rzeszowskie Zeszyty Naukowe,
Prawo — Ekonomia™, 2000, t. XXIX, s. 116; E.J. Osmanczyk, Encyklopedia spraw migdzynarodowych i ONZ, \Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa, 1974, s. 1008.

249 Warte zauwazenia jest, iz do wspolpracy transgranicznej zaliczana jest takze kooperacja miedzy obszarami, ktore
nie s3 rozdzielone granicg ladowa, a granica morska, co wplywa na specyfike wspolnych relacji.

20 Liczba tych panstw jest ograniczona wlagciwosciami wspolnot i wiadz terytorialnych, okreslonymi przez prawo
wewnetrzne kazdego z panstw.

21 Europejska Konwencja Ramowa o wspotpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wiadzami terytorialnymi, z
dnia 21 maja 1980 r. wraz z Protokotem Dodatkowym do Konwencji (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 268).

Zatacznik 1 Konwencji zawiera wzory porozumien mi¢dzypanstwowych oraz wzory porozumien, statutdw oraz
umow zawieranych przez wladze lokalne.

Proponowane modele prawne wspotpracy to:

— porozumienia migdzypanstwowe,

— porozumienia na szczeblu lokalnym i regionalnym typu gentelman’s agreements,

— umowy na szczeblu regionalnym i lokalnym zawierajace prywato- lub publicznoprawne zobowigzania prawnie wigzace.
22 g, Kulesza, Wspétpraca transgraniczna jako czynnik rozwoju lokalnego na przykiadzie gmin polskiego pogranicza
Z Rosjg, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2003, s. 14.
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Z kolei Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych za wspdltprace
transgraniczng uznaje wspotprace sasiedzka obszaréw stykowych lub wspoétdziatanie wiadz
szczebla lokalnego, organizacji lub instytucji reprezentujacych obszary graniczne. Wedhug
zapisOw Karty, wspOlpraca transgraniczna instytucji publiczno-prawnych ponizej szczebla
ogoblnopanstwowego, jak rowniez pomiedzy réznymi grupami ludnosci, prowadzona ponad
Wytyczonymi granicami panstw — przyczynia si¢ do tagodzenia niekorzystnych skutkow
istnienia granic 1 potozenia terenow przygranicznych na obrzezach panstw, wspomagajac poprawe
warunkow zyciowych lokalnej spotecznosci. W tym rozumieniu wspolpraca transgraniczna
nie ogranicza si¢ tylko dziatan wiadz lokalnych czy regionalnych, sprowadzajac si¢ bowiem
takze do kooperacji przedsigbiorstw, mieszkancow oraz innych podmiotow zlokalizowanych
na terenach przygranicznych, obejmujgc tym samym wszystkie dziedziny zycia spotecznego,
gospodarczego 1 kulturalnego. Analogiczny sposob definiowania wspolpracy transgraniczne;j
zawarty jest w wiekszosci umow wielostronnych, jak rowniez porozumien realizowanych
przez obszary przygraniczne?®®,

Przy wyjasnianiu pojecia ,,wspOtpraca transgraniczna”, warto zwroci¢ uwagg na pewien
problem natury definicyjnej. Otdz, dos¢ czesto ze wspoOlpraca transgraniczng biednie utozsamia
si¢ pojecie ,,wspolpraca euroregionalna”, ktora jest szczegolng forma wspdlpracy miedzynarodowe;j
| transgranicznej, wyr6zniajacg si¢ wyzszym stopniem instytucjonalizacji tej wspOlpracy.
,» Wspolpraca transgraniczna’ jest zatem pojgciem szerszym niz ,,wspoOlpraca euroregionalna”,
gdyz wspolne struktury nie sg dla jej prowadzenia konieczne. Akcentuje si¢ w tym zakresie
element funkcjonalny, czyli przedmiot i cele. Dopiero wprowadzenie statych, instytucjonalnych
form dziatania czyni wspolprace transgraniczng — wspotpracg euroregionalng?®,

Podstawowym celem wspotpracy transgranicznej jest zniesienie barier wynikajacych
Z istnienia granic panstwowych oraz ksztattowanie polityki sgsiedztwa. Celem wspdtpracy
transgraniczne]j jest ponadto pokonywanie negatywow peryferyjnego dotad polozenia obszaréw
przygranicznych oraz wykorzystanie szans rozwojowych, wynikajacych z bliskoéci sasiedniego
kraju. Umozliwia ona bowiem postgp w zakresie innowacji gospodarczych oraz przenikanie
wplywow spoteczno-kulturalnych, bedac jednoczesnie jednym z przestrzennych czynnikoéw
rozwoju regionalnego i lokalnego. Zadaniem wspolpracy transgranicznej jest takze dazenie
do pokonywania podziatlow ekonomicznych, podnoszenia poziomu jakosci Zycia, popieranie
idei jednosci europejskiej 1 wspotdziatania migdzynarodowego, jak rowniez przezwycigzanie
negatywnych stereotypow etnicznych i umacnianie poczucia wspdlnoty?®.

Wspotpraca transgraniczna musi by¢ prowadzona zgodnie z prawem wewngtrznym,
a takze polityka zagraniczng panstwa, w granicach kompetencji i zadan jednostek wiadzy lokalne;.
Zasady, a takze formy migdzynarodowej wspotpracy na poziomie lokalnym i regionalnym
uregulowane sg W odpowiednich ustawach oraz ratyfikowanych umowach miedzynarodowych,
stanowigc podstawe do nawigzywania wspOlpracy transgraniczne;.

Wsrod konwencji 1 umow miedzynarodowych, stanowigcych najwazniejszy 1 najtrwalszy
instrument okreslania ram prawnych dla wspolpracy transgranicznej (oprocz Europejskiej
Konwencji Ramowej 0 Wspotpracy Transgranicznej miedzy Wspolnotami i Wiadzami
Terytorialnymi i Europejskiej Karty Regionéw Granicznych i Transgranicznych), nalezy

253 W Polskim prawie pojecie wspolpracy transgranicznej pojawito sie w 1996 roku w Ustawie z dnia 8 sierpnia 1996
r. 0 zmianie ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogdlnej (Dz.U. z 1996 r., Nr 106, poz. 498).

254 W. Malendowski, M. Szczepaniak, Rola euroregionéw w procesie integracji europejskiej [w:] W. Malendowski,
M. Szczepaniak (red.), Euroregiony — mosty do Europy bez granic, Warszawa 2000, s. 11.

255 M. Fic, S. Ogrodowicz, Badania spoleczno-gospodarcze obszarow przygranicznych, ,, Wiadomosci Statystyczne”, 1996, nr 6, s. 54;
A Mierostawska, Czynniki aktywizujace i hamujace rozwdj wspdlpracy transgranicznej, ,.Samorzad Terytorialny”, 2004, nr 3, s. 43,
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réwniez wymieni¢: Europejskg Karte Samorzadu Terytorialnego z 1985 roku (zwang Kartg
Samorzadu Lokalnego) oraz Europejska Karte Samorzadu Regionalnego z 1997 roku (nazwana
Kartg Samorzadnosci Regionalnej).

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego jest zbiorem postanowien, a takze gwarancji
dotyczacych statusu i rozwoju lokalnej samorzadnosci, wigzagcym panstwa, ktore jg podpisaly
i ratyfikowaty. Dzieki niej idea autonomii lokalnej zostata wtagczona do miedzynarodowego
prawa publicznego. Zawiera ona precyzyjne postanowienia dotyczace koncepcji i kompetencji
samorzadow lokalnych oraz lokalnej samorzadnos$ci. Panstwo ratyfikujace Karte powinno
respektowac generalne zasady demokracji lokalnej, w tym prawo spotecznosci lokalnych do
zrzeszania si¢ w mi¢dzynarodowych zwigzkach 1 porozumieniach wspoétpracy transgraniczne;j
w ,,granicach okre$lonych prawem’2°,

Znacznie szersze kompetencje w zakresie uprawnien regionéw wprowadza Europejska
Karta Samorzadu Regionalnego, wskazujac region jako podmiot samorzadowy, prowadzacy
wiasng polityke i wspotprace miedzynarodows (w tym transgraniczng) na szeroka skale. Karta jest
kontynuacjg tworzenia podstawowych europejskich standardow prawnych, pobudzajacych
1 ulatwiajgcych wspolprace transgraniczng mi¢dzy regionami. Proponuje ona, aby szczegdnym
uprawnieniem regiondw byla mozliwos¢ wprowadzenia wlasnego ustawodawstwa, ktorego
ramy bytyby okreslone w ustawach. Zaktadajac tak duzg autonomig¢ regionéw, Karta zawiera
gotowy katalog zastrzezen, ktore moga wnosi¢ panstwa ratyfikujac ja2’.

Jednym z dokumentow dotyczacych problematyki regionéw i regionalizacji w ramach
Wspolnot Europejskich, zawierajacym rowniez aspekt prawny wspotpracy transgranicznej,
jest Wspolnotowa Karta Regionalizacji. Zgodnie z jej zapisami wszystkie panstwa cztonkowskie
Wspdlnot Europejskich oraz regiony powinny wspiera¢ wspotprace przygraniczng na Wszystkich
jej poziomach, natomiast sama wspotpraca powinna by¢ traktowana jako relacja wewngtrzna
(sasiedzka). Gtownym celem niniejszego dokumentu byto zwrocenie uwagi rzgdow i parlamentow
krajowych panstw cztonkowskich na problem struktur regionalnych, w celu posredniego
wptlynigcia na ksztalt ich ustawodawstwa wewnetrznego. Niemniej jednak, Karta Wspolnotowa
nie stala si¢ cze$cig dorobku prawnego Wspolnot 1 tym samym nie wigzata prawnie panstw
cztonkowskich, pozostajac jedynie deklaracjg polityczng?e,

Istotnym elementem instytucjonalizacji wspotpracy transgranicznej jest takze (niebgdaca
aktem prawa miedzynarodowego) deklaracja wspotpracy, okreslana jako Europejska Karta
Regionéw Granicznych i Transgranicznych?>°, ktéra opiera sie na dotychczasowych europejskich
do$wiadczeniach wspotpracy transgranicznej, wskazujac zarowno wspolne kierunki jej rozwoju?®,
jak i podstawowe jej wartosci (europejska, polityczna, instytucjonalng, spoleczno-ekonomiczna,
spoteczno-kulturalng).

256 Furopejska Karta Samorzadu Terytorialnego, przyjeta w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. 2 1994 1., Nr 124, poz. 607).
257 Europejska Karta Samorzadu Regionalnego, przyjeta w Strasburgu dnia 3-5 czerwea 1997 r. [w:] Rocznik , Matopolska™,
2003, tom VI, s. 191.

28 K. Joskowiak, Unia Europejska — samorzqd terytorialny a profil jego miedzynarodowej wspolpracy na poziomie lokalnym
i regionalnym w przysziosci [w:] D. Milczarek (red.), Studia Europejskie, Centrum Europejskie Uniwersytetu \Warszawskiego,
Nr 3(47), Warszawa 2008, s. 106-107.

259 Buropejska Karta Regiondw Granicznych i Transgranicznych zostata przyjeta w 1981 roku w Euroregionie Pomerania
(pod nazwa: Europejska Karta Regiondw Przygranicznych), znowelizowana na zgromadzeniu Stowarzyszenia Europejskich
Regionow Granicznych w 1995 roku (zmienita wowczas nazwe na Europejska Karta Regionow Granicznychi Transgranicznych),
anastgpnie w 7 pazdziernika 2004 roku.

260 Wspdlne kierunki rozwoju wyrazajace sie m.in. w uznaniu znaczenia granicy, jako obszaru spotkan, ewolucji
europejskiej polityki zagospodarowania przestrzennego, pokonywanie barier zwiazanych z peryferyjnym potozeniem
obszarow przygranicznych, dazeniu do wyznaczenia nowych priorytetow w zakresie jakosci sSrodowiska naturalnego,
wspieranie transgranicznej wspotpracy kulturalnej oraz partnerstwo publiczno-prywatne.
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3.3.2. Geneza wspolpracy transgranicznej

Pierwsze relacje wspotpracy panstw o charakterze ponadgranicznym zrodzily si¢
w Europie po Il wojnie $wiatowej i miaty istotne znaczenie w eliminacji barier pozostatych po
trwajacych wiele lat konfliktach narodowych. Wspotpraca miedzy panstwami europejskimi
po 1945 roku (ktora zapoczatkowata decentralizacja wiadzy i kompetencji panstwa w krajach
Europy Zachodniej oraz przekonanie o korzysciach zen ptyngcych), a takze rozwoj dobrosasiedzkich
stosunkow doprowadzity do otwarcia granic miedzypanstwowych, stwarzajac sprzyjajace warunki
do tworzenia struktur przygranicznych 1 transgranicznych, ktére mogtyby realizowa¢ wspdlne
cele ekonomiczne, geograficzne czy kulturowe. Istotg tych stosunkow stato si¢ tworzenie zwigzkOw
obejmujacych obszary, ktore nie mialy mozliwosci rozwijania wspolpracy w zakresie
realizowania wspolnych przedsiewzig¢, istotnych dla ich rozwoju?®L,

Poczatki tzw. ,,wspodtczesnej” wspotpracy transgranicznej w Europie si¢gaja lat 50.
XX wieku. Powstaly wowczas pierwsze proby realizacji wspolnych, ponadgranicznych, inicjatyw
na obszarach stykowych Francji, Holandii, Niemiec, Belgii, Luksemburga oraz Szwajcarii.
Poczatkowo wspotpraca byta prowadzona na poziomie panstwowym (rozpoczynaty ja traktaty
lub umowy miedzyrzadowe), a preferowang forma wspotpracy transgranicznej byly stowarzyszenia
transgraniczne, ktore podejmowaty dziatania w do$¢ waskim zakresie. Wraz z postgpami
decentralizacji 1 integracji schodzita ona na nizsze szczeble. Przetomowym momentem byta
umowa transgraniczna Euregio, zawarta w 1958 roku pomiedzy jednostkami terytorialnymi
(miasta, gminy, powiaty, regiony) z holenderskich oraz niemieckich przygranicznych prowincji,
ktora zapoczatkowata sformalizowang wspotprace transgraniczng w formie euroregiondw?%2,

Struktury wspotpracy transgraniczne;j istniaty rowniez (od 1977 roku) w krajach
skandynawskich, ktorych podstawg byto zawarcie umowy miedzy Danig, Finlandig, Norwegia
oraz Szwecja o wspotpracy migdzy gminami tych panstw. Z kolei w niektorych krajach
zachodnioeuropejskich, takich jak Hiszpania, Portugalia i Grecja, wspolpracg transgraniczng
rozpoczeto dopiero w latach 80., a w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej po 1989 roku.

Z punktu widzenia rozwoju wspotpracy transgranicznej w Europie istotne byto (poza
przemianami politycznymi i rozwojem demokracji, zmiang roli oraz funkcji granic) unormowanie
tej wspolpracy przez stworzenie i wdrozenie (omowionych w niniejszej monografii) nastepujacych
dokumentow: Europejskiej Konwencji Ramowej o0 Wspotpracy Transgranicznej migdzy
Wspolnotami 1 Wladzami Terytorialnymi, Europejskiej Karty Regionéow Granicznych
| Transgranicznych, Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, Europejskiej Karty
Samorzadu Regionalnego, Wspolnotowej Karty Regionalizacji, jak rowniez Europejskiej
Karty Regioné6w Granicznych i Transgranicznych (z ktoérych dwie ostatnie nie sg aktami
prawa mi¢dzynarodowego).

Do rozwoju wspotpracy transgranicznej przyczynita si¢ rowniez reforma funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej w 1988 roku, dzigki ktorej mozliwe stato si¢ finansowanie
badan i projektow pilotazowych w obszarach przygranicznych. Gtéwnym jednak impulsem
rozwoju w kontekscie wspotpracy migdzynarodowej na szczeblu regionalnym i lokalnym
byto utworzenie w 1990 roku Inicjatywy Wsponotowej Interreg (zwanego Interreg )23, ktorego

261 7, Szymla Z., Determinanty rozwoju regionalnego, op. cit., s. 115.

262 Nazwa euroregion pochodzi od pierwszego i nadal istniejacego zinstytucjonalizowanego porozumienia — Euregio
i stanowi szczegdlng forme wspotpracy trans granicznej, wyrdzniajaca si¢ najwyzszym stopniem instytucjonalizacji
struktur wspoétdziatania transgranicznego (stowarzyszenia, rady, sekretariaty, grupy robocze, powigzania miedzy
krajowymi i migdzynarodowymi instytucjami koordynujgcymi wspotprace transgraniczng); E. Matecka, Euroregiony
na granicach Polski 2003, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 16.

283 Inicjatywa Interreg oraz jej cele w poszczeg6Inych komponentach ewaluowaty w kolejnych latach:
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podstawowym celem bylo przygotowanie regiondéw przygranicznych do funkcjonowania we
Wspolnocie bez granic wewnetrznych, poprzez wspieranie wspoOlpracy transgranicznej Oraz
rozwigzywanie problemow regiondw przygranicznych.

Obecnie najwazniejsza role w kreowaniu wspolpracy transgranicznej odgrywaja fundusze
unijne (bedace gtéwnym zrédlem finansowania projektow partneréw z réznych panstw),
pozwalajace na realizacje wspolnych dzialan obszarow przygranicznych. Z uwagi na to, ze
celem panstw korzystajacych z funduszy przeznaczonych na rozwoj wspotpracy transgranicznej
jest czgsto dbatos¢ o whasne korzysci, powstaje zagrozenie jej przerwania w wyniku braku
zewngtrznych zrodet jej finansowania. Istotne znaczenie dla tworzenia polityki wspotpracy
ma zatem wlasciwa identyfikacja jej realnie wystepujacych przestanek, co pozwala prawidtowo
dopasowac¢ podejmowang wspotprace migdzyterytorialng do potrzeb poszczegdlnych panstw.

3.3.3. Uwarunkowania wspolpracy transgranicznej

Wspolpraca transgraniczna odgrywa istotng role w przezwyci¢zeniu problemow
strukturalnych obszarow przygranicznych, zwigzanych z peryferyjnoscia potozenia, ktore
nierzadko przyczynia sie do ich niedorozwoju gospodarczego oraz zacofania cywilizacyjnego®®4.

Aby wspodtpraca transgraniczna przynosita wymierne korzysci i umozliwiata osiggnigcie
zaktadanych celéw, niezwykle istotna okazuje si¢ w tym wzgledzie znajomos$¢ zar6wno czynnikow
sprzyjajacych rozwojowi tej wspdtpracy, jak i stanowigcych bariery w jej rozwoju. Polaczenie
znajomosci tych dwoch grup czynnikdéw pozwala na podejmowanie skutecznych dziatan,
ktore umozliwig wykorzystanie czynnikow rozwojowych i niwelowanie barier. Uwarunkowania
wspOlpracy transgranicznej majg podtoze ekonomiczne, spoteczne, polityczne, organizacyjne
1 przyrodnicze, natomiast zaszto$ci historyczne wydaja si¢ mie¢ znaczenie drugorzedne.

Efektywnej i trwatej wspotpracy transgranicznej sprzyja w szczegdlnosci zmiana funkcji
granic, ktore przestaty stanowic bariere, stajac si¢ przede wszystkim granicami administracyjnymi.
Dzigki temu ludno$¢ zyskata mozliwo$¢ tatwego przemieszczania sie, co jest wazne ze wzgledow
nie tylko spotecznych, lecz takze gospodarczych i politycznych. Pomaga ona w przezwycigzaniu
historycznych podziatow, stajac si¢ elementem stosunkéw migdzy panstwami oraz czynnikiem
rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw pogranicza. Kolejnym czynnikiem utatwiajgcym
wspdlprace transgraniczng jest rosngca wspdtzaleznos¢ sgsiadujacych panstw, jak rowniez
rozw0j kontaktow w zakresie ochrony srodowiska, transportu oraz wspotpracy naukowo-
-badawczej i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Nie mniej znaczgcym warunkiem aktywizacji
wspotpracy obszarow przygranicznych jest takze wzrost znaczenia regionow w Europie
(co wynika z postgpujacego procesu decentralizacji oraz ze wzrostu s$wiadomosci i aktywnosci

1990-1993 — Interreg I,
1994-1999 — Interreg Il;
2000-2006 — Interreg IlI;
2007-2013 — Interreg IVC,;

e 2014-2020 — Interreg Europa.
Celem aktualnego programu wspotpracy — Interreg Europa 2014-2020 jest poprawa wdrazania polityk i programow rozwoju
regionalnego, szczegolnie programow realizowanych w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”,
jak rowniez (w uzasadnionych wypadkach) — celu ,,Europejska Wspdtpraca Terytorialna” (EWT). Wspierana bedzie wymiana
doswiadczen i poglebianie wiedzy wsrod podmiotow decydujacych o rozwoju regiondw. Program umozliwia wspotprace
instytucji o charakterze publicznym oraz podmiotow prawa publicznego z obszaru catej Unii Europejskiej, Norwegii i Szwajcarii;
Interreg Europe 2014-2020, CCI 2014 TC 16 RFIR 001, Cooperation Programme Dokument Final, 07 May 2014, s. 12-16.
264 Peryferyjnoé¢ potozenia jest nie tylko przeszkoda w rozwoju obszardw przygranicznych, moze bowiem tez byé jego
stymulantg — czynnikiem podniesienia konkurencyjnosci jednostek przygranicznych. T. Winnicki, Rozwoj turystyki
W obszarach przygranicznych na przykiadzie wojewodztwa warminsko-mazurskiego [w:] K. Gomolka (red.), Wspolpraca
trans graniczna a rozwoj regionalny, Wydawnictwo IE PWSZ w Elblagu, Warszawa 2006, s. 118-119.
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regionalnej), a takze wsparcie finansowe ze Srodkow funduszy zewnetrznych. Analizujac kwestig
czynnikéw przyczyniajacych sie do prowadzenia oraz rozwoju wspotpracy transgranicznej,
nalezy rowniez wzig¢ pod uwage mozliwosci, jakie daje w tym zakresie zwickszony dostep
do informacji z catego $wiata, zmiany w technologii, postep W gospodarce i wzrost konkurencji.
Czynniki te powoduja bowiem nie tylko ,,otwarcie si¢ na $wiat”, lecz budza takze che¢ wigkszej
integracji na nizszym poziomie — W swoim blizszym (przygranicznym) otoczeniu.

Na rozwdj wspolpracy transgranicznej maja tez wplyw bariery 1 dziatania j3 ograniczajace.
Dokonanie systematyzacji barier wystepujacych we wspotpracy transgranicznej jest dos¢
trudne z uwagi na to, ze wspdtpraca ta przybiera rozmaite formy i rozwija si¢ na bardzo réznych
terytoriach, czgsto znacznie od siebie odmiennych politycznie, gospodarczo, spotecznie czy
przyrodniczo. Niemniej jednak, literatura przedmiotu wyrdznia pewne (uniwersalne) grupy
barier wspotpracy transgranicznej (tabela 6).

Tabela 6. Bariery wspodlpracy transgranicznej

Rodzaj barier Bariery ograniczajace wspélprace transgraniczna
Brak odpowiednich przepisoéw 1 norm prawnych
Nieprecyzyjno$¢ lub brak spdjnosci przepisow

Niestabilnos¢ przepisow

Brak osobowos$ci prawnej regionu

Brak miedzynarodowych uméw i porozumien o wspolpracy
Brak rownorzednego partnera

Skomplikowana procedura zawierania umow

Skomplikowana procedura uzyskiwania §rodkow pomocowych
Ograniczona liczba ofert wspotpracy

Niedostosowanie ustrojow ustawodawczych

Brak odpowiednich instytucji i urzedow

Brak kompetencji w istniejacych instytucjach i urzedach

Mata aktywnos¢ urzedéw w nawigzywaniu wspolpracy

Stabo rozwiniety system informacji

Staba koordynacja pomiedzy instytucjami w zakresie wspotpracy
Czeste zmiany (reorganizacje) instytucji i wladz partneréw wspotpracy
Mata liczba i przepustowos$¢ przejs¢ granicznych

Stabe zagospodarowanie infrastrukturalne przej§¢

Staba dostepnos¢ komunikacyjna przej$¢

Niedorozwoj infrastruktury komunikacyjnej

Brak wtasciwych srodkow

Brak osobowosci prawno-finansowej regionu

Niska sprawno$¢ systemu rozliczen finansowych

Brak systemu zabezpieczen finansowych transakcji handlowych
Asymetria w poziomie rozwoju gospodarczego partneréw
Gospodarcze Odmienno$¢ systemow gospodarczych

Brak silnej reprezentacji podmiotéw gospodarczych

Staba znajomos$¢ jezyka partnera

Spoleczne Negatywne stereotypy sasiadow

Obawy przed naptywem obcego kapitatu

Duza odlegto$¢

Istnienie przeszkdd naturalnych (orografia, rzeki)

Zrodto: A. Mierostawska, Czynniki aktywizujgee i hamujgce rozwdj wspélpracy transgranicznej, op. Cit., S. 48.

Formalnoprawne

Instytucjonalne

Infrastrukturalne

Finansowe

Srodowiskowe
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Wystepujace bariery wspotpracy transgranicznej poszczegolnych panstw nalezy usuwac
lub niwelowac ich oddzialywanie, w przeciwnym razie moga sta¢ si¢ one powaznym zagrozeniem
dla partnerskiego wspotdziatania. Z kolei dtugotrwate funkcjonowanie barier prowadzi do
powigkszenia asymetrii w kwestii poziomu rozwoju gospodarczego Oraz zagospodarowania
przestrzennego panstw, ekspansji ,,silniejszej” strony w opracowywaniu projektow rozwoju
| zagospodarowania obszarow przygranicznych (nie zawsze korzystnych dla drugiego panstwa),
autonomizacji regionOw przygranicznych oraz promowania pomystu wejscia do struktur
europejskich w formie regiondw czy tez utrwalania struktur monofunkcyjnych w gospodarce?®.,

Likwidacja barier wspotpracy transgranicznej jest trudnym i dtugoletnim procesem.
Wielu autorow podkresla, ze nieodzownym elementem podtrzymywania tej wspotpracy jest
podejmowanie dziatan nastawionych na poszerzenie kompetencji samorzadow terytorialnych
W nawigzywaniu wspOtpracy transgranicznej, jak rowniez wprowadzanie zmian w zakresie
prawa celnego, podatkowego, a takze rozwdj Wymiany informacii. Istotng kwestig jest jednoczesnie
rozw0j infrastruktury transgranicznej, w szczegolnosci modernizacja przejs¢ granicznych
1 polaczen komunikacyjnych.

Granice panstw w ostatnich latach zmieniajg swoja funkcj¢. Niemniej jednak, w wielu
dziedzinach Zycia spoteczno-gospodarczego bedg nadal stanowic bariery przestrzenne. Z kolei
rozwaj wiezi transgranicznych bedzie generowany gtownie przez integracje w sferze gospodarczey.
Likwidacja zas$ tradycyjnie rozumianych granic politycznych w bliskiej perspektywie czasowej
spowoduje reorientacj¢ powigzan przestrzennych z odsrodkowych (od granicy do wngtrza
kraju) na dosrodkowe (migdzy obszarami przygranicznymi). W przyszio$ci natomiast przyczyni si¢
ona do stymulowania przeksztatcen tych obszaréw z peryferyjnych w centra integracyjne panstw?°6,

3.3.4. Formy wspolpracy transgranicznej

Podstawowa cechg wspolpracy transgranicznej, ujeta w Europejskiej Konwencji
Ramowej 0 Wspdtpracy Transgranicznej miedzy Wspdlnotami i Wiadzami Terytorialnymi,
jest sasiedzko$¢ kontaktow (dotyczaca bezposrednio przylegajacych do siebie obszarow), jak
réwniez lokalny lub regionalny poziom wspdtpracy. Wspotpraca transgraniczna jest wigc
szczegblnym przypadkiem wspolpracy migdzynarodowej, charakteryzujacym si¢ wszelkimi
formami wspotpracy na poziomach:

e centralnym —wspotpraca migdzynarodowa, realizowana przez instytucje centralne;

e regionalnym — wspotpraca migdzy wtadzami regionalnymi réznych panstw;

e lokalnym — wspotpraca miedzy jednostkami podstawowymi samorzadu terytorialnego
r6éznych panstw (gminami, powiatami).

Wspolpraca transgraniczna ma zazwyczaj pewne stadia rozwojowe. Kazdy kolejny etap
oznacza zacieSnianie wspotpracy. Na tej podstawie wyrdzni¢ mozna podstawowe fazy tworzenia
relacji partnerstwa?®’:

e wymiana informacji — poczatkowa faza wspolpracy, ktorej celem jest zaznajomienie
si¢ ze sobg sgsiadujacych regiondw, jak réwniez poznanie wystepujacych miedzy
przysztymi partnerami réznic instytucjonalnych oraz formalnych (m.in. struktur
ekonomicznych, politycznych, socjalnych i kulturalnych);

265 3. Ciok, Bariery i ograniczenia wspolpracy transgranicznej (ze szczegolnym uwzglednieniem granicy polsko-niemieckiej)
[w:]J. Kitowski (red.), Czynniki i bariery regionalnej wspdlpracy trans granicznej — proba syntezy, ,Rozprawy i Monografie
Wydziatu Ekonomicznego UMCS w Lublinie”, Filia w Rzeszowie, nr 5, Rzeszow 1998, s. 62-63.

266 Tamze, s. 63-65.

257 M. Greta, Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski, Uniwersytet £.6dzki, £.6dZ 2003, s. 42-44.
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e  konsultacje — sg dalszym etapem wspotdziatania. Wspotpracujace ze sobg podmioty
dzielg si¢ informacjami o podejmowanych dziataniach oraz wykorzystanych na ten
cel $rodkach. Porozumienia tego rodzaju odnosza si¢ zazwyczaj do kwestii planowania
przestrzennego | ochrony $rodowiska naturalnego. Charakteryzuja si¢ nieformalnym
charakterem wspotpracy, co do ktorej wzajemne ustalenia nie sg obligatoryjne;

e  kooperacja—to kolejna faza wspolpracy odnoszaca si¢ do wspolnego rozwigzywania
problemow przez regiony. Niektore problemy polityki lokalnej moga by¢ efektywnie
rozwigzywane przez podejmowanie inicjatyw wspotpracy transgranicznej;

e euroregion — to szczegodlna faza wspoélpracy transgranicznej, cechujaca sig
zinstytucjonalizowang forma 1 jest umiejscowiony w Scisle okreslonym geograficznie

obszarze.

Wspdtpraca transgraniczna moze dotyczy¢ roznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego,
przebiegac¢ na r6znych poziomach, a takze przybiera¢ odmienne formy. Podstawowe kryteria
podziatu form wspotpracy transgranicznej prezentuje tabela 7.

Tabela 7. Formy wspolpracy transgranicznej

Kryteria podzialu form ]
wspolpracy Formy wspélpracy
Aspekt prawny Zobowigzania o charakterze prawnym

Zobowigzania o charakterze uznaniowym

Zakres tematyczny wspolpracy

Wspolpraca jednoptaszczyznowa

Wspotpraca wieloptaszczyznowa

Podmioty wspolpracujace

Wspblpraca zinstytucjonalizowana

Wspotpraca niezinstytucjonalizowana

Stopien sformalizowania

Wspolpraca formalna

Wspolpraca nieformalna

Liczba stron wspolpracy

Wspolpraca bilateralna

Wspotpraca multilateralna

Typ stron wspoélpracy

Wspotpraca stron jednego typu

Wspolpraca stron o r6znym charakterze

Zrédla finansowania
wspolpracy

Wspdlipraca oparta na wlasnych funduszach

Wspotpraca oparta na zewnetrznych funduszach

Wspotpraca oparta na mieszanych funduszach

Realizacja polityki spojnosci

Wspotpraca prowadzona w ramach polityki spoéjnosci UE

Wspdtpraca prowadzona autonomicznie

Szczebel w strukturze
terytorialnej

Wspotpraca prowadzona na poziomie lokalnym

Wspdtpraca prowadzona na poziomie regionalnym

Zrodto: S. Ciok, Pogranicze polsko-niemieckie. Problemy wspdlpracy trans granicznej, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis”, no. 2603, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 33; A. Raczyk,
S. Dolzblasz, M. Le$niak-Johann, Relacje wspdlpracy i konkurencji na pograniczu polsko-hiemieckim, Wydawnictwo
Gaskor Sp. z 0.0., Wroctaw 2012, s. 42-43.
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Analiza r6znorodnych form wspolpracy transgranicznej w krajach europejskich, rodzi
pytanie o istotg tych relacji miedzynarodowych. Kontakty miedzy regionami nie stanowig bowiem
definicyjnego ujecia miedzynarodowych stosunkoéw politycznych, gdyz regiony te nie sa
podmiotami prawa mi¢dzynarodowego. Zaistniata w ostatnich latach w krajach europejskich
sytuacja, dotyczaca relacji miedzy panstwami, zwigzana jest z licznymi przemianami politycznymi,
wsrdd ktorych nalezy wyrdzni¢ zachodzace procesy integracyjne oraz zjawisko globalizacji.

Panstwa zawierajace wspotprace transgraniczng wspélnie dgzag m.in. do: rozwoju
gospodarczego, podniesienia poziomu zycia obywateli czy poprawy bezpieczenstwa narodowego.
Panstwa osiagaja te cele poprzez okreslone dziatania w ramach procesu integracji, co oznacza,
ze tworzg one pewng wspolnote celow 1 wartosci, ktora powoduje powstawanie wzajemnych

wiezi oraz okre$lonych relacji?®e,

3.4. Wybrane aspekty wspoélpracy transgranicznej Polski i Stowacji

3.4.1. Uwagi wstepne

W warunkach postepujacej integracji europejskiej oraz rozwijajacej si¢ kooperacji
poszczegdinych panstw, na szczegdlng uwage zashuguje w tym wzgledzie wspdlpraca transgraniczna
Polski i Stowacji. Obszary przygraniczne uznawane sg obecnie za peryferyjne w regionalnym
uktadzie funkcjonalno-przestrzennym — sg to bowiem obszary o szczeg6lnym znaczeniu,
gléwnie z uwagi na oddalenie geograficzne, organizacyjne, a takze technologiczne od krajowych
oraz regionalnych osrodkéw wzrostu (o czym traktuje podrozdziat 3.2.1. niniejszej monografii).
Wymagaja wigc one wlasciwego wsparcia, dzigki ktoremu funkcja granicy tych obszarow
(NUTS 3) Polski i Stowacji moze ulec zmianie. Niemniej jednak, istotnym jest, aby kierunki
interwencji wladz publicznych (zgodnie z obowiazujacym paradygmatem rozwoju) wzmacniaty
tzw. endogeniczne czynniki rozwoju, opierajgce si¢ na zasobach wlasnych regionu, ktorego
rozw(j stymulowany jest przez jego potencjat, spotecznos¢ 1 kulture lokalng, wspotprace na
szczeblu lokalnym i matg przedsigbiorczoscé.

Zakres rozwazan podjetych w kontekscie wspdtpracy transgranicznej Polski i Stowacji
obejmowat bedzie w szczegdlnosci ujecie historyczne rozwoju relacji pomigedzy obszarami
przygranicznymi tych panstw od ich poczatku w ujeciu historycznym, po realizowane dotychczas
programy: Program Operacyjny Wspdtpracy Transgranicznej Polska — Stowacja 2007-2013
oraz Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja 2014-2020. Analiza
wskazanych dokumentéw przeprowadzona zostanie z uwzglednieniem ich osi priorytetowych,
priorytetow inwestycyjnych, jak réwniez celow szczegdtowych, wraz z oceng perspektywy
finansowej 2007-2013.

Nalezy wskazac, ze cecha, ktora wyr6znia dziatania program6éw wspolpracy transgraniczne]
Polski 1 Stowacji wzgledem innych obszarow jest transgraniczny wymiar oraz wplyw dziatan
finansowanych na obszarze obj¢tym wsparciem. Niniejsza wlasciwos$¢ umozliwia wyznaczenie
linii demarkacyjnej pomiedzy programami transgranicznymi a programami krajowymi
I regionalnymi, ktorych cele realizowane sg z wykorzystaniem srodkow pochodzacych
z funduszy Unii Europejskiej.

268 K, Tomaszewski, Regiony w procesie integracji europejskiej, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2007, s. 127.
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3.4.2. Ujecie historyczne wspélpracy transgranicznej Polski i Stowacji

Historia relacji miedzypanstwowych pomiedzy Polska a Stowacja swdj poczatek
odnotowuje na lata 90. XX wieku, niemniej jednak kontakty obu tych krajow trwaja juz od wielu
stuleci. Polska, dzigki bliskosci geograficznej i kulturowej (gldwnie za sprawa wspolnych
interesOw), zainteresowana byla nawigzaniem dobrosgsiedzkich stosunkow z Republikg Stowacji,
powstala po rozpadzie dawnej Czechostowacji. Jednym z dowodoéw wskazujgcych na dosé¢
szeroko rozwinieta wspotprace miedzy Polska a Stowacja w latach 90. byto wsparcie jej
w europejskich oraz transatlantyckich aspiracjach, pomimo wystepujacych wowczas problemow
natury wewnetrznej Stowacji. Kooperacja ta stata si¢ istotng podstawa wzajemnych relacji,
niezaleznie od istniejacej W nich koniunktury politycznej i postaw tych panstw w réznych
kwestiach na arenie migdzynarodowe;.

Istotnym czynnikiem, przyczyniajacym si¢ do rozwoju relacji migdzy Polska a Stowacja,
byto zawarcie w 1993 roku porozumienia (wraz z Wegrami i Ukraing) 0 utworzeniu Zwiazku
Miedzyregionalnego Euroregion Karpacki, a takze powstanie w 1994 roku Euroregionu
Tatry, ktory ze wzgledu na walory przyrodnicze i turystyczne obszaréw odgrywa szczegdlng
role we wspotpracy przygranicznej Polski i Stowacji. Z punktu widzenia rozwoju stosunkéw
sasiedzkich obu krajow wazne byto takze utworzenie w 1996 roku Polsko-Stowackiej Komisji
Miedzyrzadowej ds. Wspotpracy Transgranicznej oraz podpisanie w tym samym roku
Umowy o0 matym ruchu granicznym.

Wspotpracg transgraniczng Polski i Stowacji zaciesnit ponadto, powstaty w 2000 roku,
Euroregion Beskidy, ktory utworzono dzigki wspolnej inicjatywie witadz lokalnych miast
oraz gmin beskidzkich, potozonych na pograniczu polsko-czesko-stowackim.

W okresie przed przystapieniem Polski i Stowacji do Unii Europejskiej euroregiony
pelnity role mechanizmu fagodzacego niedogodnosci, wynikajace z istnienia granicy panstwowe;.
Byly one takze gldownym nos$nikiem wspoétpracy i komunikacji migdzy spoteczno$ciami
zamieszkujacymi tereny przygraniczne. Staty si¢ tym samym przestanka rozwoju regionalizmu,
ktory jest jednym z najbardziej charakterystycznych procesow zachodzacych na kontynencie
europejskim?¢°,

Do intensyfikacji wspotpracy przygranicznej obu krajow przyczynit si¢ podpisany
w 2000 roku Program Pomocy Wspotpracy Przygranicznej Phare Polska—Stowacja (Phare CBC)?°
oraz zastepujaca go od rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 roku — Inicjatywa Wspolnotowsa
INTERREG I11A, finansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego?’*. W latach
2007-2013 w zakresie wspotpracy transgranicznej realizowany byt natomiast Program Operacyjny
Wspdlpracy Transgranicznej Polska — Stowacja 2007-2013%72, ktorego kontynuacjg jest, przyjety
Decyzja Komisji Europejskiej w 2015 roku, Program Wspolpracy Transgranicznej Interreg
V-A Polska — Stowacja 2014-2020272,

269 Nalezy nadmienié, Ze po przystapieniu Polski i Stowacji do Unii Europejskiej, rola euroregionéw funkcjonujacych
na wspoélnej granicy obu tych panstw ulegta znacznej modyfikacji i obecnie polega ona na wspieraniu integracji obu
panstw 0raz spoteczenstw W ramach szerszego procesu integracji europejskiej.

270 Program ten powstal z inicjatywy Parlamentu Europejskiego, za$ jego zadaniem byto wspieranie wspolpracy
miedzy spoteczno$ciami lokalnymi po obu stronach granicy.

271 \W ramach tej inicjatywy Polska i Stowacja otrzymaty w latach 2004-2006 pomoc finansowa 0 tacznej wartoéci ponad
26 min EUR.

272 Narealizacje Programu Operacyjnego Wspdipracy Transgranicznej Polska — Stowacja 2007-2013 wydzielono z budzetu
Unii Europejskiej kwote 157 min EUR.

2713 Decyzja Wykonawcza Komisji Unii Europejskiej Nr C (2015) 889, Nr CCI 2014TC16RFCB012 z dnia 12.02.2015 .,
zatwierdzajaca niektore elementy programu wspotpracy ,,Interreg V-A Polska — Stowacja” do wsparcia z Europejskiego
Funduszu rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna” w Polsce i na Stowacji.
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Na rozwoj wspolpracy transgranicznej wplyneto takze wejscie Polski i Stowacji do strefy
Schengen w 2007 roku, dzieki czemu zniesione zostaty formalne ograniczenia przeptywu
ludnosci. Utatwito to réwniez (pomimo barier komunikacyjnych) ruch lokalny, przyczyniajac
si¢ jednoczes$nie do rozwoju turystyki transgranicznej, stanowigc potencjal integracji na
obszarach przygranicznych Polski i Stowacji.

3.4.3. Wspdlpraca transgraniczna Polski i Slowacji wedlug Programu Wspolpracy

Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013

Obszary przygraniczne Polski 1 Stowacji funkcjonujg w specyficznym otoczeniu
geograficznym, politycznym i spoteczno-ekonomicznym. Nie bez znaczenia w tym wzgledzie
sg takze uwarunkowania historyczne, ktdre w znaczny sposob wptynely na wzajemne relacje
obu tych panstw. To szczego6lne otoczenie, ktore rozpatrywa¢ mozna na wielu ptaszczyznach
(uwzgledniajac funkcje granicy jako bariery przestrzennej), stato si¢ szczegolnie sprzyjajace
zZ chwilg, kiedy rola granicy politycznej Polski 1 Stowacji ulegta zmianie, a wystepujace bariery
wspdtpracy transgranicznej (w szczegdlnosei: formalnoprawne, infrastrukturalne, gospodarcze
I spoteczne) zostaly zniwelowane.

Program Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka
2007-2013 objat wsparciem piec jednostek terytorialnych NUTS 3 (tacznie Polski i Stowacji)
oraz cztery jednostki NUTS 4 (powiaty znajdujace si¢ po polskiej stronie granicy)?’4.

Obszar wsparcia w zakresie wdrazanego Programu po polskiej stronie granicy obejmowat:
Podregion bielsko-bialski;

Podregion nowosadecki;
Podregion kros$niensko-przemyski;
Powiat o$wiecimski;

Powiat pszczynski;

Powiat rzeszowski;

e powiat grodzki Rzeszoéw (w podregionie rzeszowsko-tarnobrzeskim).
Po stronie stowackiej wsparciem w ramach Programu objeto:

o Kiraj zlinsky;

e Kraj presovsky.

Nalezy wskaza¢, ze dlugos¢ granicy panstwowej Polski z Republikg Stowacka wynosi
541 km (15,41 % dlugosci granic Polski oraz 32,74% dtugosci granic Republiki Stowackiej),
a catkowity obszar objety wsparciem wedlug Programu Wspdlpracy Transgranicznej Rzeczpospolita
Polska — Republika Stowacka 2007-2013 zajmuje 38 096 km?. Po stronie polskiej obejmuje
on 22 314 km?(stanowiac 58,57% obszaru dofinansowania w ramach Programu), a po stowackiej
stronie granicy obszar ten zajmuje 15 782 km? i wynosi 41,43% calego obszaru wsparcia®’>.

274 Wiadze samorzadowe w powiatach objetych programem: pszczynskiego, o$wiecimskiego, rzeszowskiego i powiatu
grodzkiego Rzeszow podejmuja aktywng wspolprace z partnerami stowackimi na szczeblu samorzadowym, w zakresie
kultury i sportu. Rozszerzenie obszaru objetego Programem o wskazane jednostki NUTS IV byto mozliwe dzigki udokumentowanej
wspolpracy w obszarze pogranicza, ktora rozwijata si¢ od czasu wdrazania programu Phare CBC Polska — Stowacja.
215 Programu Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013, Decyzja Wykonawcza
Komisji Unii Europejskiej Nr (CCI 2007 CB 163 PO 012, WE decyzja nr C(2007) 6534.
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e  Cele Programu Wspélpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka 2007-2013
Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej, zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska

20 grudnia 2007 roku?’®, jest zgodny z regulacjami dotyczacymi podstawowej strategii oraz
dokumentow programowych Unii Europejskiej, przede wszystkim w obszarze definicji celow
oraz priorytetow.

Uwzgledniajac zasady wskazane w Artykule 9 Rozporzadzenia nr 1083/20062'7,
Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska—Republika Stowacka
2007-2013 zapewnial spojnos¢ wsparcia z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego,
dziataniami, politykami, a takze priorytetami Wspolnoty. Dziatania, ktére zostaly wsparte
w ramach niniejszego Programu, byty zgodne z celami rozwoju zawartymi w zaktualizowanej
strategii lizbonskiej oraz z zasadami trwalego rozwoju okreslonymi w strategii goeteborskiej.
Projekty, ktore zostaty zrealizowane w ramach Programu Operacyjnego wspolpracy transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka, uzupetnialy ponadto dziatania prowadzone
w ramach narodowych programéw okreslonych w Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia (NSRO).

Glownym zatozeniem Programu bylo wzmocnienie opartej na partnerstwie wspoOtpracy
polsko-stowackiej, majacej na celu trwaty rozwdj obszaru przygranicznego?®’®.

W odniesieniu do celu glownego, program miat przyczynic si¢ do realizacji wskazanych
kolejno celdéw strategicznych wspolpracy w obszarze przygranicznym?’®:

e \Wspieranie rozwoju partnerskiej wspotpracy polsko-stowackiej w zakresie poprawy
stanu infrastruktury transgranicznej, prowadzacej do integracji przestrzennej obszaru
oraz zwigkszenia jego dostepnosci 1 atrakcyjnosci dla mieszkancoéw, inwestorow
0raz turystow;

e promowanie partnerskiej wspotpracy polsko-stowackiej na rzecz trwatego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, kulturalnego i srodowiska w polsko-stowackim regionie
przygranicznym;

e promowanie inicjatyw lokalnych i nawigzywanie kontaktéw transgranicznych poprzez
realizacje mikroprojektow opartych na dziataniach typu ,,ludzie dla ludzi”.
Wykaz osi priorytetowych, priorytetow inwestycyjnych i wyznaczonych w ich ramach

celow szczegodtowych prezentuje tabela 8.

Pierwsza wskazana w Programie oS priorytetowa odnosi si¢ do zagadnienia zwigzanego
Z szeroko pojmowanym rozwojem wspolpracy partnerskiej w ramach realizacji inwestycji
zwigzanych z poprawg infrastruktury transgranicznej skoncentrowanej na integracji przestrzennej,
bezpieczenstwie, zwickszeniu dostepnosci komunikacyjnej oraz atrakcyjnosci regionu dla

276 Tamze.

27 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999.

278 \\ latach 2007-2013 wspolpraca transgraniczna byta realizowana w ramach odrebnego, trzeciego celu polityki spojnosci
Unii Europejskiej — Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej (EWT), ktdra stuzy wspieraniu, promocji i realizacji wspdlnych
projektow o charakterze migdzynarodowym na terytorium catej UE.

Podstawy prawne:

Rozporzgdzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999.

Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej (EUWT).

219 Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013, s. 38.
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mieszkancow, inwestorow i turystow. Wspolne przedsiewzigcia we wskazanym zakresie
prowadzone byty na plaszczyznie infrastruktury drogowej 1 komunikacyjnej oraz infrastruktury
ochrony srodowiska, w tym dotyczacej ochrony przed katastrofami naturalnymi. Zwigkszenie
wydatkow przeznaczonych na infrastrukture drogowa 1 komunikacyjng miato na celu rowniez
zwigkszenie dostepnosci do obszaroéw potozonych z dala od krajowych osrodkow rozwoju.

Tabela 8. Wykaz osi priorytetowych, priorytetow inwestycyjnych oraz celow szczegétowych
do Programu Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013

transgranicznej

przestrzenna, bezpieczenstwo,
zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej
I atrakcyjnosci regionu dla
mieszkancow, inwestorow i turystow

OS priorytetowa Priorytet inwestycyjny Cel szczegolowy
Temat 1. Infrastruktura
. . ) komunikacyjna i transportowa
Rozwoy pols_kp-s%owack%ej wspipracy Ulepszenie i zapewnienie spojnosci
partnerskiej w zakresie poprawy przestrzennej obszaru polsko-
Romay | S SIS | S s o
. infrastruktury ) gracje poprawienie jego dostepnosci

Temat 2. Infrastruktura ochrony
Srodowiska
Poprawa stanu §rodowiska
naturalnego na obszarze pogranicza
polsko-stowackiego

ekonomiczny

Promowanie polsko-stowackiej
wspotpracy partnerskiej dla

i kulturalnego rozwoju terenow
przygranicznych Polski
i Republiki Stowackiej

Temat 1: Rozwdj wspolpracy
transgranicznej w zakresie turystyki
Zwickszenie i wzmocnienie
atrakcyjnosci turystycznej obszaru
pogranicza

Temat 2. Ochrona dziedzictwa

Rozwdj zZrownowazonego spoteczno- Kulturowedo i przvrodniczeao
1. spoleczno- -gospodarczego, srodowiskowego go1przy 9

Zachowanie i wykorzystanie dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego dla
rozwoju spoteczno-ekonomicznego
obszaru pogranicza

Temat 3: Projekty sieciowe
Rozwoj sieci wspdlpracy wigzacych
polskich i stowackich partnerow

Promowanie inicjatyw lokalnych

Promowanie lokalnych inicjatyw

Wsparcie ) . . \ . . .
inicjatyw | nawigzywanie kontaktow . i wzmacnianie kontaktow '
1. lokalnych transgranicznych poprzez realizacje transgranicznych poprzez realizacje
(mikroprojekty) mikroprojektow opartych na dziataniach mikroprojektow opartych na
,Judzie dla ludz” dziataniach ,,ludzie dla ludzi”.
POMOC Zapewnier_l_ie wdrf)Zepia, z‘:nzqdzan_ia, Zapewnie_r_lie wdr_oZe_nia, zgrzqdzani_a,
V. techniczna promocji, monitoringu i kontroli promocji, monitoringu i kontroli
Programu Programu

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Programu Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska
— Republika Stowacka 2007-2013, Decyzja Wykonawcza Komisji Unii Europejskiej Nr (CCI 2007 CB
163 PO 012, WE decyzja nr C(2007) 6534 z dnia 20.12.2007 r.
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Druga 0§ priorytetowa: rozwoj spoteczno-ekonomiczny dotyczy realizacji projektow,
ktorych rezultatem miato by¢ wykorzystanie wystepujacego na obszarach przygranicznych
Polski 1 Stowacji — potencjatlu przyrodniczego oraz kulturowego, jak rowniez stymulowanie
ich rozwoju spoteczno-gospodarczego. W tym wzgledzie cele szczegdtowe Programu Wspotpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013 koncentruja si¢ na
trzech aspektach: rozwoju turystyki, ochronie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
oraz tworzeniu sieci wspolpracy tagczacych partneréw polskich 1 stowackich.

Kolejna 0§ priorytetowa wskazana w Programie uwzgledniala promowanie inicjatyw
lokalnych i nawigzywanie kontaktow transgranicznych poprzez rozwdj i wzmocnienie wspotpracy
migdzy spotecznosciami lokalnymi Polski 1 Stowacji. Zatozono, Ze taka kooperacja w przysztosci
przyczyni si¢ do poprawy sytuacji w dziedzinie kultury, turystyki, sportu, edukacji, a takze
w sferze spotecznej i gospodarcze;.

Czwarta zawarta w Programie o$ priorytetowa zostata zaplanowana w celu zapewnienia
efektywnego i kompleksowego zarzadzania programem i jego efektywnego wdrazania. Zawarty
W niej priorytet inwestycyjny obejmuje rowniez inne istotne elementy, warunkujace skuteczng
jego realizacj¢, do ktorych naleza: promocja, monitoring i kontrola Programu.

e Podzial srodkow finansowych na realizacje zadan wspoélpracy transgranicznej
Polski i Stewacji w latach 2007-2013
Zapisy Programu Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka 2007-2013 uwzgledniajg budzet zaplanowany na jego realizacj¢ o wartosci
185,2 min EUR, z ktorej 85% stanowi kwota wsparcia pochodzaca z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Niemniej jednak, z uwagi na przeniesienie do Programu w 2013 roku
dodatkowych $rodkéw z Programu Wspdtpracy Transgranicznej Litwa — Polska—Rosja 2007-2013,
ostatecznie alokacja z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego po zmianach wyniosta
159,5 min EUR, co tacznie z wktadem krajowym stanowito kwote 187,2 min EUR (tabela 9).
Przeprowadzajac analiz¢ struktury kwot dofinansowania z uwzglednieniem dodatkowych
srodkéw w ramach poszczegolnych osi priorytetowych, warto wskazac, ze najwigeej (45%
Z ogoblnej kwoty wsparcia z EFRR) zostato zaplanowane wzglgdem osi priorytetowej [ — Rozwdj
infrastruktury transgranicznej, stanowigc kwote 71,8 min EUR. Niespelna 54 mln EUR
(34% ogohu dofinansowania) przeznaczono w planie finansowym na promowanie polsko-Stowackiej
wspoOtpracy partnerskiej dla zrownowazonego spoteczno-gospodarczego, sSrodowiskowego
I kulturalnego rozwoju obszarow przygranicznych Polski i Stowacji. 17% kwoty dofinansowania
(26,8 min EUR) z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przekazano z kolei
na promowanie inicjatyw lokalnych i nawigzywanie kontaktéw transgranicznych poprzez
realizacje mikroprojektow opartych na dziataniach ,,ludzie dla ludzi”. Pozostata kwota wsparcia,
wynoszaca 7,4 min EUR, przeznaczona zostata na realizacj¢ zatozen IV 0si priorytetowej
(pomoc techniczna) Programu Wspolpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka 2007-2013 1 stanowita bedzie ponad 5% ogoétu kwoty dofinansowania.
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Tabela 9. Plan finansowania Programu Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka 2007-2013 w mIn EUR

S > g e ~ \O
2 g€ _o| © e F | =T |
. | 2| 2% |g52E| & §3g AR TN

Q< s = ~ = = S o
P 5852288 & 538 E | B2 | S
S| 8|55 |cagg £ EE £5| 5 | &
£ < sG5| ‘g @ e g BB = =2 =
£ | §|5e %588 2 & : 55 | &
g e8| = N _ _ S g CRs kS
> g ZE | P é g2 g Krajowe Krajowe 2 8 £8 | 3
) N = S , . , . =} "5 s [o}
) = $rodki $rodki £ £ £ 2

© publiczne prywatne = =

1 2 3 4 5 6 7 8 9
l. 67,7 71,8 45 11,9 11,9 - 79,6 83,7 85
1. 53,5 53,5 33 94 94 - 63 62,9 85
I11. 26,8 26,8 17 4,7 4,7 - 31,5 31,5 85
V. 9,4 74 5 1,7 1,7 - 11,1 9,1 85
Ogolem | 1574 | 1595 100 27,7 27,7 - 185,2 187,2 85

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Programu Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska
— Republika Stowacka 2007-2013, op. cit., S. 61.

e Wykorzystanie Srodkow finansowych na realizacje zadan wspolpracy transgranicznej
Polski i Stewacji w latach 2007-2013
Analiza Raportu Koncowego Programu Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita
Polska—Republika Stowacka 2007-2013 wskazuje, ze zaplanowana alokacja srodkow przeznaczona
na realizacj¢ czterech ujetych w Programie osi priorytetowych zostata wykorzystana w 96%
(153,7 mln EUR), uwzgledniajac przesunigcia dokonane zgodnie z zasadg elastycznosci

(wykres 1).

Wykres 1. Alokacja i wykorzystanie srodkow Programu Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita
Polska — Republika Stowacka w latach 2007-2013 w min EUR
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Wykorzystanie & Calkowita alokacja wg budzetu

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie Raportu Koncowego CCI 2007 CB 163 PO 012 Program Wspdlpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013, Warszawa, marzec 2017 r.,s. 7.

280 Pierwotnie przeznaczono na Program kwote 157,4 min EUR ze $rodkow EFRR. W grudniu 2013 r. przeniesiono
do Programu dodatkowe $rodki z Programu Wspolpracy Transgranicznej Litwa — Polska— Rosja 2007-2013. Alokacja
po zmianach wyniosta ostatecznie 159,5 min EUR.
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Realizacja osi priorytetowej [ umozliwita wykorzystanie transgranicznego potencjalu
obszaru przygranicznego Polski i Stowacji, przyczyniajac si¢ takze do rozwoju cywilizacyjnego
wsrod spotecznosci lokalnych. Tym samym ocena uzyskanych efektow ilosciowych (ze wzgledu
na zakladane wskazniki produktu i rezultatu) oraz jakosciowych pozwala stwierdzi€, ze Program
w pelni zrealizowat zatozone na lata 2007-2013 — cele (37 projektéw) w zakresie infrastruktury
komunikacyjnej i transportowej oraz ochrony srodowiska.

Poréwnujac z kolei efekty wdrozenia osi priorytetowej 11 (na podstawie raportow koncowych
beneficjentow) z catkowitg alokacjg srodkow wedlug zaktadanego w Programie budzetu,
obserwuje si¢ pewng pule oszczednosci w wysokoscei ok. 3,9 min EUR. Niemniej jednak, blisko
93% wykorzystanie Srodkow z EFRR pozwolito na skuteczng realizacje zadan (72 projekty),
majacych na celu zwigkszenie atrakcyjnosci regionu pod wzgledem turystyki, jak rowniez
zwigzanych z wykorzystaniem dziedzictwa kulturowego oraz przyrodniczego dla rozwoju
spoteczno-ekonomicznego obszaru pogranicza.

Koncentrujgc rozwazania na kwestii wykorzystania srodkéw budzetu w ramach osi
priorytetowej 111, nalezy zauwazy¢, ze z przeznaczonej na wsparcie inicjatyw lokalnych kwoty
26,8 min EUR wykorzystano ponad 98% srodkéw z alokacji, majacych swoje odzwierciedlenie
w realizacji 729 mikroprojektow. Niepelna realizacja zakladanej liczby podjetych zadan
zwigzana byta m.in. z checia wspierania przez Partneréw Projektu Parasolowego — inicjatyw
realnie wplywajacych na polsko-stowackie pogranicze oraz na kontakty transgraniczne.
Powigzana byta z tym tez mniejsza liczba partneréw zaangazowanych w realizacj¢ mikroprojektow.
Jednakze w zakresie promowania inicjatyw lokalnych i nawigzywania kontaktow transgranicznych
poprzez realizacj¢ mikroprojektow opartych na dziataniach ,,ludzie dla ludzi” — zrealizowano
wszystkie cele jakoSciowe.

Warto podkresli¢, ze na catym obszarze objetym wsparciem obserwuje si¢ pewng
komplementarnos$¢ przestrzenng realizowanych mikroprojektow (11 o$ priorytetowa) z inwestycjami,
ktére zostaty wsparte z wykorzystaniem srodkow przeznaczonych na osiggnigcie celow
tematycznych I i 11 osi priorytetowe;j.

Na szczegolng uwagg w przeprowadzanej ocenie wykorzystania srodkéw alokowanych
W Programie Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013
zastuguje o$ priorytetowa IV — pomoc techniczna—odpowiedzialna za zapewnienie wdrozenia,
zarzadzania, promocji, monitoringu i kontroli Programu. Wzgledem poczatkowej alokacji wsparcia
Z EFRR przeznaczonych na omawiang oS priorytetowa (9,4 mln EUR), zidentyfikowano
oszczednosci 1 niezakontraktowane kwoty w wysokosci ponad 2 min EUR. Zgodnie z decyzja
Komitetu Monitorujgcego z dnia 26 lipca 2013 r. 1 zgoda Komisji Europejskiej z dnia 10 grudnia
2013 r., wskazana warto$¢ zostata przeniesiona do osi I Programu, ana o$ priorytetowa [V alokowano
zatem ostatecznie ponad 7,4 min EUR, z czego wykorzystano blisko 80% (5,9 min EUR).
Niemniej jednak, zmniejszenie kosztow pomocy technicznej Programu pozwolito na osiggniccie
celow wyznaczonych w ramach osi, jak rowniez na stworzenie efektywnego 1 spojnego
systemu jego obstugi oraz ewaluacji.

e  Ocena wspélpracy transgranicznej Polski i Stowacji w latach 2007-2013
Program Wspotpracy Transgranicznej Polska— Stowacja 2007-2013 w znacznym wymiarze
wplynal na wieloplaszczyznowe przemiany na obszarach przygranicznych Polski 1 Stowacji.
W odniesieniu do okresu sprzed finansowania Programem Wspolpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka w latach 2007-2013 istotnemu wzmocnieniu
ulegly migdzyinstytucjonalne kontakty transgraniczne na obszarze objetym Programem.
Zaowocowalo to m.in. aktywna wspotpracg z partnerem zagranicznym blisko 60% samorzadéw
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po stronie polskiej i 80% po stronie stowackiej. W kontekscie zas beneficjentow objetych
Programem, szczego6lnie wysoka aktywnoscig cechowali si¢ odbiorcy wsparcia z obszaréw
pasa przygranicznego, wzgledem ktorych zrealizowano az 90% wartosci wszystkich projektow
okreslonych w niniejszym dokumencie.

Nalezy podkresli¢, ze w omawianej perspektywie finansowej najwigkszym zainteresowaniem
cieszyly si¢ dziatania zwigzane z podejmowaniem wspotpracy w zakresie turystyki oraz ochrony
dziedzictwa kulturowego 1 przyrodniczego. Jednoczes$nie najwigcej realizowanych wowczas
projektow odnosito si¢ do kodow interwencji obejmujacych wiasnie te dziatania. Wyniki
przeprowadzanych analiz $wiadczg o niestabngcym potencjale obszaréw przygranicznych
Polski 1 Stowacji we wskazanych obszarach tematycznych.

Inng kwestig problemow3, na ktora warto zwrdci€ uwage w ocenie Programu Wspotpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013, sg inwestycje
W przygraniczng infrastrukture transportowa. Wykorzystane bowiem $rodki finansowe,
przeznaczone na rozwigzanie problemow z nig zwigzanych, pozwolity na wyeliminowanie
tylko ich czgsci, co obrazujg przeprowadzone analizy na potrzeby przygotowania Programu
2014-2020.

Z kolei szczeg6lnym obszarem zainteresowania mikroprojektow w okresie 2007-2013
byt obszar turystyki, ochrony dziedzictwa kulturowego i promoc;ji partnerstwa. To mikroprojekty
stanowily niejednokrotnie uzupethienie projektéw realizowanych w ramach pozostatych
osi priorytetowych ocenianego Programu, dlatego tez wskazano na konieczno$¢ kontynuacji
wdrazania mikroprojektow w Programie 2014-2020. Program Wspotpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013 umozliwit stworzenie trwatej platformy
wspOtpracy miedzy obszarami przygranicznymi, co bezsprzecznie pozwolito beneficjentom
na wzajemng nauke 1 wymiang dobrych praktyk, a takze na zawigzanie 1 rozw0j kontaktow
partnerskich, uwzgledniajac wspotdziatanie w ramach realizacji kolejnych projektow w nastgpne;
perspektywie finansowej.

3.4.4. Wspolpraca transgraniczna Polski i Stowacji wedlug Programu Wspélpracy

Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stlowacja 2014-2020

Program Wspoétpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja 2014-2020
nie wprowadzit istotnych zmian w zakresie obszaru kwalifikowanego wsparcia wzgledem
Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej Polska — Stowacja 2007-2013, obejmujac
swoim zasiegiem obszary NUTS 3 wzdtuz wewnetrznych | zewngtrznych granic panstwowych
Polski i Stowac;ji?®!,

Obszar wsparcia w ramach wdrazanego Programu po stronie polskiej tworza nastepujace
jednostki terytorialne:

e Podregion kro$nienski;

e Podregion przemyski;

e Podregion nowosadecki;

281 Wyjatek po stronie polskiej stanowia: Podregion przemyski, powiat my$lenicki w wojewddztwie malopolskim, powiat
rzeszowski i miasto Rzeszow, a takze powiat pszczynski w wojewoddztwie $laskim. Cho¢ nie sg to obszary znajdujgce
sie bezposrednio przy granicy panstwowej, to z uwagi, iz podmioty dziatajace na tych obszarach uczestniczyty aktywnie
W programach wspolpracy transgranicznej, zardbwno w okresie poprzedzajacym przystapienie do Unii Europejskiej
(UE), jak i w okresach finansowania po przystgpieniu Polski do UE — wiaczono je do Programu Interreg V-A.
Wyjatek po stronie stowackiej stanowi: Powiat Nowa Wie§ Spiska w Kraju Koszyckim, ktory wlaczono do obszaru wsparcia
w ramach Programu, z uwagi na aktywne cztonkostwo tego obszaru w Euroregionie Tatry oraz do$wiadczenie we wspotpracy
z podmiotami po polskiej stronie granicy.
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Podregion oswigcimski;

Podregion bielski;

Powiat pszczynski (w wojewddztwie §laskim);

Powiat rzeszowski (w wojewddztwie podkarpackim);

Miasto Rzeszoéw (w wojewddztwie podkarpackim);

Powiat myslenicki (w wojewodztwie matopolskim).

Z kolei po stronie stowackiej wsparciem w ramach Programu Interreg V-A 0bjeto:

o Kiraj zlinsky;

e Kraj presovsky;

e Spisska Nova Ves Kraj kosicky.

Warto dodaé, Ze obszar wsparcia po polskiej stronie granicy obejmuije lacznie 22 798 km?
(stanowigc 58,2% catego obszaru dofinansowania w ramach Programu), a liczba ludnosci
objetej Programem wynosi ponad 3,5 min (62,8% catej populacji obszaru wsparcia). Z kolei
PO stronie stowackiej obszar objety Programem zajmuje 16 369 km? (41,8% catego obszaru
wsparcia), za$ liczba ludnosci wynosi blisko 1,6 miIn (37,2% calej populacji obszaru wsparcia).

e Cele Programu Wspélpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Slowacja

2014-2020

Zgodnie z Umowa Partnerstwa z dnia 23 maja 2014 r. miedzy Polskg a Komisjg Europejska,
dzialania w ramach programow operacyjnych realizowanych w okresie 2014-2020 uwzgledniaja
Wymiar terytorialny, odnoszac si¢ do newralgicznych obszarow, uznanych za jednostki terytorialne
0 szczegdlnym znaczeniu. Obszary przygraniczne zostaty tym samym wymienione w polskiej
Umowie Partnerstwa, jako jedne z pigciu Obszarow Strategicznej Interwencii.

Program Interreg VV-A Polska— Stowacja 2014-2020 zostat przygotowany z uwzglednieniem
celow strategicznych Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego (SUE RMB)?%2,
a takze Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Dunaju (Strategia Dunajska)?®?, z ktorymi
zgodne sg dzialania wspierane w ramach niniejszego Programu. Niemniej jednak, wymienione
strategie makroregionalne nie zawierajg w swojej tematyce catosci omawianego Programu,
dzielac obszar wsparcia wzdtuz granicy administracyjnej Polski i Stowacji. Transgraniczne projekty
realizowane w ramach Programu Interreg V-A Polska — Stowacja wpisujg si¢ zatem tylko we
wspolne cele wspomnianych strategii.

Gléwnym celem Programu Wspolpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja
2014-2020 jest promowanie migdzynarodowej wspoltpracy | wzmacnianie integracji pogranicza
polsko-stowackiego poprzez realizacje zatozen czterech osi priorytetowych oraz zniwelowanie
brakow, jakie charakteryzujg dany obszar wsparcia. Wykaz osi priorytetowych, priorytetow
inwestycyjnych i wyznaczonych w ich ramach celéw szczegdétowych prezentuje tabela 10.

Pierwsza 0§ priorytetowa dotyczy ochrony, promowania i rozwoju gléwnego potencjahu
obszaru, wskazanego jako dziedzictwo kulturowe oraz przyrodnicze, stanowigce bogate zrodto
komparatywnych zasobow. Realizacja tego celu ma przyczynic¢ si¢ do rozwoju nowych,
inteligentnych form promocji srodowiska naturalnego, a takze dziedzictwa kulturowego,
zapewniajac jednoczes$nie zrownowazony i skuteczny sposob ich wykorzystania.

282 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions Concerning the European Union Strategy for the Baltic Sea Region,
Brussels, SEC(2009) 712/2, February 2013.

283 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions European Union Strategy for Danube Region, Brussels, 8.12.2010 COM(2010) 715.
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Druga wskazana w Programie o$ priorytetowa odnosi si¢ do usprawnienia infrastruktury
transportowej obszarow przygranicznych Polski 1 Stowacji, bedacej obecnie jedng z najbardziej
problematycznych kwestii objetych wsparciem jednostek terytorialnych. Podstawowym celem
w tym zakresie jest realizacja inwestycji drogowych, pozwalajacych na stworzenie zintegrowane;
sieci komunikacyjnej obu krajow, ktorej zamierzeniem jest m.in. utatwienie im dostgpu do
korytarzy Transeuropejskich Sieci Transportowych (TEN-T).

Tabela 10. Wykaz osi priorytetowych, priorytetow inwestycyjnych oraz celow szczegétowych

do Programu Wspolpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja 2014-2020

dziedzictwa
I przyrodniczego
i kulturowego

Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj
dziedzictwa naturalnego i kulturowego

05 priorytetowa Priorytet inwestycyjny Celszczegilowy
Ochrona i rozwéj ZW1f{*kszeme pozmrnu
Zréwnowazonego

wykorzystania dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego

przez odwiedzajacych

transgraniczny

W tym o obnizonej emisji hatasu, w tym
srodladowych drog wodnych i transportu
morskiego, portdw, potaczen multimodalnych
1 infrastruktury portow lotniczych, w celu

obszaru pogranicza L 5
I mieszkancow
Zwiegkszanie mobilnosci regionalne;j Zwigkszanie mobilno$ci
poprzez taczenie weztow drugorzednych transgranicznej, poprzez
i trzeciorzgdnych z infrastrukturg TEN-T, usprawnienie polaczen
W tym z weztami multimodalnymi transgranicznych
7ré . Rozw¢j 1 usprawnienie niskoemisyjnych
rownowazony . . , )
I transport systemow transportu przyjaznych srodowisku,

Zwigkszanie dostepnosci
transgranicznej obszaru
pogranicza poprzez rozwoj
transportu multimodalnego

promowania zrownowazonej mobilnosci
regionalnej i lokalnej
Inwestowanie w ksztatcenie, Szkolenia, w tym
szkolenie zawodowe, na rzecz zdobywania
umiejetnoscei, uczenia sie przez cate zycie
poprzez rozwdj i wdrazanie wspolnych

Rozwdj edukacji
transgranicznej
i uczenia si¢ przez

Poprawa jakosci
transgranicznej edukacji
specjalistycznej i zawodowej

cale Zycie systemow ksztalcenia, szkolenia
zawodowego i szkolenia (10 EWT)
.| Pomoc : aredsaa s eektyomego
' techniczna 2 &

wdrazania Programu
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Programu Wspdtpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska— Stowacja
2014-2020, Decyzja Wykonawcza Komisji Unii Europejskiej Nr C (2015) 889, Nr CCI 2014TC16RFCB012 z dnia
12.02.2015r.

Kolejna o$ priorytetowa uwzgledniona w Programie Interreg V-A Polska — Stowacja
traktuje o rozwoju edukacji oraz zwigkszaniu mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie. Glownym
zatozeniem wskazanym w tej czgsci Programu jest wsparcie przyczyniajace si¢ do poprawy
jakosci ksztalcenia specjalistycznego 1 zawodowego, rozszerzenie oferty edukacyjnej, a takze
zwigkszenie liczby 0sob ksztalcacych si¢ w ramach uczenia si¢ przez cale zycie.

Uwzgledniona w omawianym Programie o$ priorytetowa — pomoc techniczna, odnosi
sie do zapewnienia jego efektywnego wdrazania oraz skutecznego nim zarzadzania. Osiggnigcie
tego celu bedzie miato bezposredni wptyw na realizacje celow omowionych wezesniej trzech
osi priorytetowych oraz na efektywne wykorzystanie srodkow Europejskiego Funduszu rozwoju
Regionalnego.
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W ramach Programu Interreg V-A Polska — Stowacja 2014-2020 realizowane sg takze
fundusze mikroprojektow (tzw. projekty parasolowe), zarzadzane przez euroregiony w Polsce
oraz Wyzsze Jednostki Terytorialne na Stowacji. Dzigki temu okreslony rodzaj udzielanego
wsparcia jest dopasowany do konkretnego obszaru i umozliwia odpowiednie dofinansowanie
dziatan podejmowanych przez spotecznosci lokalne.

e Podzial sSrodkow finansowych na realizacje zadan wspolpracy transgraniczne;j
Polski i Stowacji w latach 2014-2020
Wedlug zapisow Programu Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska— Stowacja
2014-2020, planowany budzet przeznaczony na realizacj¢ zatozen niniejszego dokumentu
wynosi 182,3 mln EUR, z czego dofinansowanie, pochodzace z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, ksztattuje si¢ na poziomie 155,0 mIn EUR, stanowigc blisko 85%
finansowania Programu ogotem (tabela 11).

Tabela 11. Plan finansowania Programu Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja
2014-2020 w min EUR
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l. 775 50 137 | 130 0,7 91,2 85
1. 55,8 36 9,8 9,3 0,5 65,6 85
1. 12,4 8 2.2 2,1 0,1 14,6 85
IV. 93 6 16 16 0,00 10,9 85
Ogolem 155,0 100 273 | 261 13 182,3 85

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Programu Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska— Stowacja
2014-2020, op. cit., s. 57.

Analizujac kwestie struktury kwot dofinansowania w ramach poszczegolnych osi
priorytetowych, nalezy zauwazy¢, ze najwiecej (50% $rodkow z EFRR) zostato zaplanowane
wzgledem osi priorytetowej I — Ochrona i rozwdj dziedzictwa przyrodniczego 1 kulturowego obszaru
pogranicza, co stanowi kwotg 77,5 min EUR. Blisko 56 min EUR (36% ogotu dofinansowania)
przeznaczone zostanie na wsparcie rozwoju infrastruktury drogowej, usprawniajacej komunikacje
miedzy Polska a Stowacjg oraz ulatwiajacej dostep Polski 1 Stowacji do korytarzy Transeuropejskich
Sieci Transportowych (TEN-T). Z kolei wsparcie EFRR w zakresie poprawy jakosci ksztatcenia
specjalistycznego i zawodowego, rozszerzenia oferty edukacyjnej i dostosowania do wymogow
transgranicznego rynku pracy stanowi¢ bedzie 12,4 mln EUR (8% kwoty dofinansowania).

Pozostata kwota wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, wynoszaca
9,3 min EUR, przeznaczona zostata na realizacje zatozen IV osi priorytetowe] (pomoc techniczna)
Programu Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja 2014-2020 i stanowi
blisko 6% ogotu kwoty dofinansowania.
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e Porownanie zalozen finansowania Programu Wspolpracy Transgraniczne;j
Interreg VV-A Polska—Slowacja 2014-2020 do Programu Wspolpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013
Przy ustalaniu strategii Programu 2014-2020 zostaty wziete pod uwage dos§wiadczenia

z poprzedniej perspektywy finansowej, 2007-2013. Uwzgledniono ponadto zasade, ze maksymalny
poziom finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej w (przypadku Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej), przypadajacy na jedna o$ priorytetowa wynosi 85% kwoty alokacji przeznaczonej
na jej realizacje. Co wiecej, az 94% alokacji srodkow w ramach Programu Wspotpracy
Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja zaplanowano na podj¢cie dziatan w ramach
trzech (z czterech) osi priorytetowych. Tym samym wymog skoncentrowania minimum 80%
tej] kwoty na maksymalnie czterech celach tematycznych takze zostat spetniony.
Poréwnujac wartos¢ catkowitej alokacji wedtug budzetu w perspektywie 2014-2020
do zatozen poprzedniego Programu, nalezy wskazac, ze stanowi ona 97% $rodkow zawartych
W Programie WspOtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska— Republika Stowacka 2007-2013.
Rozbieznosci w wysokosci dofinansowania obserwuje si¢ takze w ramach poszczegdlnych
osi priorytetowych, jednak, z uwagi na istotne réznice w zatozeniach wzgledem gtownych
obszarow tematycznych (poza IV — pomoc techniczna) w analizowanych Programach, nie
mozna przeprowadzi¢ wzgledem nich ilosciowej weryfikacji, a jedynie pordwnac strukture
kwot dofinansowania w ramach wyodrebnionych osi priorytetowych (wykres 2).
Wykres 2. Struktura kwot dofinansowania w ramach poszczegolnych osi priorytetowych wedtug

zatozen budzetu Programu Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka
w latach 2007-2013 oraz Programu Wspdtpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja w %

Os priorytetowa ... ©
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Program Wspélpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska-Slowacja 2014-2020

& Program Wspélpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka w latach 2007-2013

Zro6dho: opracowanie wlasne.

Argumentem przemawiajacym za wskazanym podzialem alokacji migdzy poszczegdlnymi
osiami priorytetowymi w Programie Wsp6tpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska— Stowacja
2014-2020 sa wyniki analiz przeprowadzonych dla obszaru pogranicza polsko-stowackiego,
Jak réwniez opinie ekspertow odnoszace si¢ do perspektwvy finansowej 2007-2013. Dzieki
nim mozna wnioskowac, ze najwiekszy potencjal regionu (dziedzictwo przyrodnicze 1 kulturowe)
nie jest w dalszym ciggu w pelni wykorzystywany. Stad nadal najwyzszy udziat (50%) kwoty
zaprojektowanej w budzecie odnosi si¢ do | 0si priorytetowej.
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Istotnym ograniczeniem w omawianym zakresie jest wcigz stosunkowo stabo rozwinigta
infrastruktura komunikacyjna, utrudniajaca dostep do tego potencjatu (oS priorytetowa II),
jak rdwniez niedostateczny poziom jakosci ksztalcenia 1 wystepujace rozbieznosci migdzy
nig, a wymogami rynku pracy. Na uwage w tym wzgledzie zastuguje o$ priorytetowa III,
odnoszaca si¢ do inwestowania w ksztatcenie, szkolenia, w tym szkolenia zawodowe, na rzecz
zdobywania umiej¢tnosci, uczenia si¢ przez cale zycie poprzez rozwoj i wdrazanie wspolnych
systemow ksztatcenia, szkolenia zawodowego 1 szkolenia (10 EWT). Zaplanowane w omawianym
priorytecie cele uwzgledniaja 8% wartosci ogdlnej kwoty dofinansowania z EFRR.

Tozsama w obydwu perspektywach finansowych jest ostatnia — IV 0§ priorytetowa:
pomoc techniczna, odpowiedzialna za zapewnienie wysokiej jakosci zarzagdzania 1 efektywnego
wdrazania Programu. W odniesieniu do niej (mimo zblizonej struktury: 6% 1 5%) realne r6znice
w alokowanej kwocie wzgledem Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska — Stowacja
na lata 2007-2013 wynoszg ok. 1,9 min EUR.

Z uwagi na okres trwania Programu Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A
Polska — Stowacja 2014-2020, na obecnym etapie jego realizacji, nie mozna przeprowadzi¢
weryfikacji uwzgledniajacej koncowe rezultaty wdrazania Programu (zaréwno ilo$ciowe,
jak tez jakosciowe) i porownac jej do efektow uzyskanych w poprzedniej perspektywie finansowej.
Osiagnigcie poszczegolnych celow szczegdtowych w ramach kazdej okreslonej w Programie
osi priorytetowej byto juz przedmiotem ewaluacji wedhug stanu na koniec roku 2018284, ktéra
wykazala, Ze jego wdrazanie przebiega w sposdb wiasciwy. Instytucje zaangazowane w jego
zarzadzanie nie odnotowujg za§ w tym zakresie istotnych problemow.

L.aczna kwota dofinansowania zostata przyznana na poziomie ponad 124 min EUR,
aokresie 2014-2018 ogloszono 12 naboréw wnioskoéw (po dwa na projekty flagowe i parasolowe
oraz osiem na projekty standardowe), zakontraktowano 51 projektow (43 standardowe, dwa flagowe
I szeS¢ projektow parasolowych). Dokonana ewaluacja potwierdzita ponadto, ze wdrazanie
programu cechowato si¢ wysokim poziomem warto$ci umow podpisanych dla projektow
realizowanych w obszarze dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego (zakontraktowano 65,52%
alokacji) oraz infrastruktury drogowej (zakontraktowano 99,23% alokacji przeznaczonej
na PI 7b). Jako zaawansowany uznano rowniez stopien realizacji programu w kontekscie
celéw posrednich. Nalezy doda¢, ze wskaznik finansowy dla pierwszej osi priorytetowe;j
zrealizowano na poziomie 222%; dla drugiej osi priorytetowej na poziomie 398%, a w ramach
trzeciej osi priorytetowej — na poziomie 73%.

Kolejna oceng Programu zaplanowano na pierwsza potowe 2022 roku. Ewaluacji
podlegac bedzie w szczegolnosci skuteczno$¢ wdrazanych dziatan, jak rowniez weryfikacja
ich efektow 1ich wplyw na Zycie spoteczno-gospodarcze mieszkancow obszardw przygranicznych
Polski i Stowacji. Przeprowadzona w ramach oceny analiza umozliwi zidentyfikowanie
czynnikéw wplywajacych na stopien realizacji zatozonych dziatan, w czasie pozwalajacym
na wprowadzenie ewentualnych czynnosci korygujacych. Wnioski i przygotowane naich
podstawie rekomendacje pochodzace z etapu badania przeprowadzonego w 2022 roku zostang
wykorzystane m.in. do okreslenia wptywu realizacji Programu na Zycie mieszkancow obszarow
przygranicznych Polski i Stowacji. Zostang one rowniez uwzglednione przy ustalaniu logiki
interwencji dla Programu, ktory zostanie przygotowany po roku 2020. Wyniki przeprowadzonej
ewaluacji beda tez stanowily istotny wktad w przygotowanie raportu koncowego z wdrazania
Programu Wspolpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja 2014-2020.

284 Sprawozdanie z realizacji Programu Wspolpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja 2014-2020 za rok 2018.
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IV. POTENCJAL GOSPODARCZY OBSZAROW PRZYGRANICZNYCH POLSKI
I SLOWACJI NA TLE OBYDWU KRAJOW

4.1. Cel i zakres badan oraz zaloZzenia metodyczne

W niniejszej monografii, traktujacej o obszarach przygranicznych, traktowanych
(ze wzgledu na swoje cechy spoteczno-geograficzne) jako jedna z kategorii problemowych
polityki regionalnej, uwzgledniono, ze szczegdlnym uwarunkowaniem funkcjonowania
gospodarki tych jednostek jest specyfika systemu ekonomicznego panstwa, ktorego jest on
czescig, a znaczenie przygranicznego potozenia odzwierciedlane jest m.in. w podstawowych
wskaznikach rozwoju gospodarczego.

Podje¢ta problematyka wymaga w tym wzgledzie blizszej refleksji nad terminem poziomu
rozwoju oraz warunkow rozwoju. Otoz, warunki otoczenia (zarowno endogeniczne, jak
I egzogeniczne) majg bezposredni wpltyw (pozytywny lub negatywny) na ksztaltowanie
wskaznikow odzwierciedlajacych poziom rozwoju. Do przeprowadzenia obiektywnej oraz
syntetycznej jego analizy potrzebne sg z kolei odpowiednie narzedzia. Co wigeej, z uwagi na
to, ze termin ,,rozw0j” jest pojeciem szerokim 1 odnosi si¢ nie tylko do aspektu gospodarczego,
ale tez spotecznego, w opracowaniu wykorzystano réznorodne wskazniki, pozwalajace ocenic
réwniez jego poziom.

Nalezy zaznaczy¢, ze znaczne zroznicowanie warunkow rozwoju przesadza o podziale
obszarow na tzw. jednostki dynamicznego rozwoju 1 spowolnionego rozwoju. Sytuacja taka
nie sprzyja procesowi rozwoju gospodarczego i spotecznego danego kraju, stajac si¢ wrecz
jedna z jego gtéwnych barier. Problematyka zmniejszania tych dysproporcji, szczegolnie przez
sterowanie procesem rozwoju w ramach polityki regionalnej i poszukiwan