Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Nowym Saczu

Bezpieczenstwo mieszkancow Sadecczyzny
w okresie pandemii —
Zzagrozenia i wyzwania organizacyjne

pod redakcja
Krzysztofa Dymury

Nowy Sacz 2021



Bezpieczenstwo mieszkancow Sadecczyzny w okresie pandemii — zagrozenia i wyzwania organizacyjne

Redaktor Naukowy
mt. insp. dr Krzysztof Dymura

Redaktor Wydania
dr Marek Reichel, mgr Elzbieta Gargula

Recenzja
dr hab. Andrzej Pieczywok, prof. UKW

Redaktor Techniczny
dr Tamara Bolanowska-Bobrek

Projekt okladki
Krzysztof Mierzwa

(Materiat fotograficzny na oktadce: Zespot Prasowy Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu)

© Copyright by Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu
Nowy Sacz 2021

ISBN 978-83-65575-74-6

Wydawca
Wydawnictwo Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu
ul. Staszica 1, 33-300 Nowy Sacz
tel.: +48 18 443 45 45, e-mail: wn@pwsz-ns.edu.pl

Adres Redakcji
Nowy Sacz 33-300, ul. Staszica 1
tel.: +48 18 443 45 45, e-mail: tbolanowska@pwsz-ns.edu.pl

Druk
Wydawnictwo i drukarnia NOVA SANDEC s.c.
Mariusz Katyniuk, Roman Katyniuk
33-300 Nowy Sacz, ul. Lwowska 143
tel.: +48 18 547 45 45, e-mail: biuro@novasandec.pl



Bezpieczenstwo mieszkancéw Sadecczyzny w okresie pandemii — zagrozenia i wyzwania organizacyjne

MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA

»BEZPIECZENSTWO MIESZKANCOW SADECCZYZNY W OKRESIE
PANDEMII — ZAGROZENIA I WYZWANIA ORGANIZACYJNE?”

Patronat honorowy:
nadinsp. Michal LEDZION
Komendant Wojewodzki Policji w Krakowie

ptk SG Stanistaw LACIUGA
Komendant Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej

Ludomir HANDZEL
Prezydent Miasta Nowego Sacza

Patronat naukowy:
dr hab. inz. Mariusz Cygnar, prof. PWSZ — Rektor Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu
dr Marek Reichel —Prorektor ds. Nauki i Rozwoju Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu
mt. insp. dr Krzysztof Dymura — Komendant Miejski Policji w Nowym Saczu
prof. dr hab. Jerzy Zwozdziak — cztonek Rady Instytutu Kultury Fizycznej
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu
dr hab. Stanistaw Rumian, prof. PWSZ — cztonek Rady Instytutu Kultury Fizycznej
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu
dr hab. inz. Marian Zuber — cztonek Rady Instytutu Kultury Fizycznej
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Saczu
dr hab. n. med. Jarostaw Woron — Kierownik Zaktadu Farmakologii Klinicznej Katedry Farmakologii
Wydziatu Lekarskiego UJ CM w Krakowie
dr n. 0 zdr. Marcin Mikos — Zastepca Dyrektora ds. Administracyjnych Szpitala Specjalistycznego
im. J. Dietla w Krakowie

Organizatorzy:

Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu
Migdzynarodowe Stowarzyszenie Policji IPA — Region Nowy Sacz
Migdzynarodowe Stowarzyszenie Policji IPA — Sekcja Polska
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

Partnerzy:
Komenda Wojewodzka Policji w Krakowie
Karpacki Oddzial Strazy Granicznej
Urzad Miasta Nowego Sacza
Matopolski Osrodek Ruchu Drogowego w Nowym Saczu






Bezpieczenstwo mieszkancéw Sadecczyzny w okresie pandemii — zagrozenia i wyzwania organizacyjne

Spis tresci

Tytulem WSEEPU .......cocviiiiii 7

Marian ZUBER
Wielkie epidemie — podroz przez StUlECIa........cevrrrirererirrisieeeressie e 11

Krzysztof DYMURA
Wptyw pandemii COVID-19 na funkcjonowanie Komendy Miejskiej Policji
w Nowym Saczu 1 bezpieczenstwo mieszkancOw Sgdecczyzny.........c.cceveeereierercrereiennns 30

Ludomir HANDZEL
Komunikacja wewnatrz ekosystemu miasta Nowy Sacz w czasie kryzysu —
PANAEMIT COVID-19 ...t 40

Adam PIETRZKIEWICZ
Organizacja pozarzadowa — Sekcja Polska International Police Association w walce
z pandemig COVID-19 ... 50

Jarostaw WORON, Krzysztof DYMURA
Bezpieczenstwo ruchu drogowego w trakcie pandemii COVID-19, czyli rzecz o samej

chorobie, lekach i substancjach psychoaktywnych stosowanych w tym okresie............. 67
Stanistaw LACIUGA

Dziatania Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej prowadzone na obszarze Sadecczyzny,
majace na celu przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ pandemii COVID-19.................. 75
Tytulem podSUMOWANIA. ..o 83
INFOrMAC)e 0 AULOIACK ... 87






Bezpieczenstwo mieszkancéw Sadecczyzny w okresie pandemii — zagrozenia i wyzwania organizacyjne

Tytulem wstepu

Poczatek 2020 roku przyniost ogromne zmiany zarowno
w funkcjonowaniu panstwa, spoteczenstwa, jak i kazdego z nas.
Woéwcezas mato kto przypuszczal, ze choroba COVID-19,
wywolywana przez nowo odkrytego koronawirusa, rozprzestrzeni
sie w blyskawiczny sposob, a pandemia bedzie miata tak ogromny
wplyw na naszg codzienno$¢. To nieprzewidywalne zdarzenie
spowodowato znaczgce zmiany w wykonywaniu pracy w wielu
instytucjach. W obliczu takich zmian stangty wszystkie shuzby,
w tym takze Policja.

Jako organizacja stuzaca zapewnieniu bezpieczenstwa,
Policja w czasie pandemii pelni szczegdlng role, poniewaz
realizowane przez funkcjonariuszy zadania dotyczg ochrony zycia
I zdrowia ludzkiego. Nowa rzeczywistos¢, z ktora przyszto si¢
mierzy¢ funkcjonariuszom, oprocz realizacji statych obowiazkow, Wymusﬂa takze dodatkowe
zadania z zakresu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ wirusa. Wraz z wprowadzeniem
obostrzen codzienna stuzba zostata poszerzona m.in. o kontrole respektowania wprowadzonych
zakazow 1nakazow, przestrzegania kwarantanny i izolacji domowej, prowadzenie kontroli lokali
handlowo-ustugowych, srodkéw transportu, a takze pomoc i $cista wspotprace z innymi stuzbami
odpowiedzialnymi za dziatania zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ choroby.
Ostatnie kilkanas$cie miesigecy byto czasem wyjatkowo wytezonej shuzby policjantow, ktdrzy
bez watpienia s jedna z najbardziej narazonych na zakazenie koronawirusem grup zawodowych.
Zagrozenie, z ktorym si¢ zetkneliSmy, pokazato rowniez bardzo dobrg wspotprace pomiedzy
stuzbami i inspekcjami zaangazowanymi W zwalczanie pandemii.

Pomimo tych dodatkowych obowiazkow, matopolscy policjanci z pelnym zaangazowaniem
I profesjonalizmem niosg pomoc wszystkim, ktorzy jej potrzebuja oraz—w mysl roty slubowania
—strzega bezpieczenstwa Panstwa 1 jego obywateli, nawet z narazeniem zycia. Dzigki te] postawie
stan bezpieczenstwa w Matopolsce, w tym tez na Sadecczyznie, zostal utrzymany na wysokim
poziomie. Konferencja ,,Bezpieczenstwo mieszkancow Sadecczyzny w okresie pandemii —
zagrozenia i wyzwania organizacyjne’ jest podsumowaniem wspotpracy stuzb i wyzwan, jakie
stanety przed nami w tym trudnym czasie, a wnioski z catg pewnos$cig postuzg do jeszcze
skuteczniejszych dzialan w obliczu pojawiajacych si¢ zagrozen.

nadinsp. Michat Ledzion
Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie®

! Fotografia: Komenda Wojewodzka Policji w Krakowie.
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Konferencja, w ktorej mam zaszczyt uczestniczyc,
jest doskonatg okazjg do omdéwienia doswiadczen
wynikajacych z dziatan poszczegodlnych stuzb w zakresie
przeciwdziatania pandemii COVID-19 na obszarze
Sadecczyzny.

Powazne zagrozenie dla zdrowia, wywotane
nowym rodzajem koronawirusa, z ktorym na terenie
naszego kraju mierzymy si¢ od poczatkéw ubieglego
roku, byto dla wszystkich stuzb nowym wyzwaniem.
Znajomo brzmigce cele: zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego 1 porzadku publicznego,
w obliczu trwajacego od ubieglego roku zagrozenia epidemiologicznego, zyskaty nowy wymiar.

W celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ zakazen koronawirusem, jednym z kluczowych
zadan bylo ograniczenie przeplywu osob pomiedzy panstwami. Realizacja tego zadania spoczywala
w gldwnej mierze na Strazy Granicznej, a zadania zwigzane z tymczasowym przywroceniem
kontroli granicznej m.in. na polsko-stowackiej granicy, bedacej wewnetrzng granica UE, realizowali
funkcjonariusze Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej, ale nie tylko.

Tym razem, w obliczu nowego zagrozenia, formuta tymczasowego przywrocenia kontroli
granicznej zostata zmodyfikowana poprzez wykonywanie tzw. kontroli sanitarnych. Jednoczesnie
skala zagrozenia, gwaltownosc¢ jego rozprzestrzeniania si¢ 1 szerszy zakres zadan byty przyczyna
Scistej wspoltpracy Strazy Granicznej z wieloma stuzbami, w szczegdlnos$ci z Policja, a takze
z innymi stuzbami dbajacymi o bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Doswiadczenia z realizacji zadan, ktore szczegdtowo przedstawiam w swoim wystgpieniu,
wskazuja, ze byta to wspdtpraca bardzo udana. Dzigki wspotdziataniu stuzb osiggnieto znacznie
wickszy poziom realizacji wspomnianych celow, niz mogtoby to nastapi¢ podczas podjecia
osobnych dziatan, stad z calg pewnos$cig mozemy mowic o osiggnigciu efektu synergii.

w V.

KARPACKI ODDZIAL,
STRAZY GRANICZNEN &3

-

4 .

ptk SG Stanistaw Laciuga
Komendant Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej!

! Fotografia: Karpacki Oddziat Strazy Graniczne;.
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W trudnych czasach przyszto nam funkcjonowaé. Caty
$wiat (... i Nowy Sacz) przygotowany byt raczej do powodzi,
suszy, pozarow, a nawet bardziej wojny niz epidemii. Mamy
w magazynach worki z piaskiem, zapasy wody pitnej. Mamy
straz pozarng, gotowg do funkcjonowania w czasie roznych
zagrozen, lecz nie mieli$my maseczek, przytbic, rgkawiczek
jednorazowych czy $srodkéw odkazajacych, niezbednych do
dziatania w takiej skali.

Obostrzenia, ktdre zostaty wprowadzone, spotykaty si¢ |
czesto z oporem spolecznym, wywotywaty wiele trudnosci oraz
kosztow nie tylko tych stricte finansowych, ale tez spotecznych.

Ztego tez wzgledu, szczegolnie jako Prezydent Miasta,
w tych pierwszych trudnych tygodniach staratem si¢ komunikowaé
z mieszkancami — przekazywac informacje, ale takze odbierac
sygnaty, wnioski i ich prosby. Postawitem na szczery, otwarty przekaz i z perspektywy czasu
wiem, ze uczynitem dobrze. Czu¢ byto w kazdym kontakcie z mieszkancami zadowolenie, Ze sg
traktowani powaznie, szczerze i z szacunkiem. Miasto zorganizowato natychmiast dostawy
potrzebnego sprzetu, a sam Nowy Sacz byt pierwszym miastem w Polsce, ktory zapewnit
mieszkancom dostep do testow. Dzi$ jestesmy nadal w trakcie pandemii. Oczywiscie uzbrojeni
W testy, szczepionki, a przede wszystkim w doswiadczenie. Mentalnie tez jesteSmy juz inaczej
nastawieni, ale nade wszystko liczy si¢ wspotpraca wszystkich czionkow wspolnoty, ktorg tworzymy.

Ludomir Handzel
Prezydent Miasta Nowego Saczal

! Fotografia: Urzad Miasta Nowego Sacza.
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Marian ZUBER
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

WIELKIE EPIDEMIE - PODROZ PRZEZ STULECIA

Streszczenie

Epidemie stanowily na przestrzeni wiekow jeden z wielu istotnych czynnikéw, decydujacych
o losach spoteczenstw w roéznych rejonach globu ziemskiego. Ich pojawianie si¢ w rozwinigtych
cywilizacjach przyczyniato si¢ do upadku nawet wysokorozwinietych kultur, ale jednoczesnie tez
do rozwoju medycyny, dla ktorej stanowity wyzwanie decydujace o mozliwosci przetrwania licznych
spoleczenstw. Ludzkos¢ dostosowata si¢ do warunkéw zmieniajacych si¢ na skutek wybuchu licznych
epidemii, majacych czesto charakter pandemii, jednak pomimo wysokiego poziomu, jaki osiggneta
medycyna, cziowiek wcigz podejmuje walke z nowymi patogenami wywotujacymi wspotczesne choroby.
W artykule zaprezentowano histori¢ wybranych epidemii, z jakimi ludzko$¢ zmagata si¢ na przestrzeni
wiekow. Wskazano takze na skutki, jakie epidemie wywieraty na cate cywilizacje.

Stowa kluczowe: choroby, zarazy, epidemie, ujgcie historyczne.

Summary

Over the centuries, epidemics have been one of the many important factors determining the
fate of societies in various regions of the globe. Their appearance in developed civilizations contributed
to the collapse of even highly developed cultures. At the same time, they contributed to the development
of medicine, for which they constituted a challenge that was decisive for the survival of numerous societies.
Mankind has adapted to changing conditions as a result of the outbreak of numerous epidemics, often
pandemic in nature, but despite the high level of medicine, man continues to fight new pathogens that
cause modern diseases. In the article the history of selected epidemics that mankind has struggled with
over the centuries was presented. The effects of epidemics on entire civilizations were also indicated.

Key words: diseases, plagues, epidemics, historical approach.

Wprowadzenie

Choroby towarzyszyty ludzkosci od poczatku jej istnienia, wywierajac wptyw na rozwdj
oraz ksztattowanie otaczajacej ja rzeczywistosci. Bardzo czgsto, pochtaniajac tysigce, a nawet
setki tysiecy ofiar prowadzity do wyludniania imperiow, ktore obok innych zjawisk towarzyszacym
epidemiom, takim jak powszechna demoralizacja oraz ostabienie gospodarcze, wiodty je do upadku.
Historycy zajmujacy si¢ badaniem epidemii oraz skutkow ich oddziatywania na spoteczenstwa
wi3zg ze sobg trzy elementy tworzace sekwencje zdarzen prowadzacych czestokro¢ do zagtady.
Elementami tymi, okreslanymi czesto jako trzej jezdzcy Apokalipsy sa: Zaraza, Gtod i Wojna
— najwicksi wrogowie cztowieka, obok ktorych pojawia sie czwarty jezdziec — Smieré.

Sekwencja powyzsza wyjasniana jest nastepujaco:

Wojna odrywa rolnika od ziemi i niszczy jego plony; zniszczenie plondw
uwalnia gldd; ostabieni glodem ludzie stajg si¢ ofiarami zarazy. Wszystkie te trzy
czynniki sg w istocie chorobami. Zaraza to choroba ludzi. Gtod jest wynikiem
chordb roslin 1 zwierzat, a powoduja go surowe warunki atmosferyczne, albo
bardziej bezposrednio owady lub bakterie. Wojna (. ..) rodzi si¢ z masowej choroby
psychicznej, odejscia od akceptowanych standardow zachowania (Cartwright,
Biddis, 2005, s. 13).
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Obecnie w wielu przypadkach epidemie, jakie pojawiajg si¢ wsrod wspotczesnych
spoteczenstw, nadal pozostajg w powyzszych zwigzkach i zalezno$ciach, mimo ze wydaje sie,
iz spoteczenstwa wysoko rozwinigte sg od nich wolne. I pozornie tak jest, jednak do rozwoju
epidemii dochodzi na drodze rozprzestrzenienia patogendw pochodzacych z regionow $wiata
stabiej rozwinigtych. Pojawiajg sie tez inne przyczyny rozprzestrzeniania nowych, nieznanych
drobnoustrojow, na ktore wspotczesne spoteczenstwa nie sg odporne, poniewaz wczesniej nie
zetknely si¢ z nimi i nie osiagnety dostatecznej odpornoscei (np. epidemie AIDS, COVID-19, Ebola).

Choroby zaczely wywiera¢ wptyw na rozwoj ludzkosci znacznie wezesniej niz zaczgto
to utrwala¢ w kronikach, stad niektore tezy odnoszace si¢ do zrodet chordb nekajacych cztowieka
we wczesnych stadiach jego rozwoju opierajg si¢ gtdwnie na wykopaliskach archeologicznych.
Dzigki udoskonaleniu metod badawczych odkryte szczatki ludzkie zawierajg dane na temat
schorzen, jakie staty si¢ przyczyna Smierci danego osobnika we wczesnych stadiach rozwoju
ludzkosci. Najstarsze istniejace zapiski kronikarskie odnosza si¢ do okresu po 1500 roku p.n.c.,
ajednym z najbardziej interesujacych jest egipski papirus odnaleziony w grobowcu w Tebach
przez profesora Georga Ebersa pod koniec XIX wieku (Ibidem, s. 14). Opisano w nich praktyki
medyczne stosowane w starozytnym Egipcie. Prezentacje zarazy, jaka nawiedzita Egipt ok.
1500 roku p.n.e., mozemy znalez¢ w biblijnej Drugiej Ksiedze Mojzeszowej, ukazujacej zagtade
wszystkich pierworodnych, poczawszy od ,,pierworodnego syna faraona, ktory siedzi na swym
tronie, az do pierworodnego niewolnicy, ktora jest zajeta przy zarnach i wszelkie pierworodne
bydta” (Ksigga Wyjscia 11, 5). Ta straszliwa zaraza, ktora byta 10. plagg nekajaca Egipt, zmusita
faraona do wydania zgody Izraelitom na opuszczenie ziemi egipskiej. Inny rodzaj zarazy opisuje
Pierwsza Ksigga Samuela, ktora odnosi si¢ do wojny Izraela z Filistynami w 1140 roku p.n.e.
iroli Arki Przymierza jako zrédta pojawiajacych sie chorob.

Biblia podaje takze przekaz o zgtadzeniu 185 tys. zohierzy zagrazajacej Zydom armii
asyryjskiej Sennacheryba (705-681 p.n.e.) przez epidemi¢ dzumy (Druga Ksiega Krolewska,
2, 19). Wydarzenie to zostalo opisane tez przez Herodota w Dziejach (2020, s. 129).

Wspomniane przekazy nie stanowig stricte historycznych zrédet, jednak wskazuja, jak
ludzie probowali thumaczy¢ sobie epidemie i skutki wywierajace wplyw na zmiany w otaczajagcym
ich $wiecie. Przyktady te przekazywano sobie z pokolenia na pokolenie i na tej podstawie
historycy probowali wigza¢ ze sobg fakty oraz przedstawia¢ nastepstwa ich skutkow.

Epidemie ulegaja rozprzestrzenieniu w rdézny sposob, np. przez drogi oddechowe (droga
powietrzna, kropelkowa), za posrednictwem zanieczyszczonych przez patogeny produktéw
lub wody, przez zetknigcie si¢ z zakazonymi przedmiotami, kontakt z chorymi ludzmi i zwierzetami
badz ukaszenie zakazonego owada lub zwierzgcia. Czasem do wywotania chordb wystarczaja
minimalne liczby patogenow, ktore dostang si¢ do organizmu, a ktore nie zostang zatrzymane
przez uktad immunologiczny (Heynman, 2005, s. 133-139).

We wszystkich epokach dochodzito do wybuchu wielu epidemii, w tym tych najwickszych,
okreslanych mianem pandemii, ale ze wzglgdu na ograniczono$¢ miejsca w niniejszej publikacji
nie sposob o nich wszystkich wspomnie€. Z tego tez wzgledu w poszczegoInych epokach zostang
wymienione tylko niektdre z nich, cz¢sto najbardziej spektakularne lub te, ktore wywarty
najwigkszy wptyw na ludzkos¢ i jej rozwo;.
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Epidemie epoki starozytnosci

Epidemie wpisaty si¢ w histori¢ ludzkosci jako zagrozenie obecne zwlaszcza wérdd
rozwini¢tych spoleczenstw zamieszkujgcych coraz ggsciej zaludnione obszary. Badania wykazaty,
ze choroby zakazne pojawity si¢ w zauwazalnym stopniu dopiero w neolicie. Wczesniej ludzie
zyli w duzym rozproszeniu, natomiast wskutek przej$cia na osiadty tryb zycia i wprowadzenia
gospodarki rolniczo-hodowlanej nastgpit znaczny wzrost populacji. Osiadly tryb zycia, bliski
kontakt ze zwierzetami hodowlanymi oraz niska higiena zycia prowadzity do wystgpienia
zakazen migdzyosobniczych i odzwierzgcych (Glab, Kepa, 2010, s. 137). Nasi przodkowie czgsto
doswiadczali kleski glodu, co wplywato na ich odpornos¢, a w konsekwencji prowadzito do
zwiekszonej podatnosci na oddzialywanie chorob.

Najgrozniejsze byly te najbardziej zarazliwe, przeradzajace si¢ w dlugotrwate epidemie,
czgsto o charakterze pandemii. Ich wptyw na losy spoteczenstw byt ogromny, gdyz pochtaniaty
tysigce, a niekiedy miliony ludzkich istnien.

Przyktadem plagi okresu starozytnosci, jaka wywarta znaczacy wplyw na histori¢ 1 losy
owczesnych spoteczenstw, byta epidemia, ktéra wybuchta w Atenach w 430 roku p.n.e. Zbieglto
si¢ to z wojng peloponeska, czyli wyniszczajacym konfliktem pomiedzy dwoma gtownymi
miastami Hellady — Atenami i Spartg. Atenczycy prowadzacy wojne defensywng ukryli si¢
za ufortyfikowanymi liniami obrony, co doprowadzito do znacznego zageszczenia ludnosci
Attyki. Zaraza wybuchta najprawdopodobniej w Etiopii, skad przedostata si¢ do Egiptu, po czym
zostala zawleczona do Pireusu i Aten przez marynarzy prowadzacych handel z krajami Afryki.
Epidemia trwata krétko, jednak cechowata jg wysoka umieralnos¢. Przekazy historyczne podaja,
ze choroba zabita co najmniej 1/3 mieszkancow regionu Attyki, a niewykluczone, ze nawet 2/3
(Cartwright, Biddis, 2005, s. 15). Dla samych Aten zaraza miala katastrofalny skutek, gdyz
oprocz samej choroby wystapit takze upadek morale, zjawisko charakterystyczne dla okresu
pandemii. Wspomina o tym Tukidydes w swoim dziele pt. Wojna peloponeska (1988, s. 76),
w ktorym pisze, ze:

ani obawa przed bogami, ani zadne prawa ludzkie nie krepowaly nikogo. Jesli idzie
0 bogow, ludzie uwazali, ze poboznos¢ tak samo nie ma zadnego znaczenia, jak
I obojetnosé religijna; widzieli bowiem, ze wszyscy na rowni ging. Z pogwatcenia
za$ praw ludzkich nikt sobie nic nie robil, bo nikt nie byt pewien, czy doczeka
wymiaru sprawiedliwosci; o wiele cigzszy wyrok wisial nad nim juz teraz w postaci
zarazy, dlatego kazdy chcial przynajmniej uzy¢ zycia, zanim go choroba dosiegnie.

Choroba zabita prawdopodobnie jednego z najwigkszych wodzow atenskich — Peryklesa,
ktory dowodzit wojskami atenskimi, a przyjmuje si¢, ze zmart na zaraz¢ w 429 roku p.n.e.
(Encyklopedia PWN, 1996, s. 842).

Tukidydes w swoim przekazie historycznym na temat epidemii wyrzeka si¢ wszelkich
spekulacji dotyczacych pochodzenia i przyczyn plagi, natomiast przedstawia go w taki sposob,
aby stat si¢ przydatny dla przysztych pokolen, a relacje t¢ opiera na wlasnym doswiadczeniu.
Nalezat on do tych, ktorzy pomimo, ze ulegli zainfekowaniu, przezyli chorobe i mogli 0 niej
opowiedzie¢ (Siwicka, 2021, s. 31). W swoim opisie wylicza charakterystyczne objawy choroby,
aby da¢ osobom cierpigcym na nig w przysztosci mozliwos¢ jej rozpoznania na podstawie ich
cech charakterystycznych, do ktorych zaliczyt: palaca goraczke, zapalenie gardta i jezyka,
mate krosty lub wrzody na skorze, biegunke oraz pojawienie si¢ innych wydzielin, a takze zgorzel
(gangrene). Jesli dochodzito do zgonu, to nastgpowat on po tygodniu (Aberth, 2012, s. 15).
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Do dzi$ nie ustalono, jaki rodzaj choroby wywotat epidemig. Najczesciej przyjmuje sie,
ze byta to wyjatkowo zjadliwa postac szkarlatyny, ktora po raz pierwszy pojawita si¢ w basenie
Morza Srédziemnego, co spowodowato tak wysoka $miertelnos¢ wérod tamtych spoteczenstw
— catkowicie nieodpornych na t¢ chorobe. Wymienia si¢ takze tyfus, ospe i odre, ale nie wyklucza
tez jakiej$ nieznanej choroby, ktora pojawita si¢ 1 wygasta w okresie starozytnosci (Cartwright,
Biddis, 2005, s. 16). Niezaleznie jednak od przyczyny wybuchu epidemii, niewatpliwie przyczynita
si¢ ona do upadku starozytnych Aten z powodu $mierci znacznej liczby obywateli, demoralizacji
spoleczenstwa I utraty sity militarnej, co uniemozliwito zadanie decydujacego ciosu przeciwnikowi.
Wojna trwala jeszcze 7 lat, ale ostatecznie doprowadzita w 406 roku p.n.e. do klgski Ateniich
ostatecznego upadku.

Przykladem starozytnego imperium, do upadku ktorego przyczynity si¢ rozprzestrzeniajace
si¢ w roznych jego czesciach choroby prowadzace do wybuchu epidemii, byto Imperium Rzymskie.
Jego upadek stat si¢ jednym z najwazniejszych wydarzen w historii — zar6wno pod wzgledem
zasiegu, jak 1 skutkow, jakie ono wywotato. Oczywiscie przyczyn nalezy poszukiwac wsrod
wielu zaleznosci, jednak epidemie odegraty wérdd nich wazng rolg.

Imperium Rzymskie znane byto z wysoko rozwinigtego systemu zapewnienia higieny,
co byto wzorcem do nasladowania w innych regionach Europy. Stynne taznie rzymskie byly
budowane wszedzie, gdzie Rzymianie si¢ udawali 1 gdzie zdobywali wladze. To oni odkryli,
ze duza liczba ludzi nie moze zy¢ obok siebie bez dostepu do czystej wody, oczyszczania ulic
I usuwania $ciekow. Dlatego tak bardzo dbali o osiggnigcie warunkow sanitarnych, pozwalajacych
na zapobiezenie rozprzestrzenianiu si¢ chordb. System akweduktow dostarczajacych wode pitng
do Rzymu potaczony z systemem kanalizacji, zwanym Cloaca Maxima, odbierajacym nieczystosci
ze sptukiwanych woda toalet oraz systemem tazni publicznych, byt nasladowany przez wiele
miast Imperium. Imperium byto wzorem higieny i ochrony zdrowia, a warunki panujgce tam
w 300 roku n.e. byly znacznie lepsze niz w czasach po jego upadku, a jak podajg niektore zrodta
— poziom ten zostal ponownie osiggnicty dopiero w potowie XIX wieku (Ibidem, s. 17).

Pomimo wagi, jaka przyktadano do utrzymania stanu sanitarnego na wysokim poziomie,
charakterystyczne dla starozytnego Rzymu byty wcigz powracajace zarazy. Byl to efekt m.in.
zasiegu terytorium, jakie obejmowato Imperium, réznorodnosci spoteczenstw zamieszkujacych
ten obszar i licznych sekretow, wérod ktorych byty takze mikroorganizmy wywotujgce nieznane
choroby. Oddziaty rzymskie zapuszczajace si¢ na te terytoria mogly tatwo zarazi¢ si¢ chorobami.
Po przemieszczeniu si¢ do ggsto zaludnionego miasta, mogty doprowadzi¢ do wybuchu epidemii,
gdyz pomimo istnienia, wspomnianego wczesniej, wysoko rozwinigtego Systemu sanitarno-
-higienicznego, nie znano jednak najbardziej podstawowych zasad zapobiegania epidemiom.
Sprawialo to, ze powracaty one nieustannie do zattoczonych miast, zbierajac zniwo wsrdd ich
mieszkancow i w efekcie stanowity jeden z elementow, jakie w przysztosci przyczynia si¢ do
upadku Imperium.

Pierwsze wzmianki o zarazach nekajacych republikanski Rzym zostaty opisane w dziele
Tytusa Liwiusza zatytutowanym Dzieje Rzymu od zatozenia miasta. Autor wspomina w nim
0 11 zarazach, jakie pojawiaty si¢ w latach 463-174 p.n.e. (Tytus Liwiusz, 1968-1982). Nie podaje
zbyt wiele szczegdtow opisujacych przebieg epidemii, tak wige trudno ocenié, z jakimi chorobami
zmagali si¢ 6wczesni Rzymianie, ale bardziej istotne jest zwrdcenie uwagi na czgsto$¢ pojawiania
si¢ zaraz oraz skutkow, jakie niosty one dla mieszkancow Imperium. W okresie panowania cesarza
Tytusa Flawiusza doszto do erupcji Wezuwiusza (79 rok n.e.), a niedtugo po tym wybuchta
zaraza, o ktorej krétka informacje przekazat Gajusz Swetoniusz (1987, s. 315). Wedhug danych
literaturowych byt to szczegdlnie zjadliwy rodzaj malarii, ktora rozprzestrzenita si¢ na cala
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Italig, a w rejonie Kampanii wywotywata tak wielka Smiertelnos¢, ze obszar ten stat si¢ jednym
wielkim nieuzytkiem rolnym i wylegarnig malarii do konca XIX wieku (Cartwright, Biddis,
2005, s. 19). Epidemia zostata przywleczona do Rzymu najprawdopodobniej z Afryki, a jej
skutki mialy mie¢ znaczacy wptyw na przysztos¢ Imperium. Uwaza si¢, Ze rozleniwienie
spoteczenstwa, charakterystyczne dla jego p6znego okresu, byto skutkiem whasnie malarii, a nie
dekadenckiego luksusu pochodzacego ze Wschodu.

Znacznie lepiej znane sg kolejne zarazy, jakie nawiedzity Imperium Rzymskie, okreslane
mianem ,,plagi Antoninusa”, nazywane]j ,,zarazg Galena”, a takze ,,zarazy Cypriana”. Pierwsza
z nich wybuchta w 164 roku n.e. wérod legionistow dowodzonych przez Lucjusza Werusa,
stacjonujgcych na wschodniej granicy cesarstwa, a nastgpnie wraz z ich powrotem do Rzymu
rozprzestrzenita si¢ po okolicznych prowincjach. Zaraza ta miata duze znaczenie dla systemu
obronnego Rzymu, gdyw 161 roku n.e. zostal zaatakowany przez hordy Germanow nadciggajacych
od ponocno-wschodniej granicy Italii, siejacych strach i zamet przez okres 8 lat. Po tym okresie
do walki z najezdZcami rzucono wszystkie sity Rzymu, dzigki czemu udalo si¢ wyprze¢ Germanow.
W dziataniach tych pomocna okazata si¢ zaraza pochodzaca wiasnie ze Wschodu, ktora zbierata
obfite zniwo wsrod barbarzyncow. Plaga szalata az do 180 roku, a jedng z ostatnich jego ofiar
byl najbardziej popularny i Szanowany cesarz rzymski — Marek Aureliusz. Zaraza pojawita si¢
ponownie 9 lat pdzniej, jednak tym razem miata mniejszy zasieg, cho¢ zaatakowata stolice Imperium,
w ktorej w szczytowym momencie odnotowywano 2 tys. ofiar dziennie.

Jak juz wspomniano, epidemia obejmujaca lata 164-189 n.e. otrzymata rdwniez miano
,zarazy Galena”, od imienia stawnego lekarza, ktory pozostawit jej opis dla potomnych. W swoim
dziele pt. De methodo medendi informuje on, ze najbardziej charakterystyczna dla choroby
byla, wystgpujaca w formie wrzodow na ciele chorego, czarna wysypka. Galen podat, Ze jej czarny
kolor byt skutkiem pozostatej w pecherzach krwi (Iwanska, 2011, s. 213). Wsrod innych objawow
choroby wymienit on wysoka goraczke, zapalenie gardta i jamy ustnej, ogromne pragnienie
I biegunke. Na pierwszy rzut oka choroba podobna byta do zarazy atenskiej, jednak jej pochodzenie
ze Wschodu oraz charakterystyczne wrzody sktaniajg historykow do uznania tej epidemii za
pierwszy przypadek ospy w Europie. O epidemii, ktora trwata jeszcze w 180 roku n.e., za rzadow
nastepcy Marka Aureliusza, cesarza Kommodusa, pisat Herodian w Historii cesarstwa rzymskiego.
Podkreslit w niej, ze zaraza przybrata wielkie rozmiary rowniez w Rzymie, ,,bo przy istniejagcym
tu z natury przeludnieniu, ze wszystkich stron Sciggato tu mnostwo ludzi. Totez Smier¢ pochtaniata
wiele ofiar i to zardowno wérod zwierzat domowych, jak i ludzi” (Herodian, 2004, s. 29).

Kolejna epidemia, okreslana jako ,,zaraza Cypriana”, od imienia chrze$cijanskiego biskupa
Kartaginy, ktory pozostawit jej opis, wystapita ok. 250 roku n.e. Wsrdd objawow charakterystycznych
dla choroby Cyprian wymienil: gwattowna biegunke 1 wymioty, owrzodzenie gardta, wysoka
goraczke oraz gangrene dtoni i stop. Epidemia ta rozprzestrzeniata si¢ bardzo szybko, atakujac
wszystkie znane regiony $wiata zachodniego, a jej wybuchy miaty zwigzek z porg roku — Uaktywniata
si¢ jesienig i trwala calg zime oraz wiosne, a przygasata podczas letnich upatéw. Obecnie historycy
medycyny nie majg jednoznacznych opinii na temat rodzajéw chorob wystepujacych w okresie
starozytnosci, jednak na podstawie opisu Cypriana sadzi si¢, ze mogta to by¢ epidemia tyfusu.
Umieralno$¢ zainfekowanych osob byta bardzo wysoka, a liczba zmartych przekroczyta liczbe
tych, ktdrzy ocaleli. Zaraza trwata az 16 lat 1 doprowadzita do powaznych zmian spotecznych.
Tysiace ludzi uciekato w panice z zattoczonych miast na wies, tym samym rozprzestrzeniajac
chorobe. Prowadzito to do upadku obszarow rolnych i powstawania nieuzytkow. Jednocze$nie
legiony rzymskie wycofywaly si¢ z zajetych obszarow, przez co terytorium Imperium ulegato
znacznemu zmniejszeniu, w efekcie chylac si¢ powoli ku upadkowi. Hordy barbarzyncow zalaty
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Italie i Galig, a nastepnie skierowaly ku Hiszpanii oraz P6nocnej Afryce. Jednoczes$nie zaraza
atakowat plemiona barbarzyncow, ktére ponidstszy znaczne straty, musiaty rowniez wycofywac
si¢ pod naporem nowych, innych sit (w 480 roku plemi¢ Wandalow nie byto w stanie oprzec¢
si¢ inwazji Maurow) (Cartwright, Biddis, 2005, s. 22-23).

Ostabianie zachodniego Imperium Rzymskiego doprowadzito do powstania nowego
wschodniego Imperium Rzymskiego, ze stolica w Konstantynopolu. Kiedy nastepowat stopniowy
upadek cesarstwa zachodniego, wschodnie Bizancjum rosto w sile 1 trwato az do 1204 roku,
kiedy to upadto zajete przez sity chrzescijanskie Czwartej Krucjaty.

Epidemie okresu Sredniowiecza

Wraz z upadkiem Cesarstwa zachodniorzymskiego w dziejach $wiata rozpoczyna si¢
nowy okres, znany w historii jako sredniowiecze. W tym momencie warto wspomnie¢ o Justynianie,
jednym znajwigkszych cesarzy Bizancjum, z ktorego panowaniem zwigzana jest wielka epidemia
nazwana ,,plagg Justyniana”. Poczatek panowania Justyniana kojarzony jest z nadziejg na scalenie
ziem Cesarstwa Rzymskiego, ktore zostato podzielone przez Teodozjusza Wielkiego. Nie zostata
ona jednak niespelniona, a na drodze do przywrdcenia jedno$ci Imperium stangta wiasnie zaraza,
ktora wedhug Prokopiusza z Cezarei ,,wygubita niemal catg ludzkos¢” (2013, s. 160). Epidemia,
nazwana przez potomnych ,,plaga Justyniana”, opanowata prawie catg Europg.

Wybuchta prawdopodobnie w Etiopii i stamtad rozprzestrzenita si¢ w 541 roku na Egipt.
Prokopiusz jako miejsce wybuchu przysziej pandemii wymienia Egipt, lecz ustalenia potomnych
wskazuja wiasnie na Etiopi¢. Wiosng 542 roku nastapito jej przeniesienie do Syrii oraz Azji
Mniejszej, a w maju pojawita si¢ w Konstantynopolu, gdzie umieralno$¢ nie byta zbyt wysoka,
ale gwaltownie wzrastala w miare zblizania si¢ pory letniej, a w jej punkcie kulminacyjnym
umierato nie mniej niz 10 tys. os6b dziennie. Nastepnie choroba ogarneta Balkany, Italie, Afryke,
Hiszpani¢ i Gali¢. Szacunkowe dane mowig, ze Konstantynopol mogt straci¢ 20-50% swej
populacii, tj. 80-250 tys. ludzi, a na innych obszarach dotknigtych przez ta zaraza straty musiaty
by¢ bardzo wysokie, zdaniem niektorych siggajac 1/3 ogdtu 6wezesnej populacji (Ibidem, s. 160).

Na chorobe sktadato si¢ kilka objawow. Powodowata ona przekrwienie oczu i opuchlizne
twarzy. Potem przechodzita do krtani 1 konczyla si¢ $miercig. Niektorzy cierpieli na rozwolnienie,
a u niektorych pojawiaty si¢ ropnie w okolicy pachwin. Przy tym wystepowata silna goraczka
i chorzy w ciggu 2-3 dni umierali (Iwanska, 2011, s. 217). Prokopiusz z Cezarei wsrod objawow
charakterystycznych wymienia takze ,,guzy dymienicze; nie byly one umiejscowione tylko
w jednej, szczegdlnej czesci ciata, ktdra nazwana jest «pachwinay 1 znajduje si¢ ponizej brzucha,
ale wystepowaly takze wewnatrz pachy, a w niektorych przypadkach tez w okolicach uszu
1 w roznych miejscach na udach” (Evans, 2008, s. 34). Charakterystyka objawdw pozwala
wysnu¢ wniosek, ze byta to pierwsza epidemia dzumy dymieniczej o bardzo duzym zasiegu,
wywotywanej przez bakterie Yersinia pestis, co pozwala okreslic ja jako pierwsza pandemig¢ dzumy.

Ludzie umierali w kazdym miejscu, gdzie znajdowali sig, a choroba najwigksze zniwo
zbierata wsrod mtodych i energicznych m¢zczyzn, najmniejsze zas posrod kobiet. Choroba nie
oszczgdzata nikogo, a zapadali na nig tak samo bogaci, jak tez biedni. Dotkng¢ta ona réwniez
zwierzeta dzikie oraz domowe. Zaraza powracata wielokrotnie, az do mniej wigcej 590 roku.
Doprowadzita do ogromnych spustoszen w wielu miastach i wioskach cesarstwa, co prowadzito
do jalowienia ziemi uprawnej i coraz wigkszego ubozenia, a tym samym wybuchu kleski gtodu.
W wielu kronikach czaséw zarazy spotka¢ mozna stwierdzenia, ze demoralizacja i rozwigzto$¢
w czasach pandemii 1 bezposrednio po niej kazaty wierzyc, ze przezyli ja tylko ci najgorsi. Niezwykle
wazny jest fakt, ze upadek morale czesciej wystepuje wsrdd osob, ktore prowadzity wygodne
zycie niz wsrdd tych, ktorzy zawsze cigzko pracowali.
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Prokopiusz, podobnie jak Tukidydes, nie probuje wyjasnia¢ konkretnych, naturalnych
przyczyn $Smierciono$nej choroby. Za jedyng przyczyne proponuje uzna¢ wolg Boga, jednak
mowige o woli Boga jako mozliwej przyczynie choroby, nigdzie nie wspomina, Ze epidemia
ta moglaby stanowi¢ zbiorowg kare zestang na ludzi z powodu popetianych przez nich grzechow.
Dziatanie boskie, ktore ma stanowi¢ czynnik sprawczy choroby, pozostaje tajemnicze i niewyjasnione,
nie znajdujemy tez w tym opisie zadnych sugestii, ze Bég poprzez t¢ chorobe miatby na celu
sktonienie ludzi do poprawy zycia, nawrdcenia czy pokuty (Siwicka, 2021, s. 39).

Autorzy publikacji pt. Niewidoczny wrog. Zarazy i historia stawiaja teze, ze zarazy trzech
pierwszych wiekow ery nowozytnej — oprocz znacznego ostabienia Imperium Rzymskiego —
mialy jeszcze dwa inne, dalekosiezne skutki, ktore sg obecne do dzi$. Pierwsza z nich mowi,
ze gdyby po smierci Chrystusa Imperium nie byto nieustannie pustoszone przez zarazy, religia
chrze$cijanska prawdopodobnie nie zdobylaby swojej wiodgcej pozycji i nie przybrata takiej
formy, jaka znamy z przekazoéw historycznych. To wiasnie chrzescijanstwo przerazonym ofiarom
dawato nadziejg, ktorej nie miato Zadne inne wyznanie. To obietnica zmartwychwstania fizycznego
po $mierci oraz gwarancja wiecznej szczesliwosci dawana grzesznikowi, ktory prawdziwie
bedzie zalowac za grzechy, sprawiaty, ze w okresie epidemii coraz wigcej osob przechodzito
na chrzescijanstwo.

Wedtug drugiej tezy, gdyby medycyna nie zostata zdominowana przez Kosciol, nastepne
1 000 lat jej historii (od IV do XIV wieku) wygladatoby zupehie inaczej (Cartwright, Biddis,
2005, s. 26). Podejscie lekarzy bizantyjskich i sredniowiecznych ,,medykéw” byto podobne,
achoroba w ich rozumieniu stanowita kare za grzechy, za potknigcie w nieskalanym chrzescijanskim
zyciu. Wyleczenie, jesli pozwolit na to Bég, mogto nastgpic jedynie za sprawg cudownej interwencij.
Te cuda mogly odbywac si¢ za sprawg §wietych chrzescijanskiego kosciota, ktorzy byli wzywani
przez cierpigcego w chorobie. Bylo to identyczne, jak w czasach, gdy Rzymianie wzywali
poganskich bogow, aby leczyli okreslone choroby. Powstat rowniez kult Chrystusa Uzdrowiciela,
ktory byt niezbedny dla istnienia wezesnego Kosciota i samej wiary chrzescijanskiej. Co prawda,
jego wyznawcy polegali bardziej na cudownej interwencji niz zorganizowanym systemie,
wykorzystujgcym terapie oparte na wiedzy medycznej. Leczenie sprowadzalo si¢ do czarow
I wykorzystywania przekonania o sile boskiej, np. stosowano potykanie zapisanych na kartkach
modlitw lub fragmentdw kosci $wigtych, skruche, posty i1 sktadanie darow wotywnych. Niemniej
jednak istnialy juz podstawy do wykorzystywania medycyny opartej na fizjologii, anatomii oraz
ziololecznictwie.

Jednym z przedstawicieli tego, co dzi$ okresliliby$my jako $wiat medycyny z czasow
cesarza Marka Aureliusza, byt Galen, niekwestionowany nauczyciel i praktyk medycyny, opierajacy
swoja dziatalnos¢ na znajomosci fizjologii, anatomii | wykorzystujacy powszechnie ziotolecznictwo.
W okresie sredniowiecza — przez prawie 1200 lat — idea Hipokratesa byta rozwijana przez
przedstawicieli greckiej medycyny, ktorzy swojg dziatalno$¢ prowadzili w klasztorach oraz
malenkich wysepkach kultury, a ktore oparty si¢ powszechnemu upadkowi, jaki nastgpit po
rozpadzie Imperium. Znacznego, wlasnego wktadu do sztuki medycznej dokonata rowniez szkota
tzw. lekarzy arabskich, ktora zostata rozwinieta w Aleksandrii, wérod ktorych byto wielu Zydow
1 chrzescijan. Arabowie wykorzystywali teorie Galena, jednak poniewaz byli bardziej liberalni
w swoich pogladach niz chrzescijanie, nieustannie je sprawdzali 1 modyfikowali. Dorobek szkot
medycznych greckiej i arabskiej zostat potaczony po latach, lecz dopiero wowczas, gdy zmiana
w obyczajach i sposobie myslenia Europy doprowadzita na poczatku XV wieku do narodzin
nowego nurtu, okreslanego jako renesans.
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Jednak nawet w tym okresie dominacja Kosciota w medycynie byla tak ogromna, a wplyw
teorii Galena tak wielki, ze kwestionowanie jego autorytetu bylo uznawane za herezje (Cartwright,
Biddis, 2005, s. 31-32).

Epidemia dzumy z VI wieku przyniosta wiele cierpien 1 ofiar, jednak nie byla ona ta
najgorsza, jaka spotkata ludzi sredniowiecza. Osiem wiekow pozniej doszto do wybuchu najbardziej
wyniszczajacej pandemii w historii Europy. W latach 1348-1361 kontynent europejski nawiedzita
zaraza, ktora pdzniej wyjatkowo okreslono mianem,,czamej Smierci”’. Zardwno ,,zaraza Justyniana”,
jakitaz XIV wieku rozpoczely si¢ jako dzuma dymienicza, a ich rozprzestrzenianie nastgpito
za pomocg ztozonego tancucha: szczur — pchia — cztowiek. Z czasem nastapito ich przeksztatcenie
w bardziej zarazliwg postac ptucng, ktora moze wywotywac zapalenie pluc, co w tym okresie
konczyto si¢ Smiercig.

Pierwotne Zrodto przysziej pandemii ,,czarnej Smierci” znajdowato si¢ prawie na pewno
na terenach Mongolii, a w poczatkowym okresie jej rozwoju dzuma zostata przeniesiona na
Potwysep Krymski, za sprawg ordy tatarskiej chana Jani Bega, oblegajacej kupcow genuenskich
w faktorii handlowej Kaffa (obecnie miejscowos¢ nosi nazwe Feodozja). Kroniki arabskie
podaja, ze juz w 1346 roku zaraza zabita na Krymie ok. 85 tys. osob.

Podczas oblg¢zenia Kaffy doszto do wybuchu epidemii na przetomie lat 1346/1347, za
posrednictwem pchel, ktore zerowaly na szczurach, a kiedy zywiciel zdychal, poszukiwaty
nowego, ktorym niestety stawat si¢ cztowiek (Ibidem, s. 35). Inna z relacji méwi, ze epidemia
zostata wywotana przez Tatarow celowo — kiedy zaczg¢li umiera¢ masowo w czasie oblezenia
Kafty, przy uzyciu katapult przerzucali ciata zmartych na dzume do wngtrza twierdzy. Niektore
zrodta okreslajg te dziatania jako wezesng forme stosowania broni biologicznej (Horrox, 1994,
s. 17). Oblezenie trwalo, a liczba trupéw po obu stronach byta olbrzymia. Wreszcie Tatarzy
wyczerpani chorobami ustapili i wyruszyli do krajow lezacych nad Morzem Kaspijskim,
a nastepnie w kierunku Rosji, Indii 1 Chin, jednak Zrodta nie podaja danych na temat liczby ofiar
na trasie przemarszu ordy tatarskiej. W potowie 1347 roku zaraza dotarta do Konstantynopola,
a nastepnie na Bliski Wschdd 1 do Afryki Pétnocne;.

Po zakonczeniu oblezenia kupcy genuenscy, ktorzy je przetrwali, wyruszyli w kierunku
Italii. Wedtug kronikarza Gabriela de Mussis, w trakcie podrdzy nie odnotowano przypadkoéw
zachorowan na statkach, jednak mimo tego wtadze Genui, wiedzac o wybuchu epidemii w migjscu,
skad przybyli kupcy, nie wpuscity przybytych do miasta. Statki odptynety, lecz zaraza wybuchta
w wyjatkowo zjadliwej formie w ciggu 2 dni od ich zawinigcia do portu. Prawdopodobng tego
przyczyna byty szczury, ktore przedostaty si¢ na lad, gdzie zaniosty pchty zakazone bakterig
Yersinia pestis. Od tego momentu choroba zaczeta atakowaé btyskawicznie. Wkrotce z Genui
rozprzestrzeniala si¢ na kolejne kraje — Wiochy, Francje, Niemcy, Angli¢ oraz Skandynawie,
aw 1352 roku dotarta do Rosji. W kolejnych latach rozlata si¢ na wschod Europy, a wérod krajow,
ktore zostaty przez nig ominigte, kroniki wskazujg na Islandi¢ i Finlandi¢, co mogto wynikaé
z izolacji tych krajow i niskiej gestosei zaludnienia (Duncan, Scott, 2008, s. 54). Na rysunku 1
zaprezentowano zasieg | rozprzestrzenianie si¢ pandemii w kolejnych latach 2 pot. XIV wieku.
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Rozszerzanie sie dzumy w Europie
B 1347 1350

I potowa 1348 1351
11 poczatek 1349 po 1351
koniec 1349 - niewiele
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Rysunek 1. Szerzenie si¢ pandemii dzumy w XIV-wiecznej Europie.
Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/D%C5%BCuma#/media/Plik:Pestilence_spreading_1347-1351_europe_pl.png
(dostep: 03.08.2021).

Istniejg kontrowersje dotyczace rozwoju epidemii dzumy na terenie Polski rzadzone;j
w tym czasie przez Kazimierza I11, nazwanego przez potomnych Wielkim. Powszechnie uwaza
si¢, ze dzuma omineta Polske, jednak badania prowadzone na ten temat w oparciu o rézne
wskazniki, nie potwierdzajg tego twierdzenia. Analiza przeprowadzona przez pracownikdw
Instytutu Archeologii Uniwersytetu Warszawskiego wskazuje na pewne cechy charakterystyczne
dla przetomu XIV 1 XV wieku, ktére potwierdzalyby obecno$¢ dzumy na terenach Krélestwa
Polskiego (Chylinska, Zawadzka, Sottysiak, 2008, s. 165-174).
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Wéréd publikacji stanowiacych zrodho informacji na temat epidemii, znajdujemy Kroniki
Jana Dlugosza. Autor wymienia w nich m.in. rok 1348, jako ten, w ktorym doszto do wybuchu
epidemii oraz opisy objawdw dzumy dymieniczej i phucnej. Wedhug Dhugosza rok 1349 przyniost
kolejng zaraze, co zostato potwierdzone takze w Spomnikach Wiadystawskich, natomiast Chronica
olivensis opisuje zaraze, jaka pustoszyta Prusy i Pomorze (Chylinska i in., 2008, s. 167). Autorzy
kronik wymieniajg kolejne lata jako te, w ktorych dochodzito do nawrotu kolejnych fal zarazy,
jednak autorzy artykutu informuja, Ze przedstawione zrodta s dyskusyjne, zwlaszcza jesli chodzi
o relacje Jana Dlugosza i nie do konca mozna uznac¢ je za wiarygodne, jako ze kronikarze nie
byli bezposrednimi §wiadkami zarazy.

Prowadzac analize skutkow ekonomicznych i spotecznych, wskazujg jednak na takie
cechy charakterystyczne, ktore moglyby potwierdza¢ obecno$¢ zarazy na ziemiach polskich
1 niszczace skutki, jakie byly jej dzietem. Do bezposrednich skutkéw zaliczajg okres glodu,
jaki wystapit w tym okresie, a przyczyng mialo by¢ zaniedbanie prac polowych jako skutek
wyludnienia znacznych obszarow. Skutki zarazy mogly by¢ powodem do zmian cen i ptac. Spadek
liczby ludnosci skutkowatl porzuceniem obszaréw uprawnych i deficytem rgk do pracy. Inng
cechg charakterystyczna, ktorg mozna wigza¢ z pandemia, mogg by¢ zmiany zachowan spotecznych,
W tym wrogo$¢ wobec ,,obcych”. Nasility sie przejawy antysemityzmu, gdyz Zydzi byli oskarzani
o celowe wywotywanie zarazy. Jednoczes$nie podczas pandemii ludzie stawali si¢ bardziej religijni,
a obszary ,,zadzumione” przemierzaly pochody biczownikdw. Plage traktowano czesto jako kare
za grzechy, co bylo szczegolnie podkreslane przez Kosciot. Probowano przebtaga¢ Boga za
posrednictwem $wigtych, a takze poprzez fundacje nowych kosciotow i klasztorow. Potwierdzaja
to zrodta wymienione przez autoréw artykutu (Ibidem, s. 170).

Wspomniane czynniki, mogace $wiadczy¢ o wybuchu epidemii na terenach Krélestwa
Polskiego, moglyby zosta¢ potwierdzone przez badania archeologiczne prowadzone na cmentarzach
sredniowiecznych, na ktorych grzebane byly ofiary pandemii, czgsto w mogitach zbiorowych.

Pandemia szerzyta si¢ w wielu krajach europejskich, a kolejne jej fale poglebiaty liczbe
ofiar. Dodatkowo nastapity liczne, cho¢ krotkotrwate zmiany spoteczne. Dla prostego cztowieka
,»czarna $mier¢” musiata by¢ zestana przez Boga grzesznikom, jako nastgpstwo nieznanych
grzechow przez nich popetianych. Szukano winowajcow, a w kregu podejrzanych znalazta
si¢ szlachta, kaleki i szczegdlnie Zydzi. Oskarzano ich o celowe roznoszenie zarazy poprzez
zatruwanie studni czy tez namaszczanie domow 1 ludzi niewidzialng trucizng. Prowadzito to
do ich przesladowan i pogromow. Przyktadem szczegolnego antysemickiego okrucienstwa
chrzescijan bylo spedzenie wszystkich Zydow do wielkiego drewnianego budynku i spalenie ich
zywecem lub powieszenie w Strasburgu 2 tys. Zydéw na szubienicy ustawionej na cmentarzu
zydowskim. Przesladowania byty tak okrutne i straszne, ze papiez Klemens VI wydat dwie bulle
poswiadczajace niewinno$é Zydow (Cartwright, Biddis, 2005, s. 47).

Jednoczesnie nastapito rozluznienie norm moralnych i cyniczny poscig za uciechami
zycia. Byla to naturalna reakcja dla okresow epidemii, jako nastepstwo koszmaru, w jakim
przyszto zy¢ ludziom. Pojawila si¢ tez masochistyczna potrzeba wzigcia na siebie boskiej kary,
aby odwrdci¢ ja od innych, a najbardziej dramatycznym wyrazem tego stata si¢ mania
masowego samobiczowania, co poczatkowo spotkato si¢ z przychylnoscig Kosciota. Kiedy jednak
ruch biczownikéw wyrwat si¢ spod kontroli, papiez Klemens VI wydat bulle potgpiajaca takie
dziatania, w wyniku czego wielu z nich $cigto, powieszono badz spalono, a nastepnie zakazano
dalszych procesji.
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Nastgpito takze podwazenie zaufania do Ko$ciota i narodziny opozycji wobec niego,
a przejawem tego byly czyny wobec wysokiej rangi duchownych, np. zabdjstwo arcybiskupow
Canterbury — Tomasa Becketa, zabitego w wyniku nieprzemyslanych stéw kréla Henryka 11
oraz Simona Sudbury, ktdrego grupa buntownikow pochwyecila 1 $cigta na Tower Hill w Londynie
przy aplauzie zgromadzonego thumu. Dziatania te wskazujg na dodatkowe powigkszanie liczby
ofiar pandemii, wskutek manipulacji i psychologicznego oddziatywania na spoteczenstwo.

Pandemia dzumy z XIV wieku, dla ktérej zostala zarezerwowana szczego6lna nazwa —
,,czarna $mier¢”’, byta najwigksza epidemia okresu sredniowiecza 1 jedng z najwigkszych pandemii
w historii cziowieka. Jak podaja zrodta literaturowe, na obszarze Europy i Bliskiego Wschodu
pochtongta ona z grubsza 1/3 populacji, a niektore wskazuja nawet na wskazniki na poziomie
50-60%, co mogloby oznaczaé, ze w ciggu kilku lat liczba ofiar w Europie wyniosta 50 mln
(Aberth, 2012, s. 55-56). Tak ogromna strata nie mogta by¢ obojetna dla skutkéw spotecznych,
ekonomicznych i psychologicznych.

Nie byta to ostania pandemia tej choroby, jaka miata miejsce na obszarze Europy. Dzuma
dymienicza pozostata jedng z najbardziej $mierciono$nych chordb jeszcze przez 3 wieki po
,»czarnej $mierci”. Z obszardw Europy znikneta na poczatku XVIII wieku, cho¢ jej endemiczne
ogniska pozostaty w wielu regionach §wiata, w tym tezw Europie, w rejonie Morza Srodziemnego.
Ostatni powazny wybuch choroby w Europie miat miejsce w Marsylii w 1720 roku, kiedy to
do marsylskiego portu przybit statek z Syrii.

Dzuma, w postaci pandemii, ostatni raz zaatakowata w XIX wieku, a jej poczatki datuje
si¢ na 1854 rok, kiedy to wybuchta w prowincji Yunnan w potudniowo-zachodnich Chinach,
skad rozprzestrzenila si¢ po calym kraju, a ok. 1896 roku dotarta do Bombaju, skad powedrowata
na potnoc i zachdd Indii. Na skutek pandemii obecnej w Indiach do 1930 roku zmarto ok. 12 min
0s6b, co stanowito 95% ogdlne;j liczby jej ofiar. Kolejna wielka epidemia dzumy wystapita w postaci
phlucnej na poczatku XX wieku w Mandzurii, gdzie w latach 1910-1911 pochtongta ok. 60 tys.
ofiar, a nastepnie kolejne 8,5 tys. w latach 1920-1921.

Trzecia pandemia dzumy przyczynita si¢ do rozwoju bakteriologii i zakaznej teorii chorob,
stworzonych w XIX wieku przez Ludwika Pasteura i Roberta Kocha. Badania prowadzone
przez ucznia Pasteura, Aleksandra Yersina, zaowocowaty odkryciem paleczki dzumy wywolujacej
chorobg zaréwno u zwierzat, jak rowniez U ludzi, a na pamiatke odkrywcy patogen ten nazwano
Yersinia pestis (Aberth, 2012, s. 92).

Obecnie choroba nie stanowi powazniejszego zagrozenia dzieki wprowadzeniu do leczenia
antybiotykow, szczepien ochronnych i prewencyjnego zwalczania szczuréw, co spowodowato
ogromny spadek liczby zachorowan.

Epidemie ery nowozytnosci

Odkrycie Ameryki przez Kolumba w 1492 roku stanowi, w umownej historii ludzkosci,
poczatek okresu konczacego sredniowiecze 1 narodziny nowej epoki, ktdrg nazwano nowozytnoscia.
To czas rozwoju spotecznego, poszukiwan naukowych, rozwoju Kultury, respektowania praw
cztowieka i prawa do wolnosci religijnej, emancypacji. To réwniez okres wielkich odkry¢
geograficznych i podboju nowych kontynentéw, na ktérych zamieszkiwaty inne cywilizacje.
Kontakt z tymi cywilizacjami prowadzit do rozprzestrzeniania patogendw chorobotwoérczych,
jakie wcze$niej nie byly znane obu stronom.

Zwigzana z tym byla jedna z najwigkszych epidemii ,,czamej ospy” w Ameryce Potudniowe;,
ktdra stala si¢ kluczowym elementem podboju Meksyku przez Hiszpanow.
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Ospa byta obecna w Europie, Azji i Afryce co najmniej od X wieku n.e., a sita, z jaka
atakowata byta r6zna. Niektorzy historycy uwazaja, ze nalezata do grupy chorob typowych dla
basenu Morza Srédziemnego. Pod pojeciem ,,0spa” rozréznia si¢ kilka odmian choroby
wywolywanej przez wirusy z tej samej rodziny. Rozroznia si¢ trzy odmiany ospy: Variola maior,
czyli tzw. ospa wielka, zwana rowniez ,,czarna ospg”, jej fagodniejsza forma Variola minor, czyli
ospa mata, nazywana tez alastrimem, a takze Variola vaccinae, czyli ospa bydta, okreSlana mianem
krowianki (Cartwright, Biddis, 2005, s. 82). W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na ten ostatni
typ wirusa, gdyz odegral on ogromng role w procesie wynalezienia przez Edwarda Jennera
szczepionki przeciwko ospie, ktora uratowata miliony, a moze nawet setki miliondw istnien
ludzkich.

Poniewaz wszystkie trzy odmiany choroby sg wywolywane przez r6zne odmiany tego
samego wirusa, zachorowanie na jedng z odmian chroni przed zachorowaniem na dwie pozostate
1 pozostawia odporno$¢ na dhuzszy okres. Nalezy zwroci¢ takze uwage na fakt, ze wprowadzenie
choroby w nieprzystosowane do niej sSrodowisko moze spowodowac duzo cigzszg forme
zachorowania lub doprowadzi¢ do tego, ze znana od dawna choroba moze ponownie pojawic
si¢ w groznej formie, jesli pojawi si¢ nowy szczep mikroorganizmu jg wywolujacego.

Dzi$ ocenia sig, ze Wirus ospy w swej makabrycznej historii zabit ok. 300 mln 0séb, jednak
epidemia bedaca skutkiem podbojow Ameryki Potudniowej przez europejskich konkwistadorow
to jedna z jej najbardziej tragicznych historii.

Kiedy Hernando Cortez w 1518 roku stanat na wybrzezu panstwa Aztekow, zostat powitany
przez poselstwo wystane przez cesarza azteckiego Montezume. Poczatkowo relacje pomigdzy
obiema stronami byly do$¢ przyjazne, lecz z czasem pogorszyly si¢, zwlaszcza po uwigzieniu
cesarza Montezumy przez Hiszpandw, a nastgpnie jego $mierci. W 1521 roku Cortez przystapit
do obl¢zenia stolicy panstwa Aztekdw — Tenochtitlan, ktore byto zaciekle bronione przez jego
mieszkancow. Miasto jednak poddato si¢ w sierpniu 1521 roku, a kiedy Hiszpanie wjechali do
niego, zastali domy pelne trupow. Mieszkancow nie zabity rany ani gtdd, ale choroba, z ktorg
si¢ zetkneli.

Jak si¢ okazato, Zrédtem choroby byl jeden z Afrykandw, niewolnikow, ktorzy przybyli
na kontynent w maju 1520 roku z sitami Panfilo de Narvaeza, ktory pospieszyt z pomoca
Montezumie i mial przywroci¢ jego wtadzg. Po dotarciu na lad choroba zaczela si¢ szerzy¢
wirod Indian, ktorzy zetkngli sie z nig po raz pierwszy i nie posiadali zadnej odpornosci. O ile
dla Hiszpanow odmiana alastrimu byta dos$¢ fagodna, to dla tubylcow stata si¢ bardziej zabojcza
niz ospa znana w XVI-wiecznej Europie. Do Tenochtitlan choroba zostata zawleczona przez
samych Indian prawdopodobnie juz na poczatku lata 1521 roku. Kiedy Cortez wjechat do
miasta, okazalo si¢, ze wymarla potowa ludnosci sposrod 300 tys. jego mieszkancow. W ciggu
najblizszych 6 miesigcy, w wyniku rozwijajace;j si¢ epidemii, zmarta prawie potowa populacji
Aztekow.

W nastepnych latach (1531, 1545, 1564 i 1576) wybuchaty kolejne zarazy, ktore zmniejszyty
liczbe ludnosci tubylczej Nowej Hiszpanii z ok. 25 min przed podbojem do ok. 2 min na poczatku
XVII wieku. W tym samym czasie rowniez liczba Inkow zamieszkujacych dzisiejsze tereny
Peru zmniejszyta si¢ z k. 7 mIn do zaledwie 500 tys. Tutaj rowniez gldownym zabdjca byta ospa,
cho¢ Hiszpanie przywieZli ze sobg takze §winkg oraz odre, ktore dodatkowo przyczynily si¢
do ogolnej liczby zgonow (Cartwright, Biddis, 2005, s. 84).
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Tak wysoka umieralno$¢ spowodowala, ze Indianie uznali wszelki opdr za bezcelowy,
wychodzac z zatozenia, Ze najezdzcy, ktdrzy potrafili zabija¢ na takg skale, nie mogli by¢ zwyktymi
smiertelnikami. T¢ hipotetyczng boskosc¢, nadawang Hiszpanom stosujacym blyszczace zbroje,
zdolne odeprze¢ ataki azteckiej broni, proch umozliwiajacy prowadzenie ognia na odlegto$¢
wicksza niz indianskie tuki, dosiadajacych konie nieznane wezesniej Indianom uznane za bestie,
na ktorych prowadzili walke, potwierdzata wtasnie odpornos¢ na zachorowania, jaka posiadali
Hiszpanie.

W wieku XVII ospa zaczeta ewoluowac w kierunku znacznie grozniejszej jej formy,
powodujac wzrastajgcg Smiertelnos¢. Z dos¢ niewinnej i powszechnej choroby dzieciecej stawata
si¢ najgrozniejsza z chordb ngkajacych mtodych ludzi. Nie jest znana przyczyna takiej ewolucji
wirusa, a jako mozliwa tego przyczyne wymienia si¢ odnowienie wirusa poprzez wprowadzenie
do Europy jego odmiany szalejacej w Ameryce Lacinskiej. Na poczatku XVI11 wieku ospa
usmiercita w Europie wigcej dzieci niz jakakolwiek inna choroba. W obliczu tego podejmowano
wysitki, ktore miaty opanowac, a nastepnie pokonac tego zabojce. Poczatkowo stosowano metode
wariolacji, czyli przeniesienia tkanki lub wydzieliny osoby chorej na ospe na zadrasnigcie skory
osoby zdrowej, ktorg zamierzono uodporni¢. Metoda ta byta jednak droga i mogly sobie na
nig pozwoli¢ przewaznie osoby zamozne.

Przetlom w walce z ospg przyniosto wynalezienie innej metody uodparniajacej, nazwanej
wakcynacja (szczepieniem). Jej Wynalazca byt Edward Jenner, ktory w 1798 roku wprowadzit
ja do profilaktyki. Podstawg metody byta obserwacja osob, ktore miaty styczno$¢ z bydtem
chorujacym na odmiang ospy — krowianke. Dochodzito do zakazen osob, ktore zetknely sie
zchorg krows, jednak choroba miata fagodny przebieg i nie przenosita si¢ z cztowieka na czlowieka.
Od wiekdéw utrzymywata sie¢ tradycja, ze oborowi oraz dojarki nie chorujg na ospe w czasie
epidemii. Jenner byt medykiem, ktory jako pierwszy zastosowat limfe pobrang z krowiankowego
wrzodu na nadgarstku jednej z dojarek i wprowadzit ja do nacigcia na ramieniu syna sgsiada,
a nastgpnie pilnie obserwowal pacjenta. Chtopiec nie zachorowal, co stworzylo podstawe do
stwierdzenia, ze zastosowana metoda jest skuteczna.

Metode, po jej udoskonaleniu, zaczgto stosowac w wielu krajach, ale opozycja przeciwko
szczepieniom istniata przez caly wiek XIX 1 poczatek XX wieku. W wielkiej Brytanii przeciwne
im byty zwlaszcza klasy niewyksztalcone, przy czym podstawowym punktem zadraznien byt
przymus szczepien. Dzi$ mogliby$my okreslic je jako pierwsze ruchy antyszczepionkowe. Epidemia,
ktora wybuchta w latach 1837-1840, spowodowata Smier¢ 35 tys. 0sob, a jej ofiarami padty niemal
wylacznie niemowleta i mate dzieci z mieszkajacej w miastach klasy robotnicze;.

Ospa zabijata jeszcze przez ponad 1,5 wieku, dopoki nie zakonczono swiatowej kampanii
szczepien prowadzonych pod auspicjami Swiatowej Organizacji Zdrowia— WHO i od 1978 roku
nie odnotowano zadnego przypadku zachorowania, zas w 1980 roku ogloszono catkowite
wyeliminowanie ospy ze srodowiska naturalnego cztowieka.

Przy tej okazji warto wspomnie¢ o epidemii ospy prawdziwej, jaka miata miejsce W roku
1963 we Wroctawiu. Byta to ostatnia epidemia ospy W Polsce i Europie. W maju tego roku
I zastgpca Komendanta Wojewodzkiego Milicji Obywatelskiej — pptk Bonifacy Jedynak wrocit
ze shuzbowego wyjazdu do Indii. Wkrotce Zle si¢ poczul, a po zgloszeniu si¢ do szpitala blednie
zdiagnozowano u niego malarie i pacjenta wypisano do domu. Wkroétce zachorowata salowa
sprzatajaca izolatke chorego, a nastgpnie jej 27-letnia corka, ktora wkrotce trafita do szpitala,
a 4 lipca zmarta. Wcze$niej jednak miala kontakt z innymi ludzmi i w ten sposob zakazita
ok. 30 osob. Wtasciwy powdd choroby zidentyfikowano dopiero 9 lipca, kiedy to trafnie
zdiagnozowano chorobe 1 podjeto dziatania majace przeciwdzialaé jej rozprzestrzenianiu.
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Wroclaw stal si¢ miastem zamknigtym dla 0sob niezaszczepionych przeciwko ospie, a w kampani¢
zwalczania epidemii wigczyt sie takze Kosciol, prowadzacy akcje informacyjng i uswiadamiajaca.
Woprowadzono nadzwyczajne ograniczenia, ktore mialy wspomoc walke z choroba.

Dzigki wprowadzeniu drastycznych metod i ofiarnosci osob zaangazowanych w walke
z epidemig ostatni przypadek zachorowania odnotowano 10 wrzesnia, a 19 wrze$nia ogloszono
koniec epidemii. W samym Wroctawiu zaszczepiono ponad 400 tys. mieszkancow, na Dolnym
Slasku ok. 2 mln, a w catej Polsce ponad 8,2 mln oséb. Bilans epidemii to 98 chorych, w tym
25 pracownikow stuzby zdrowia, a w ciggu 4 miesiecy na ospe zmarto 7 osob, w tym 4 cztonkow
personelu medycznego (Hora, 1982, s. 68).

Okres nowozytnosci charakteryzowat bardzo dynamiczny rozwdj kontaktow zwigzanych
z podr6zami zagranicznymi oraz postep technologiczny, pozwalajacy na zdobywanie nowych
doswiadczen, a w tym rozwoj medycyny. To takze czas, w ktorym dochodzito do wybuchu
nowych konfliktéw o coraz wigkszym zasiegu, co znacznie przyczynialto si¢ do rozpowszechniania
chordb zakaznych 1 wybuchu wielkich epidemii.

Epidemie XX wieku

Wiek XX to okres znacznych postgpdw medycyny, zwlaszcza rozwoju mikrobiologii
w drugiej potowie stulecia. Wtedy to nastapit rozwdj nowych metod leczenia, wynaleziono
antybiotyki skutecznie wspomagajace zakazenia bakteryjne, wprowadzono obowigzkowe
szczepienia masowe, pozwalajace na ograniczenie chorob wirusowych, a przede wszystkim
umozliwiajace przerwanie tancucha zakazen i tym samym zmniejszenie liczby zgonow. Dzigki
rozwojowi mikrobiologii, epidemiologii i immunologii ludzko$¢ byta w stanie nie tylko lepiej
zrozumie¢ przyczyny oraz mechanizmy wielkich epidemii przesztosci, a takze w sposob bardziej
racjonalny stawic czota wyzwaniom, jakimi sg nowe choroby zakazne. Pojawila si¢ nadzicja
na znaczne zmniejszenie zagrozenia pochodzacego od roznorodnych patogendw, lecz rzeczywistos¢
pokazata, ze wojna nie jest wygrana i nadal trzeba bedzie toczy¢ bitwy z ,,niewidocznym wrogiem”.

Oprocz walki z wezesniej znanymi chorobami doszta konieczno$¢ rozpoznania i zwalczania
nowych chordb zakaznych, okreslanych jako choroby ,,wytaniajace si¢” lub ,,ponownie wytaniajace
si¢”. Mozna pokusi¢ si¢ na dokonanie ich podziatu na kilka kategorii:

— calkowicie nowe patogeny (najbardziej spektakularnym przyktadem jest odkryty

w latach 80. wirus HIV, wywolujacy chorobe AIDS);

—  choroby wywotane przez zarazki, ktore wydostaty si¢ poza uprzednio ograniczony

rejon (np. wirus Ebola);

— powstale w wyniku zmiany sposobu rozprzestrzeniania si¢ (np. gabczaste zapalenie

mozgu — BSE);

—  pojawiajace si¢ w wyniku wystapienia nowej formy patogennej zarazka (np. cholera);

— choroby wywolywane przez zarazki oporne na dziatanie stosowanych do tej pory

lekow antybakteryjnych (np. oporne na antybiotyki dwoinki zapalenia ptuc, gronkowca
zlocistego czy pratkdéw gruzlicy).

Poczatek XX wieku charakteryzowat okres dynamicznych zmian cywilizacyjnych, ktére
zachodzity w zawrotnym tempie. Rodzito to nadzieje na lepsze zycie, ludzie wierzyli, ze cywilizacja
europejska jest na tyle rozwinieta, ze juz nigdy nie dopusci do barbarzynstwa wojny. Dodatkowym
argumentem za wiarg w utrzymanie stabilizacji w Europie byt fakt, ze wladcy gtéwnych mocarstw
w Europie byli ze soba spokrewnieni. Przekonanie to okazato si¢ jednak iluzoryczne, a na
pozornie stabilnym 1 mocnym gmachu Europy pojawity sie pekniecia, ktore wkrotce doprowadzity
do wybuchu pierwszego konfliktu o zasiggu globalnym.
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Konflikt miat charakter wojny pozycyjnej, charakteryzujacej si¢ koniecznoscia rozmieszczenia
w okopach, naprzeciwko siebie, zomierzy przeciwnych stron. Wojna, trwajaca niemal 4 lata,
doprowadzita do zmniejszenia odpornosci ludnosci krajow uczestniczacych w konflikcie, w tym
szczegblnie zomierzy, ktdrzy — przebywajac w okopach — byli nieustannie narazeni na niedostatek,
zimno 1 gtod, co stworzyto doskonaty grunt dla infekcji. U schytku konfliktu, w 1918 roku,
kiedy ludnos¢ wielu krajow czekata na rychle zakonczenie walk i podpisanie pokoju, doszto
do wybuchu pandemicznej choroby, cechujacej si¢ duza Smiertelnoscig 1 wtdrnymi nawrotami.
Jak si¢ wkrotce okazato, choroba tg byta ztosliwa odmiana grypy, niestusznie nazwana , hiszpanka”.
Smiato mozna powiedzieé, ze pojawienie si¢ epidemii byto wynikiem wystapienia, wspomnianej
we wstepie opracowania, sekwencji zdarzen: wojna — gtod — choroby — $mier¢. To wiasnie gtod,
zte warunki zycia, stres Oraz zmeczenie wojng masowo obnizyly odpornosc¢ spoteczenstwa, co
doprowadzito do zwigkszenia liczby zachorowan i szybkiego rozwoju epidemii, ktora wkrotce
osiggnela globalny zasieg.

Pierwsze przypadki zachorowan miaty miejsce w Stanach Zjednoczonych, w hrabstwie
Haskell w stanie Kansas. Dochodzito do nich wsréd mtodych i silnych mezczyzn, ktorzy
zglaszali si¢ do lekarzy skrajnie wyczerpani. Wkrotce rozwijato si¢ u nich zapalenie ptuc,
anastepnie umierali. Wirus zaczat si¢ rozprzestrzenia¢ i dochodzito do coraz wigkszej liczby
infekcji. Niebawem epidemia ogarngta Fort Riley, gdzie skoszarowano 56 tys. rekrutow
przewidzianych do przerzucenia na teren Europy celem wsparcia wojsk Ententy. W ciagu
nastepnych 3 tygodni zachorowato 11 tys. z nich, a w miedzyczasie czes¢ z nich zostata przerzucona
do Europy. W ten sposob w kwietniu 1918 roku choroba dotarta do Francji, gdzie nastapito jej
dalsze rozprzestrzenienie (Barry, 2004, s. 214). Byla to pierwsza fala epidemii grypy wywotanej
szczepem wirusa HIN1. Poczatkowo nie zwrocono na nig szczeg6lnej uwagi, poniewaz miata
stosunkowo tagodny przebieg. Druga fala byta duzo bardziej zjadliwa i w sierpniu tego samego
roku wirus zaatakowat w kilku miejscach. Choroba byta nie tylko bardziej zarazliwa, ale takze
czgscie] konczyla sie $§miercig. Trzecia fala pojawila si¢ zima 1918 roku i trwata do wiosny roku
nastepnego.

Grypa przywieziona zza Oceanu do Europy siata spustoszenie w kolejnych krajach Starego
Kontynentu. Do konca 1918 roku w calym Zjednoczonym Krolestwie zmarto ponad 220 tys.
osob. Nie ograniczyla si¢ tez jedynie do kontynentu europejskiego, ale wkrotce zaatakowata
w Sierra Leone, gdzie we Freetown znajdowat sig port przerzutowy wojsk brytyjskich. W kolejnych
tygodniach grypa szerzyla si¢ na inne kontynenty, pojawiajac si¢ wraz z trzecig falg w Indiach,
Indonezji, Japonii czy Chinach wiosng 1919 roku. Australia zostata w pewnym sensie oszczedzona,
gdyz w porg zdata sobie sprawe z zagrozenia i wprowadzita obowigzkowa kwarantanng we
wszystkich portach, co znacznie obnizylo liczbe ofiar (Zahorski, Zendran, 2018, s. 95).

Zastanawiajaca jest nazwa ,,hiszpanka”, ktora przylgneta do choroby bedacej przyczyna
pandemii, gdyz tak naprawde Hiszpania nie odegrata Zadnej znaczacej roli w rozprzestrzenianiu
si¢ grypy. Byla natomiast jednym z nielicznych krajow, ktdry zachowat neutralno$¢ w trakcie
| wojny swiatowej, a co za tym idzie —na jej obszarze nie byto cenzury wojennej, wiec prasa mogta
bez ograniczen pisa¢ na temat niosgcej Smier¢ choroby. Informacje te docieralty do krajow,
w ktorych obowigzywata cenzura, a temat grypy nie byt poruszany, by nie obniza¢ dodatkowo
morale. Logiczne wigc bylo, Ze skoro doniesienia ptynety z Hiszpanii, to wlasnie ten kraj byt
pierwotnym ogniskiem zakazenia wirusem.
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Do dzi$ nie ustalono, jakie byto pierwotne zrodto tego nietypowego wirusa. Jedna z teorii
mowi o wirusie ptasiej grypy, ktory zostal przeniesiony z Chin, inna za$ o hrabstwie Haskell
w stanie Kansas, gdzie grypa wybuchta nagle w styczniu 1 lutym 1918 roku wsrod lokalnej
spotecznosci zanim doszto do zachorowan wsrod zohierzy. Trzecig mozliwoscig byta mutacja
wirusa w miejscowosci Etaples we Francji, gdzie zimg 1916-1917 roku stacjonujacy w obozie
zotierze umierali z powodu choroby okreslonej jako ,,ropne zapalenie oskrzeli”’, a objawy choroby
byty bardzo podobne. Mozliwe jest rowniez, ze pandemia zostata zapoczatkowana w kilku
miejscach jednoczes$nie (Aberth, 2012, s. 173-174). Jedno jest pewne: grypa nie oszcze¢dzala
nikogo, a historycy piszg otwarcie, ze podczas I wojny swiatowej wigcej amerykanskich Zzotnierzy
poniosto $mier¢ z powodu grypy niz na polu walki. Trudno takze ustali¢ liczbe ofiar tej Swiatowej
pandemii. £.gczny bilans ofiar ,,hiszpanki” szacuje si¢ na 50-100 min (Patterson, Pyle, 1991, s. 20).

XX wiek to historia licznych epidemii, jakie miaty miejsce na catym $wiecie. Byto to takze
powigzane ze znaczng liczba konfliktéw zbrojnych, wybuchajacych w réznych czesciach swiata,
w tym przede wszystkim dwoch konfliktow globalnych, potaczonych z licznymi epidemiami
wybuchajacymi na skutek niedostatku 1 glodu wystepujacego na znacznych obszarach globu
ziemskiego.

Jednak 2 pot. XX wieku przyniosta znaczny rozwoj medycyny, przemystu farmaceutycznego,
wynalezienie nowych lekow, prace nad nowymi szczepionkami, ktore miatyby zabezpieczy¢
spoteczenstwa przed epidemiami. To takze znaczny przyrost naturalny i korzystanie z daréw
srodowiska naturalnego, co w opinii niektorych budzi jego sprzeciw, a natura przeciwstawia
si¢ najwickszemu agresorowi i pasozytowi, jakim jest cziowiek. Ten sprzeciw natury charakteryzuje
pojawienie si¢ nowych chorob, do walki z ktorymi cztowiek jest nieprzygotowany.

Jedna z takich chorob, ktora pojawita sie w 2 pot. XX wieku i rozwineta na miare globalnej
epidemii, jest zespot nabytego niedoboru odpornosci — AIDS, wywotany ludzkim wirusem
niedoboru odpornosci — HIV.

Choroba stanowi przyktad schorzenia najbardziej uwarunkowanego kulturowo, ktorego
rozwdj jest Scisle zwigzany ze zmieniajacymi si¢ postawami i zachowaniami spotecznymi. Obecnie
wyrdznia si¢ trzy wzorce rozprzestrzeniania si¢ choroby odkrytej we wezesnych latach 80. Jeden
ze wzorcOw dotyczy Zachodu, w tym gltéwnie Stanow Zjednoczonych 1 Europy Zachodniej,
drugi odnosi si¢ do Afryki Subsaharyjskiej i Karaibow, a trzeci zwigzany jest z rozwojem epidemii
w krajach Europy Wschodniej, Azji i Bliskiego Wschodu.

Walka z chorobg jest bardzo trudna ze wzgledu na czgste mutacje, jakim ulega wywohyjacy
ja wirus. Ponadto sama natura wirusa r6zni si¢ od drobnoustrojow ospy prawdziwej lub grypy
tym, ze dzigki enzymowi zawartemu w jego RNA jest w stanie wytwarza¢ wiasne kopie DNA
wbudowujacego si¢ w komorki nosiciela, ktore produkujg wigcej wirusow.

Bezposrednie przekazywanie sobie przez ludzi wirusa HIV zostalo juz dobrze poznane
1 udokumentowane. Na szczg$cie wirus ten jest bardzo wrazliwy i nie przezywa dtugo poza
organizmem nosiciela, przez co musi zostac przekazany wraz z okreslonymi ptynami ustrojowymi.
W najwiekszym stezeniu wystepuje we krwi, nasieniu, wydzielinie pochwowej oraz mleku
kobiecym. Moze si¢ wigc rozprzestrzeniac i dostawa¢ do organizmu w ograniczony sposob,
co daje si¢ na ogot kontrolowac poprzez §wiadomy wybor zachowan spotecznych.

Podobnie jak w przypadku wielu patogenow, ktore wywotywaty epidemie, rowniez
w przypadku HIV brak jest jednoznacznej pewnosci co do zrodta jego pochodzenia. Naukowe
dowody pochodzenia choroby z Afryki Subsaharyjskiej sa dos¢ silne. Badania prowadzone nad
matpim wirusem niedoboru odpornosci SIV wykazaty duze podobienstwo do wirusa HIV
(Aberth, 2012, s. 207). AIDS, czyli zespdt nabytego uposledzenia odpornosci, zostat po raz pierwszy
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wyodrebniony w USA jako samodzielna jednostka chorobowa w 1981 roku. Od tego czasu
prowadzone sg badania nad poszukiwaniem skutecznych lekow zwalczajacych t¢ chorobe.
O ile w krajach wysoko rozwinigtych przeciwdzialanie chorobie odnosi sukcesy, to niestety kraje
rozwijajace si¢, zwlaszcza te, w ktorych trwaja konflikty zbrojne, przegrywaja z wcigz szerzaca
si¢ epidemia.

XX wiek to okres, ktory jest bardzo bliski wielu osobom, a pamie¢ o epidemiach, nawet
jesli ich nie doswiadczyty, wciaz pozostaje. Konczace si¢ drugie tysiaclecie rodzito nadzieje na
duze zmiany, jednak chyba oczekiwania na istnienie $wiata bez chorob i epidemii pozostaty
jedynie w sferze marzen.

Epidemie poczatku XXI wieku — zamiast podsumowania

Wchodzac w XXI wiek, ludzkosé pozostata z problemami ubieglego tysigclecia, a ponadto
daty znac¢ o sobie nowe kwestie w kontekscie zagrozen biologicznych, prowadzacych do wybuchu
nowych epidemii. Wspolczesne zagrozenia atakami bioterrorystycznymi tworzg obawy zwigzane
Z uwolnieniem patogendéw chorobotworczych, ktore moga wywotac epidemie na duzg skale.
InZynieria genetyczna moze postuzy¢ do otrzymania zmodyfikowanych genetycznie patogenéw
calkowicie odpornych na dostepne leki oraz szczepionki, co moze doprowadzi¢ do uwolnienia
chorodb, nad ktorymi zapanowanie bedzie niemozliwe. Przeludnienie planety, zmiany klimatyczne,
nadmierne uprzemystowienie, wycinka lasow tropikalnych tworzg sytuacje, w ktorej natura
bedzie probowac si¢ przeciwstawi¢ nadmiernej eksploatacji, m.in. poprzez uwolnienie nowych
mikrobow.

Ten krotki okres 20 lat nowego wieku pokazat, ze problem zagrozen epidemiologicznych
Wecigz istnieje, a czlowiek musi si¢ liczy¢ takze z nowymi patogenami, ktdre beda musialy zostaé
opanowane, a najlepiej zniszczone, jak miato to miejsce z ospg prawdziwa.

W tabeli 1 zaprezentowano wybrane choroby, z jakimi ludzkos¢ zetknela si¢ na przestrzeni
wiekow. Jak widag, wiele z nich nadal pozostaje z nami i raczej nie ma nadziei na to, ze znikng zupetnie.
Z pewnoscia to nie wszystkie, jakie moglyby zostac ujete w zestawieniu, jak cho¢by malaria, ktora
pomimo postepow w jej leczeniu, nadal stanowi powazny problem i rocznie zabijaok. 1,2 min ludzi.

Tabela 1
Zestawienie liczby ofiar spowodowanych przez wybrane epidemie
Epidemia OKres wystapienia | Liczba ofiar Uwagi
Zaraza Antonindw 165-180 5min
Czarna $mier¢ (dzuma) 1347-1351 200 min
Ospa prawdziwa 1520-1979 300 min
Wielka zarazaw Londynie 1665-1666 100 tys.
: 40-50 min
Hiszpanka (grypa) 1918-1920 (100 min?)
Grypa azjatycka 1957-1958 1-4 min
Rosyjska grypa 1977-1978 1 min
SARS 2002-2003 800
Swinska grypa 2009-2010 284 tys.
Wirus Ebola 2014-2016 11,3 tys. nie uwzgledniono epidemii z innych lat
Cholera 1816-1969 ? siedem epidemii
HIV/AIDS 1981-? 35 min
MERS 2015-? 858
SARS-Cov2 2019-? 4,2 min

Zr6dho: opracowanie wilasne.
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Brak skutecznego leku i szczepionki przeciwko wirusowi Ebola stanowi powazny problem
dla Afryki Réwnikowej, a jak pokazujg dane w tabeli — wirus ten jest trudny do opanowania mimo
45-letniego okresu walki z epidemig.

Obecnie najwickszym problemem dla catego swiata jest pandemia choroby COVID-19,
wywolanej przez wirusa SARS-CoV2, ktérego zrodto znajdowato si¢ w prowincji Wuhan, na
wschodzie Chin. Wedtug najnowszych danych w wyniku bezposrednich zachorowan na te
chorobg i w efekcie istnienia chorob wspdtistniejacych, na catym $wiecie zmarto juz ok. 4,2 min
0sob (www.worldmeters.info/coronavirus, dostep: 03.08.2021).

W chwili, gdy powstaje niniejsze opracowanie, sytuacja epidemiologiczna w naszym
kraju jest stabilna, jednak Ministerstwo Zdrowia zapowiada nadejscie czwartej fali zakazen, jakie
ma mie¢ miejsce wczesng jesienig. Liczba osob zaszczepionych nie gwarantuje uzyskania
odpornosci przez nasze spoteczenstwo, co niestety nie daje nadziei na mozliwos$¢ szybkiego
opanowania pandemii.

Tak wige ludzkos¢ nadal bedzie borykac si¢ z problemami pandemii, epidemii lub chordb
endemicznych, tak jak ma to miejsce od tysigcy lat.
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Krzysztof DYMURA
Komendant Miejski Policji w Nowym Saczu

WPLYW PANDEMII COVID-19
NA FUNKCJONOWANIE KOMENDY MIEJSKIEJ POLICJI W NOWYM SACZU
I BEZPIECZENSTWO MIESZKANCOW SADECCZYZNY

Streszczenie

W artykule Autor podjat si¢ proby oceny wptywu sytuacji epidemicznej na stan bezpieczenstwa
mieszkancow miasta Nowy Sgcz i powiatu nowosgdeckiego, a zatem obszaru dziatania Komendy
Muiejskiej Policji w Nowym Saczu. Na podstawie szczegotowej analizy aktow prawnych, funkcjonujacych
od czasu wprowadzenia pandemii, wytycznych stuzbowych w tym zakresie, ich wplywu na zakres
funkcjonowania Policji oraz analizy dokumentow statystycznych, obrazujacych obszary zagrozen dla
bezpieczenstwa obywateli regionu sadeckiego, mozna wnioskowac, ze pomimo wielu nowych zadan
skutkujacych znacznym wzrostem interwencji i ujawnionych wykroczen porzadkowych, odnotowano
spadek przestepczosci, w tym przestepczosci zwigzanej z przemocg domowa. Szczegdtowa analiza
przestgpczosci wykazata, ze czas pandemii i wystepujace ograniczenia dla konsumentéw, a tym samym
zwigkszenie udziatu handlu online wptynely na wzrost ilosci 0szustw komputerowych. W okresie pandemii
nastgpila takze poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Biorac pod uwage wszystkie aspekty
dzialalnosci Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu w trudnym okresie pandemii, mozna stwierdzic,
ze poziom bezpieczenstwa obywateli w 2020 roku zostat utrzymany na wysokim poziomie, a dzigki
wlasciwej organizacji stuzby utrzymano cigglos¢ i1 skuteczno$¢ funkcjonowania jednostki.

Stowa kluczowe: Policja, stan bezpieczenstwa, pandemia COVID-19.

Summary

In the article, the author attempted to assess the impact of the pandemic situation on the safety
of the inhabitants of the city of Nowy Sacz and the Nowy Sacz district, i.e. the area of operation of
the Town Police Headquarters in Nowy Sacz. Based on a detailed analysis of legal acts in force since
the introduction of the pandemic, official guidelines in this regard, their impact on the scope of the Police's
functioning and the analysis of statistical documents showing the areas of threats to the safety of citizens
of the Nowy Sacz district, it can be concluded that despite many new tasks resulting in a significant increase
in interventions and revealed minor offences, there has been seen a decline in crime, including crime
related to domestic violence. A detailed analysis of crime showed that the time of the pandemic and the
existing restrictions for consumers, and thus the increase in the share of online trade, increased the number
of computer frauds. During the pandemic, road safety has also improved. Taking into account all aspects
of'the activities of the Town Police Headquarters in Nowy Sacz in the difficult period of the pandemic,
it can be concluded that the level of citizens' security in 2020 was maintained at a high level, and due
to the proper organization of the service, the continuity and effectiveness of the unit's operation was
maintained.

Key words: Police, state of security, COVID-19 pandemic.
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Wprowadzenie

W 2020 roku bezpieczenstwo obywateli zostalo istotnie zagrozone. W dniu 11 marca
Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita, ze epidemia wirusa SARS-CoV-2 jest juz pandemia,
co oznacza, ze Najnowszy koronawirus jest epidemiologicznym zagrozeniem dla caltego Swiata
(https://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%62C81241%2Cpandemia-koronawirusa-co-dalej.html,
dostep: 08.08.2020). Zagrozenie to stato si¢ realne rowniez na terenie naszego kraju, o0 czym
swiadczg dane Ministerstwa Zdrowia, ktore wskazuja, ze od dnia 4 marca 2020 roku w Polsce
koronawirusem zarazonych zostato 2 883 120 0sob, a 75 261 poniosto $mier¢ (dane na dzien
01.08.2021) (www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2, dostep:
01.08.2021). Istniejacy stan zagrozenia epidemiologicznego stanowit i w dalszym ciggu stanowi
dodatkowe wyzwanie dla dziatalnosci wszystkich stuzb ratownictwa w sytuacjach ratowania
zycia 1 zdrowia ludzkiego.

Biorac pod uwage niespotykane dotad zagrozenie dla funkcjonowania catego kraju oraz
poszczegdlnych regionow, Autor podjat si¢ proby oceny wptywu sytuacji epidemicznej roku 2020
na stan bezpieczenstwa mieszkancow miasta Nowy Sacz 1 powiatu nowosadeckiego, a wigc
Obszaru dziatania Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu (KMP). Ze wzgledu na ograniczenia
systemowe w funkcjonowaniu okreslonych policyjnych baz danych i bardziej czytelne przedstawienie
tendencji porownawczych, do analiz statystycznych przyjeto cate okresy lat 2018-2020.

Analiza aktow prawnych

W momencie ogloszenia przez WHO pandemii zwigzanej z epidemig wirusa SARS-CoV-2
na terytorium naszego kraju obowigzywata juz ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020r., poz. 374).
W dniu 13 marca 2020 roku zostato wydane i ogloszone rozporzadzenie Ministerstwa Zdrowia
W sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
w zwigzku z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Wprowadzito ono szereg zakazdw i nakazow
zwigzanych z zachowaniem obywateli oraz ich funkcjonowaniem w réznych sferach zycia
spotecznego. Rownolegle rozporzadzeniami wprowadzono takze ograniczenia odnoszace si¢
do komunikacji migdzynarodowej, przywracajac kontrole graniczne osob przekraczajgcych
granice panstwowa, czasowo zawieszajac lub ograniczajac ruch graniczny na okreslonych
przejsciach granicznych oraz wprowadzajac zakazy w ruchu lotniczym. W kolejnych tygodniach
i miesigcach, w zaleznosci od sytuacji zagrozenia epidemicznego, wprowadzano modyfikacje
w ograniczeniach spotecznych. Obowigzek egzekwowania przepisoOw ustawy i rozporzadzen
spoczat na stuzbach kontrolnych, gtéwnie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej 1 Policji.

W dniu 1 kwietnia 2020 roku weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazoéw i zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. 2 2020 r., poz. 566). Zawierato 0no szereg przepiséw
normujacych i ograniczajacych sposob zachowania si¢ obywateli w stanie epidemii, a tym
samym wprowadzito nowe zadania dla stuzb kontrolnych, glownie Policji. Rozporzadzenie
obejmowato m.in. ograniczenia okreslonego sposobu przemieszczania si¢ i obowiazek poddania
si¢ kwarantannie; ograniczenia lub zakaz obrotu i uzywania okreslonych przedmiotow; ograniczenia
funkcjonowania okres§lonych instytucji lub zaktadéw pracy, czasowe ograniczenie okreslonych
zakresoOw dziatalnosci przedsigbiorcéw oraz obowigzek wykonania okre§lonych zabiegow
sanitarnych; zakaz organizowania widowisk 1 innych zgromadzen ludno$ci; nakaz udostgpnienia
nieruchomosci, lokali i terenéw przewidzianych planami przeciwepidemicznymi; czasowe
ograniczenie korzystania z lokali lub terenéw oraz obowigzek ich zabezpieczenia; nakaz okreslonego
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sposobu przemieszczania si¢ (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 roku
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem
stanu epidemii). W zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 wchodzity w zycie
kolejne rozporzadzenia Rady Ministrow, okreslajace zasady funkcjonowania, w tym nakazy,
zakazy w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W zwigzku ze zmienng sytuacja epidemiczng oraz wprowadzanymi w zwigzku z tym
dynamicznymi zmianami prawnymi, naktadajacymi nakazy, zakazy funkcjonowania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej w drodze nowych rozporzadzen, funkcjonariusze Policji musieli by¢
na biezgco zapoznawani z kolejnymi pakietami zmian przepisow, ktore w codziennej stuzbie
egzekwowali. W praktyce, podczas pelnionej stuzby zauwazalny byt problem niedostatecznej
znajomosci przepisow 1 wynikajacych z nich norm zachowania przez ogot spoteczenstwa.
Potwierdzenie tego mieli policjanci w czasie podejmowanych interwencji, podczas ktérych
nagminnym thumaczeniem tamania przepisow byto wykazywanie ich nieznajomosci albo tez
nieaktualnej wiedzy w tym wzgledzie. Wielokrotnie podejmowano tez wigc akcje informacyjne,
przekazujac nowo obowigzujace zasady natamach stron internetowych sadeckiej Policji (https:/nowy-
sacz.policja.gov.pl/kniagi/20731,0bostrzenia.html, dostgp: 03.08.2021) i wspolpracujac z lokalnymi
mediami (https://sadeczanin.info/o-zdrowiu-sadeczan/powiat-nowosadecki-i-nowy-sacz-czerwone-
strefy-koronawirusa, dostep: 03.08.2021).

W celu skutecznej realizacji nowych zadan Komendant Miejski Policji w Nowym Saczu
Juzw dniu 7 kwietnia 2020 roku wdrozyt do realizacji ,,Plan przedsigwzie¢ Komendy Miejskiej
Policji w Nowym Saczu, realizowanych w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem oraz
zwalczaniem epidemii COVID-19 na terenie miasta Nowego Sacza i powiatu nowosadeckiego”.
Stworzenie tego dokumentu podyktowane byto konieczno$cig zapewnienia skutecznego dziatania
narzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie miasta Nowy Sacz oraz powiatu
nowosadeckiego w zwigzku z wystgpieniem zagrozenia COVID-19.

W celu usprawnienia obiegu informacji oraz lepszej koordynacji dowodzenia, a takze
zarzadzania sitami i srodkami znajdujacymi si¢ w dyspozycji kierownictwa jednostki, w dniu
6 kwietnia 2020 roku powotane zostato i weigz funkcjonuje Centrum Koordynacyjne Komendanta
Miejskiego Policji w Nowym Saczu. Na potrzeby dziatan, kierownicy wszystkich komorek
I jednostek organizacyjnych KMP w Nowym Saczu zobowigzani zostali do udzielania wszelkiej
niezb¢dnej pomocy Centrum Koordynacyjnemu w realizacji zadan okreslonych przez dowodce/
zastepce Centrum.

Naczelnicy Wydziatow, Komendanci Komisariatow Policji Komendy Miejskiej Policji
w Nowym Saczu oraz Kierownik Posterunku Policji w Nawojowej zapewniali sity i srodki whasne
do dziatan, w ilo$ci niezbednej do prawidlowej realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem epidemii koronawirusa. Oprocz sit policyjnych zaangazowane
zostaly tez inne stuzby, m.in. funkcjonariusze Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym
Saczu 1 Tarnowie (w zakresie wspolnych patroli na przej$ciach granicznych) oraz zolierze
z 6 Brygady Powietrzno-Desantowe] 1 Wojsk Obrony Terytorialnej (w zakresie wspolnych patroli,
realizujgcych zadania w zakresie sprawdzen osob poddanych kwarantannie).

Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Wojewoda Matopolski Poleceniem
Nr 19/2020 z dnia 31 marca 2020 roku (Znak sprawy: WN-11.0121.11.2020) Wéjtom, Burmistrzom,
Prezydentom Gmin i Miast z obszaru wojewodztwa matopolskiego, na terenie wlasciwosci
ktorych dziatajg straze gminne (miejskie), polecit zleci¢ podlegtym strazom gminnym (miejskim)
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(www.malopolska.uw.gov.pl/Docs/polecenie?s20Nr%620192020%20WM%6202%62031.03.2020.pdf,
dostep: 03.08.2021):

1) dokonywanie dyslokacji patroli strazy gminnych (miejskich) zgodnie ze wskazaniami
komendantow wiasciwych terytorialnie jednostek Policji;

2) organizacje wspdlnych patroli z Policjg zgodnie ze wskazaniami komendantow
wiasciwych terytorialnie jednostek Policji;

3) prowadzenie innych form wspotpracy strazy gminnych (miejskich) z wlasciwymi
terytorialnie jednostkami Policji, w tym w szczego6Inosci odnosnie do weryfikacji
realizacji nakazow, zakazow 1 obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego, w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ wirusa
SARS-CoV-2, zgodnie ze wskazaniami komendantow wtasciwych terytorialnie
jednostek Policji.

Poleceniem Wojewody Matopolskiego Straze Miejskie i Gminne zostaty wiaczone pod
bezposredni nadzor merytoryczny i organizacyjny Policji. Komendant Miejski Policji w Nowym
Saczu zyskal tym samym mozliwos$¢ wplywu na wykorzystanie do zagrozen zwigzanych z epidemia
wszystkich strazy miejskich 1 gminnych funkcjonujacych na terenie dziatania, tj. Straz Miejska
w Nowym Saczu (liczaca 29 straznikow), Straz Miejska W Krynicy-Zdroju (liczaca 7 straznikow)
oraz Straz Gminna w Chelmcu (liczaca 3 straznikow). W kolejnych miesigcach wielokrotnie
podejmowano wspolne patrole i zlecano strazom do realizacji zadania zwigzane z zagrozeniami
chorobg COVID-19. Polecenia wojewody bytly zmieniane lub modyfikowane w zaleznosci od
zmiany zagrozenia epidemiologicznego.

Lacznie od poczatku dziatan do konca 2020 roku na Sagdecczyznie w sprawdzeniach
0s0b w kwarantannie uczestniczyto 6 824 policjantéw, 636 straznikow miejskich 1 gminnych
oraz 310 zohierzy.

Tabela 1
Sity wykorzystane do sprawdzen osob w kwarantannie przez KMP W Nowym Sgczu

Sily wykorzystane do sprawdzen os6b w kwarantannie przez KMP w Nowym Saczu

Razem Policja Zomierze | Straz Miejska/Gminna
od poczatku dziatan do konca 2020 roku 6 824 310 636

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z KMP w Nowym Saczu.
Od poczatku marca 2020 roku, w zwigzku z wprowadzanymi zakazami, nakazami,

kazdego dnia policjanci wykonywali wiele dziatan kontrolnych, ktorych celem byto ograniczenie
rozprzestrzeniania si¢ epidemii koronawirusa.
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Tabela 2
Kontrole zwigzane z egzekwowaniem przepiséw dotyczqcych zagrozenia COVID-19 w okresie od
marca do grudnia 2020 roku na terenie miasta Nowy Sqcz i powiatu nowosqdeckiego

Kontrole zwiazane z egzekwowaniem przepisow dotyczacych zagrozenia COVID-19 w okresie od marca
do grudnia 2020 roku na terenie miasta Nowy Sacz i powiatu nowosadeckiego
Srodki transportu Kontrola zrealizowana przez Policje wtym Z_Panstwowq
Inspekcja Sanitarng
3659 0
Placowki handlowe Kontrola zrealizowana przez Policje wtym z.Panst\.zvowq
Inspekcja Sanitarng
4719 649
. . s . . w tym z Panstwowa
Miejsca organizacji wesel Kontrola zrealizowana przez Policje I el S
285 13
. . . w tym z Panstwowa
Dyskoteki Kontrola zrealizowana przez Policje S S —
110 0
. . . . w tym z Panstwowa
Inne miejsca Kontrola zrealizowana przez Policje g akes S
2787 392

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z KMP w Nowym Saczu.

W okresie od marca do grudnia 2020 roku policjanci Komendy Miejskiej Policji w Nowym
Saczu podjeli ogdtem 14 240 interwencji dotyczacych COVID-19, w trakcie ktorych zastosowano
5 827 §rodkéw prawnych, a w tym podjeto 2 526 interwencji zwigzanych z koronawirusem,
197 z gromadzeniem si¢ 0sob wbrew zakazom, 190 z niewtasciwym przemieszczaniem si¢ 0sOb
I 5777 interwencji dotyczacych przemieszczania si¢ w transporcie zbiorowym. Znaczny odsetek
interwencji dotyczyl nieprzestrzegania obowigzku zastaniania twarzy — 5 550. Funkcjonariusze
KMP w Nowym Saczu ujawnili zart. 116 kw (Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen)
48 wykroczen, z art. 54 kw — 5 553 wykroczenia, z art. 116 § 1a kw — 729 wykroczen, a takze
5 przestgpstwa z art. 160 kk, 161 kk, 165 kk (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny).
W 2020 roku sagdeccy policjanci przekazali do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Nowym Saczu (PPIS) 141 notatek urzedowych (w tym 30 za naruszenie zasad kwarantanny).
PPIS wydat 49 decyzji administracyjnych, a suma natozonych grzywien wyniosta 277 tys. zk
(dane Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu).

Diagnoza zagrozenia przestepczoscia na terenie dzialania Komendy Miejskiej Policji
w Nowym Saczu w dobie pandemii COVID-19

Nalezy podkresli¢, ze pomimo nowych zadan zwigzanych z egzekwowaniem przepisow
epidemicznych, Policja nie zostata zwolniona ze swoich ustawowych zadan, okre§lonych
w art. 2 ustawy o Policji (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji ) (i innych aktach prawnych),
zwigzanych zwlaszcza z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wykrywaniem
przestepstw 1 wykroczen, a takze §ciganiem ich sprawcow.

34



Bezpieczenstwo mieszkancéw Sadecczyzny w okresie pandemii — zagrozenia i wyzwania organizacyjne

Na terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu w 2020 roku w czasie
trwania pandemii zawiadomiono o 2 939 przestepstwach. W stosunku do roku 2019 nastapit
9,5% spadek ilosci zgtoszonych przestepstw (z 3 247 do 2 939).

W 2020 roku funkcjonariusze pionu kryminalnego wszczeli ogotem 3 945 postepowan
karnych. W stosunku do roku 2019 odnotowano spadek o 7,7%. Nalezy podkreslic, ze ogdlny
wskaznik wykrywalnos$ci przestepstw w 2020 roku wynidst 93,1% 1 byl najwyzszy w badanym
okresie.

W 2020 roku wszczeto 808 postepowan karnych w kategorii przestepstw gospodarczych,
co daje 10,2% wzrost wzgledem 2019 roku i a2 29,3% w stosunku do roku 2018. Mozna zauwazy¢
coroczng tendencj¢ wzrostowa w badanym okresie, przy wyraznym zaznaczeniu dominacji
roku 2020. Nalezy podkreslic, ze w tej kategorii przestepczosci wykrywalno$¢ wyniosta az
97% 1 byta najwyzsza w badanym okresie.

Oceniajac stan bezpieczenstwa przestepczoscia na terenie dziatania Komendy Miejskiej
Policji w Nowym Saczu, mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost zZw. przestepczosci komputerowej
(art. 267 kk [Bezprawne uzyskanie informacji, tzw. ,,Hacking”], art. 287 kk [Oszustwo
komputerowe]) (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny). Analiza danych wszczetych
przez KMP w Nowym Saczu postgpowan karnych z tych kategorii przestepstw wykazuje coroczne
wzrosty. Na uwage zastuguje fakt, ze w roku pandemii (2020) szczegdlnie znaczacy wzrost
odnotowano kategorii oszustw internetowych (przestepstwa z art. 287 kk) — 44,8%.

Tabela 3
Wszczete postepowania karne w kategorii przestepstw komputerowych przez KMP w Nowym Sqczu
w latach 2018-2020
Przestepstwa komputerowe — KMP w Nowym Saczu
w latach 2018-2020
Ilos¢ wszczetych postepowan art. 267 kk — bezprawne uzyskanie
informacji, tzw. ,,Hacking”

2018 | 2019 | 2020

29 74 78

Tlo$¢ wszczetych postepowan art. 287 kk — oszustwo komputerowe 33 58 84

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z KMP w Nowym Saczu.

Analizujac rézne aspekty przestepczosci, Autor zwrdcil takze uwage na tzw. przemoc
domowa, ). przestepstwo zngcania, ktdre zostato okreslone w art. 207 kk (Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny). Obszar ten wymagat szczegdlnej uwagi 1 analizy w zwigzku z licznymi
przekazami medialnymi, podnoszacymi, ze zdalna praca, zdalna nauka, przebywanie w miejscu
zamieszkania na kwarantannie i w izolacji, ograniczona mozliwo$¢ podrézowania w czasie
pandemii spowodowaly wzrost napiec na tle rodzinnym, objawiajacych si¢ w znaczaco wigkszym
stopniu przemoca w rodzinie. Media alarmujaco informowaly o rosngcym zagrozeniu, czego
przykladem moga by¢ nastgpujace artykuty: www.stopuzaleznienom.pl: Przemoc a koronawirus.
Jak i dlaczego pandemia wywotata lawine agresji? (https://stopuzaleznieniom.pl/artykuly/
przemoc-w-rodzinie/przemoc-a-koronawirus-jak-i-dlaczego-pandemia-wywolala-lawine-agresji/,
dostep: 03.08.2021); www.gazetaprawna.pl: Dom (nie)bezpiecznym miejscem podczas pandemii
(Wwww.gazetaprawna.pliwiadomosci/artykuly/1497744,przemoc-domowa-w-czasie-pandemii.html,
dostep: 03.08.2021).

35



Bezpieczenstwo mieszkancow Sadecczyzny w okresie pandemii — zagrozenia i wyzwania organizacyjne

W okresie pandemii sadecka Policja podejmowata Szereg dziatan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. W ramach dziatan prewencyjnych podejmowano interwencje, uruchamiano
procedurg ,,Niebieskie karty” (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”), wydawano
nakazy natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazy zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, aktywizowano
dzielnicowych do dziatan na rzecz bezpieczenstwa rodzin dotknigtych przemoca | wspdtpracowano
z instytucjami dziatajacymi w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Policjanci Komendy
Migjskiej Policji w Nowym Saczu w 2020 roku sporzadzili 379 ,,Niebieskich kart” 1 byt to 0 6,2%
mniej niz w roku 2019 (404). Wszczgli takze 157 postepowan karnych z art. 207 Kk, tj. 0 3,9%
mniej niz w roku 2019. Nalezy podkresli¢, ze tendencja spadkowa w roku 2020 nastgpita pomimo
trwajgcej pandemii 1 nie potwierdza (jezeli chodzi o teren dziatania KMP w Nowym Saczu)
medialnych informacji o gwattownym wzro$cie przemocy domowe;.

Dzialania shluzb prewencyjnych Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu w obszarze
ladu i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego

W 2020 roku funkcjonariusze KMP w Nowym Saczu podj¢li ponad 55 tys. interwencji,
tj. 0 29,8% wigcej niz w roku 2019. Ujawnili blisko 63 tys. wykroczen, w tym ponad 31 tys.
porzadkowych. Ogo6lna ilo§¢ wykroczen utrzymata si¢ na zblizonym poziomie do roku 2019,
natomiast odnotowano znaczacy wzrost wykroczen porzadkowych 0 51,8%, co spowodowane
jest m.in. interwencjami zwigzanymi z reakcjg na naruszenia przepisow naktadajgcych okre§lone
nakazy i zakazy w okresie pandemicznym.

Analiza wypadkowosci na drogach Sadecczyzny pokazata znaczacy, wynoszacy az 26,7%,
spadek wypadkow drogowych na przestrzeni lat 2019-2020. Na uwagg zashuguje takze staty
coroczny spadek ilosci ofiar $miertelnych wypadkoéw drogowych — na przetomie lat 2018-2019
0 35,7%, a na przetomie lat 2019-2020 0 44,4%. Ogoétem odnotowano spadek liczby zabitych
z 28w 2018 roku do 10w roku 2020, czyli na przestrzeni lat 2018-2020 liczba zabitych w wypadkach
drogowych zmniejszyta si¢ az o 64,3%.
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Wykres 1. Wypadki drogowe i ofiary $miertelne na drogach bedacych w nadzorze Komendy Miejskiej
Policji w Nowym Saczu w latach 2018-2020.
Zréddto: opracowanie whasne na podstawie danych z KMP w Nowym Saczu.
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Okres pandemii to ograniczenie (ze wzgledow sanitarnych) liczby prewencyjnych badan
stanu trzezwosci kierujgcych. W 2020 roku przeprowadzono 56 884 takich testow, gdy tymczasem
w roku 2019 — 187 090 (spadek az 0 69,6%), a w roku 2018 — 204 748 (spadek az o 72,2%).
Pomimo tak znaczacego spadku liczby prewencyjnych badan trzezwosci kierujacych, na uwage
zashuguje znaczna 1lo$¢ ujawnionych nietrzezwych kierujagcych —bedaca na poziomie roku 2018
10 8,2% wigksza niz w 2019 roku.

Tabela 4
Llos¢ badan trzezwosci kierujgcych i liczba nietrzezwych ujawniona przez policjantow Komendy Miejskiej
Policji w Nowym Sqgczu w latach 2018-2020

2020 2019 2018
Ilo$¢ badan trzezwosci 56 884 187 090 204 748
Ujawnieni nietrzezwi kierujacy 530 490 532

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z KMP w Nowym Saczu.

Absencja funkcjonariuszy i pracownikow Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu,
spowodowana zachorowaniem na COVID-19

Prowadzenie dziatan prewencyjnych i czynno$ci dochodzeniowo-§ledczych w okresie
pandemii byto wyzwaniem dla policjantow. Specyficzne zadania narzucone przepisami na
Policje w tym okresie wielokrotnie zwickszaty ryzyko zachorowan. Stan etatowy Komendy
Miejskiej Policji w Nowym Saczu na dzien 1 kwietnia 2020 roku wynosit 658 etatow, z czego
504 to etaty policyjne, a 154 etaty cywilne. Ogotem w okresie 2020 roku, w réznych czasookresach,
tacznie 107 policjantow zostato objetych kwarantanng zwigzang w wirusem SARS-CoV-2, co
stanowito 21,2% ogdtu policjantow zatrudnionych w jednostce. Mozna wigc powiedziec, ze co
5. policjant zostat dotknigty negatywnymi skutkami koronawirusa. W tej liczbie 73 policjantow
to funkcjonariusze, ktorzy zachorowali na COVID-19, w tym zaledwie 17 w zwigzku z petnionymi
czynnosciami stuzbowymi. Wsrdd 154 pracownikéw cywilnych zachorowato 17 osob, co stanowi
11%, w tym tylko 2 osoby w zwigzku z pracg (dane Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu).

Biorac pod uwage ilos¢ i zakres zadan shuzbowych, rowniez zwigzanych z nieustannymi,
bezposrednimi kontaktami miedzyludzkimi, mozna stwierdzié, ze liczba policjantow oraz
pracownikow, ktorzy zachorowali w zwigzku z wykonywanymi zdaniami stuzbowych, jest
niewielka — stanowi zaledwie 3,4% ogdtu policjantow zatrudnionych w KMP w Nowym Sgczu
11,3% pracownikdéw cywilnych. Jest to zastuga z jednej strony $cisle przestrzeganych zasad
sanitarnych w obiektach Policji (okresowo zamknietych dla obstugi interesantow, statej dezynfekcji
pomieszczen i pojazdow, zmiany harmonogramu stuzby i pracy pozwalajace na minimalizowanie
kontaktow osobowych w najbardziej zagrozonych zarazeniem COVID-19 okresach, tzw. w okresie
wprowadzania ,,czerwonej strefy”” zwigzanej ze znaczng iloscig zachorowan w regionie), a z drugiej
Scistego przestrzegania procedur dziatania z wykorzystaniem elementéw ochronnych (typu
rekawiczki, maseczki i kombinezony ochronne oraz gogle).
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Podsumowanie

Okres pandemii byt czasem wielu wyzwan i obowigzkow niespotykanych dotychczas
w dziataniu Policji. Mimo tego zastosowane rozwigzania organizacyjne pozwolity zminimalizowac
ryzyko zachorowan na COVID-19 przez policjantéw i pracownikéw Komendy Miejskiej Policji
w Nowym Sgczu, a stosowane procedury i wytyczne zwigzane z podejmowanymi interwencjami
oraz innymi czynnosciami stuzbowymi zapewnity skuteczng ochrone funkcjonariuszy, a takze
pracownikow cywilnych. Dzigki temu odnotowano niewielki odsetek zachorowan w stuzbie.
Czas pandemii pokazat przy tym dobrg wspotprace Policji z innymi stuzbami, m.in. samorzadami,
Panstwowg Inspekcja Sanitarng, Strazami Miejskimi 1 Gminnymi, Wojskiem Polskim czy
Straza Graniczng.

Obserwujac rozklad przestepczosci, nalezy zauwazyc¢, ze w czasie pandemii nastgpit
ogolny spadek ilo$¢ przestepstw na terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu.
Szczegotowa analiza rozktadu przestgpczosci w okresie pandemii pokazata wzrost przestepczosci
gospodarczej, w tym w szczegolnosci znaczacy wzrost oszustw internetowych, co niewatpliwie
byto zwigzane z wickszym niz w dotychczas stopniu korzystaniem przez konsumentéw z zakupow
online. Badanie pokazato, ze wbrew medialnym doniesieniom, nie potwierdzit si¢ gwaltowny
wzrost przemocy domowej. Na terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu
odnotowano ograniczenie tego typu przestgpczosci.

W obszarze dziatan prewencyjnych sadeccy Policjanci podje¢li w czasie pandemii o prawie
1/3 wigcej interwencji, co zwigzane bylo z koniecznoscig reakcji na naruszenia przepisow,
W znaczniej mierze odnoszacych si¢ do naruszenia zasad bezpiecznego zachowania w czasie
pandemii. Nalezy zauwazy¢, ze czgstotliwo$¢ zmian przepisow dynamicznie dostosowujacych
normy zachowania spoteczenstwa do aktualnych pozioméw zarazen COVID-19 powodowata
duzg aktywnos¢ Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu w zakresie dziatah informacyjnych
1 wspotpracy z mediami. W obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego na sagdeckich drogach
odnotowano o 1/4 mniej wypadkow drogowych i 0 blisko potowe mniej ofiar $miertelnych. Mimo
znaczaco mniejszej ilosci badan trzezwosci, ujawniono jednak wigkszg liczbe nietrzezwych
kierujacych.

Biorac pod uwagg wszystkie aspekty dziatalnosci Komendy Miejskiej Policji w Nowym
Saczu w trudnym okresie pandemii, mozna stwierdzié, ze poziom bezpieczenstwa obywateli
w 2020 roku zostat utrzymany na wysokim poziomie, a dzigki wtasciwej organizacji stuzby
zachowano ciaglosc¢ i skuteczno$¢ funkcjonowania jednostki.
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KOMUNIKACJA WEWNATRZ EKOSYSTEMU MIASTA NOWY SACZ
W CZASIE KRYZYSU — PANDEMII COVID-19

Streszczenie

Na przyktadzie miasta Nowy Sacz Autor analizuje role whasciwej komunikacji pomigdzy wiadza
samorzadowa a mieszkancami, w warunkach kryzysu, jakim byla pandemia COVID-19. Podkresla
brak wezesniejszych systemowych doswiadczen w radzeniu sobie z tym nowym rodzajem kryzysu
i omawia metody, jakimi postuguje si¢ Prezydent Nowego Sgcza w komunikacji z mieszkancami
miasta. Zwraca szczegolng uwage na komunikacje za posrednictwem mediow spotecznosciowych
1 przedstawia oceng tych dzialan na podstawie badan.

Stowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, epidemia, lider, przywodca, komunikacja, informacja, media
spotecznos$ciowe, wspodlnota lokalna.

Summary

The author analyzes the situation regarding communication between the local authorities and
residents within the ecosystem of the city of Nowy Sacz during the crisis caused by the COVID-19
pandemic. He emphasizes the lack of previous systemic experience in dealing with this new type of
crisis and discusses methods used by the Mayor of Nowy Sgcz to communicate with the residents.
He pays particular attention to communication through social media and presents evaluation of these
activities based on research.

Key words: crisis management, epidemic, leader, leadership, communication, information, social media,
local community.

Wprowadzenie

Od samego poczatku historii cztowiek zmaga si¢ z problemem r6znego rodzaju kryzysow.
Trudno nam sobie nawet wyobrazi¢, z jakimi zdarzeniami krytycznymi musieli radzi¢ sobie
ludzie na przestrzeni wickow. W skali §wiata — dla wspdlczesnych —wspomnieniem traumatycznym
jest doswiadczenie II wojny $wiatowej. W swiadomosci spotecznej funkcjonuje epidemia grypy
(zwana ,.hiszpanka”), ktora na poczatku XX wieku objeta 1/3 globalnej spotecznosci $wiata.
W naszej swiadomosci kryzysem pozostawaty bardzo dtugo wojny, klgski gtodu, trzesienia
ziemi, wybuchy wulkandw, terroryzm, kleski klimatyczne — susze 1 towarzyszace im pozary,
powodzie. Lokalnie, w skali miasta, w tych badaniach bedzie to Nowy Sacz — mieszkancy rozumiejg
stany kryzysowe wiasnie jako pozary, powodzie, osuwiska, brak dostaw energii elektryczne;j
czy zatory komunikacyjne. Zagrozenie epidemiologiczne, jako mato prawdopodobne, nie byto
nawet rozwazane w gremiach, ktore majg wspiera¢ spoteczenstwo w czasie ewentualnego
kryzysu. Dzi$§ wydaje si¢ pewnym, ze zatozyliSmy, iz jesteSmy bezpieczni epidemiologicznie — PO
zwalczeniu dzumy, cholery 1 innych chorob, ktore dziesigtkowaty ludzko§¢ w przesziosci.

Na poczatku roku 2020 stanglismy wobec nowego, nieoczekiwanego wyzwania—pandemii
koronawirusa (COVID-19) —ktora dotarta tez do Polski, Matopolski i oczywiscie Nowego Sgcza.
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Ramy czasowe, do ktorych odnoszg si¢ prezentowane w artykule badania, to marzec
2020 — lipiec 2021, kiedy to pojawita si¢ sytuacja kryzysowa w skali catego globu, lokalnie
oddziatujac na spotecznos¢ Nowego Sacza.

Oczywiscie ujawnity si¢ natychmiast teorie spiskowe, co niezmiennie towarzyszy kazdemu
powaznemu kryzysowi, wskazujace, ze: (@) wirusy nie istnieja, (b) niepotrzebna jest reakcja
na wystepowanie nowego wirusa, (¢) reakcja jest jedynie realizacjg planu ,,§wiatowego rzadu”
w celu realizacji plandw polityczno-biznesowych elit (Zamorski, Komeda, Przekora, 2021).

Zarzadzanie kryzysowe a przywodztwo we wspolnocie

Zarzadzanie kryzysowe to proces, w ktorym organizacja podejmuje proby radzenia sobie
z destrukcyjnym i nieoczekiwanym zdarzeniem, jakie grozi wyrzadzeniem szkody organizacji
lub jej interesariuszom (Bundy, Pfarrer, Short, Coombs, 2006). Zarzadzanie kryzysowe znajduje
zastosowanie w socjologii, badaniach organizacyjnych, a zwtaszcza w badaniach nad katastrofami.
Obejmuje ono narzedzia i dziatania koordynacyjne w sytuacjach nadzwyczajnych i aktywuje
okreslong sie¢ podmiotow w zaleznosci od zakresu sytuacji kryzysowej. Pozwala to na
scentralizowang koordynacjg, ktora z kolei realizuje zestaw dziatan, jakie nalezy podja¢ w celu
opanowania kryzysu (Gueben-Veniére, November, 2020, s. 1-2). Zrodlem stowa , kryzys” jest
greckiwyraz , krisis”’ (osad) lub , krinein” (decyzja, dokona¢ wyboru), 0znaczajacy punkt zwrotny,
po ktorym nastgpuje zmiana na lepsze ub gorsze. Stowo ,,Kryzys”, z jego poczatkami w medycynie
(kryzys definiowany jako moment, kiedy choroba pogtebi si¢ lub zacznie ustepowac), zostato
wprowadzone do psychologii 1 psychiatrii, a nastepnie uogolnione jako pojecie krytycznego
zagrozenia (Kamei, 2018, s. 141). Z definicji kryzys jest wydarzeniem, ktore ma niezwykle
szkodliwe skutki zarowno dla wewnetrznych, jak i zewnetrznych interesariuszy, a normalne
(rutynowe) procedury nie s3 w stanie sobie z nim poradzi¢. Kryzysy zazwyczaj pojawiaja si¢
nagle, wymagaja szybkiego reagowania i majg tym wiekszy wptyw, im duzszy jest czas ich trwania.
Istnieje prawdopodobienstwo, ze po kryzysie organizacja zostanie trwale zmieniona (Strother,
2018, s. 647).

Zarzadzanie kryzysowe, z punktu widzenia nauk o bezpieczenstwie spotecznym, oznacza
radzenie sobie z sytuacja, w ktdrej ma nastgpi¢ zdarzenie zagrazajace bezpieczenstwu i ochronie
spoteczenstwa lub zarzadzanie panstwem po jego wystapieniu. K. Oizumi zdefiniowat zarzadzanie
kryzysowe jako ,,przewidywanie 1 zapobieganie niebezpieczenstwom, ktore moga wybuchnaé
w kazdej chwili 1 w kazdym miejscu w nieoczekiwanych formach, a jesli juz wystapity, szybkie
przeciwdziatanie im za pomoca dziatan wstepnych w celu zminimalizowania szk6d” (Oizumi,
Oizumi, 2015, s. 58-60, za: Kamei, 2018, s. 142). Autorzy artykutu Crises and Crisis Management:
Integration, Interpretation, and Research Development — J. Bundy, M.D. Pfarrer, C.E. Short
1 W.T. Coombs definiujg kryzys jako wydarzenie postrzegane przez zarzadzajacych organizacja
I jej interesariuszy jako bardzo istotne, niespodziewane i potencjalnie zaktocajace. Wskazuja
réwniez, ze kryzysy majg cztery podstawowe cechy: stanowig Zrodto niepewnosci, zaktdcen
1zmian, sg szkodliwe lub grozne dla organizacji 1 ich interesariuszy, sg zjawiskami behawioralnymi
(konstruowanym spotecznie przez zaangazowane podmioty) oraz sg czgscig wigkszych procesow
(Bundy, Pfarrer, Short, Coombs, 2016, s. 1663). Zarzadzanie kryzysowe obejmuje rowniez
dziatania 1 komunikacje lideréw organizacji, ktdre majg na celu zmniejszy¢ prawdopodobienstwo
wystgpienia kryzysu, pracowa¢ nad zminimalizowaniem szkod oraz dazy¢ do przywrocenia
porzadku po kryzysie. Badacze zidentyfikowali dwie podstawowe perspektywy dominujace
w literaturze dotyczacej zarzadzania kryzysowego, ktdre czerpig z ro6znych tradycji teoretycznych
—wewngtrzng 1 zewngtrzng. Pierwsza koncentruje si¢ na wewnetrznej dynamice zarzadzania
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ryzykiem, ktore polega na koordynowaniu ztozonych systemoéw technicznych i relacyjnych
oraz projektowaniu struktur organizacyjnych, majacych na celu zapobieganie wystgpieniu kryzysu,
zmniejszanie jego skutkow 1 wycigganie z niego wnioskow. Perspektywa zewngtrzna koncentruje
si¢ z kolei na interakcjach organizacji 1 zewnetrznych interesariuszach, czerpigc w duzej mierze
z teorii spotecznego postrzegania i zarzadzania wrazeniami. Zgodnie z tg perspektywa,
zarzadzanie kryzysowe polega na ksztattowaniu percepcji i koordynacji z interesariuszami
w celu zapobiegania, rozwigzywania i wychodzenia z kryzysu (Ibidem, s. 1664).

W kryzysie kwestia przywodztwa staje si¢ sprawg szczegolnej wagi. Kompetencje
przywodcze wptywaja bowiem na skutecznos$¢ zarzadzania kryzysowego. Kategorie zachowan
przywddcezych dziel si¢ na zorientowane na zadania na: ludzi i organizacje (Kapucu, Ustun,
2017, s. 550). Do zachowan przywddczych zorientowanych na ludzi naleza takie dziatania,
jak wzajemne zaufanie w relacjach mi¢dzyludzkich, komunikacja oraz szacunek dla opinii
1 dbatos¢ o emocje podwladnych. Zachowania zorientowane na organizacj¢ koncentrujg si¢ glownie
na perspektywie zewnetrznej, podejsciu systemowym, kulturze organizacyjnej oraz zmianie
organizacyjnej (Ibidem, s. 550 i nast.). Zarzadzajacy kryzysami potrzebuja takich cech, jak empatia,
przywodztwo, budowanie zespotu, tworzenie sieci, koordynacja oraz umiejetnosci radzenia sobie
z kwestiami operacyjnymi, strategicznymi i osigganie wynikow w sytuacjach kryzysowych
(Choi, Sung, Kim, 2010, s. 805-828). Z.S. Al-Dabbagh w artykule The Role of Decision-maker
in Crisis Management: A qualitative Study Using Grounded Theory (COVID-19 Pandemic Crisis
as A Model) wykazat, ze istnieje osiem koncepcji, ktore rozwijaja szeroka teorie procesu podejmowania
decyzji kryzysowych. Wsrod nich znajdujg si¢: znaczenie decyzji, znaczenie procesu podejmowania
decyzji kryzysowych, etapy procesu podejmowania decyzji kryzysowych, reakcja decydentow
kryzysowych, zarzadzanie kryzysowe, strategie podejmowania decyzji kryzysowych, umiejgtnosci
podejmowania decyzji kryzysowych oraz rola decydentow w zarzadzaniu kryzysowym (Al-Dabbagh,
2020, s. 1-11). Niezdolnos¢ decydentéw do podejmowania krytycznych decyzji w czasach kryzysu
I niespojnos¢ w ich podejmowaniu, a takze brak skutecznosci w wypracowywaniu dobrych
standardoéw politycznych, brak praktycznych umiejetnosci oraz srodowisko, ktdre nie sprzyja
podejmowaniu takich decyzji w czasach kryzysu, jest kwestig niepokojaca, ktora moze spowodowac
powazne straty na wszystkich poziomach. Okolicznosci kryzysu sprawiaja, ze podejmowanie
decyzji wymaga szybkos$ci w znalezieniu alternatywy, a jednoczes$nie unikania improwizacji
1 przypadkowosci. W czasach kryzysu poszukiwanie optymalnych rozwigzan jest utrudnione
ze wzgledu na presj¢ czasu, a takze brak wystarczajacych 1 wiarygodnych informacji.

W obliczu faktycznego zagrozenia kryzysu rolg przywodcow jest przeprowadzenie
spotecznosci przez trudny czas, z jak najmniejszymi stratami. General, ojciec, prezydent —to
na te osoby zwraca si¢ wzrok w momencie kryzysu. To te osoby — czasem ze wzgledu jedynie
na pozycj¢ spoteczng, a czasem takze na autorytet 1 charyzme osobistg — stajg si¢ drogowskazem
dla armii, rodziny, spolecznosci lokalne;.

Prezydent Nowego Sacza w obliczu pandemii podjat dziatania, ktore wynikly ze szczegblnych
obowigzkow, jakie na tym urzedzie spoczywajg W Sytuacjach kryzysowych. Jednym z pierwszych
dziatan byto powotanie sztabu kryzysowego dla Nowego Sacza, w sktad ktorego weszli:

1) Prezydent Miasta — jako szef sztabu;

2) Komendant Policji;

3) Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej;

4) Komendant Strazy Miejskiej;

5) Powiatowy Inspektor Sanitarno-Epidemiologiczny;

6) Dyrektor Szpitala;
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7) Dyrektor Pogotowia Ratunkowego;

8) Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta;

9) Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta;

10) Prezes Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego.

Sztab spotykat si¢ online systematycznie co tydzien, w okresie od 10 marca 2020 roku
do 20 kwietnia 2021 roku. Po tym okresie jest zwotywany ad hoc, w zaleznosci od potrzeb. Platforma
ta stata si¢ miejscem wymiany informacji o sytuacji, ktore nastepnie byty przez Prezydenta
przekazywane mieszkancom Nowego Sacza —jako dane o wysokim wskazniku wiarygodnosci.
Temat wiarygodnosci 1 zaufania w momentach kryzysowych jest waznym elementem ze wzgledu
na mozliwo$¢ wptywania na zachowania mieszkancow (Hartley, 2020, s. 41).

W ramach Urzedu Miasta informacje byly przekazywane poprzez intranet, spotkania
online, zarzgdzenia wewnetrzne, wewnetrzny system korespondencyjny oraz e-mail. Badania
Z ostatnich lat wskazuja na niska wiarygodnos¢ dotychczasowych zrodet informacji i autorytetow
(Rakusa-Suszczewski, Luty-Michalak, Rozalska, Olszewski, 2019, s. 65). Wedlug badan
M. Luty-Michalak, rzadowi ufa w stopniu bardzo duzym 0,4% spoleczenstwa, a w stopniu duzym
15,6%. Odpowiednio telewizji 3% i 26,9% spoteczenstwa w Polsce.

Nie dziwi zatem zwrot ku przywddcy lokalnemu, ktorego znamy i jestesSmy pewni jego
intencji. Taka potrzeba zaistniata rowniez w Nowym Saczu. Juz od wielu lat wskazuje sig, ze
cztowiek wspotczesny to homo communicans (Kudry, Olejniczak, 2014, s. 9 i nast.).

Nowy Sacz byt pierwszym miastem, ktéry zakupit testy na obecno$¢ koronawirusa
1 stosowat je na szerokg skalg. Miato to oczywiscie charakter badan przesiewowych, ale takze
aspekt psychologiczny. Badanie stuzb majacych kontakt z mieszkancami (zarzadzanie kryzysowe,
kierowcy MPK, pracownicy DPS, MOPS) poprawiato kondycje psychiczng calej populacji miasta.

Komunikacja wewnatrz ekosystemu miasta Nowy Sacz

JesteSmy spoteczenstwem informacyjnym, poszukujemy informacji, zwlaszcza o sprawach,
ktore dotycza nas bezposrednio. Kwestia pandemii dotkneta wszystkich. Mieszkancy chcieli
pozyskac informacje dotyczace epidemii i Sposobu zabezpieczenia si¢ przed ryzkiem, ale takze
o zasadach kwarantanny, izolacji, wsparcia, procedur postgpowania.

Sytuacje kryzysowe moga i wywotuja najczeseiej Iek przed zakloceniem stanu normalnego,
pojawia si¢ poczucie zagrozenia (Pytlinska-Bukwa, 2010, s. 87).

Ze wzgledow oczywistych tradycyjny kanat informacyjny, czyli spotkania bezposrednie,
zostat ograniczony do koniecznego minimum. Nie odbywaly si¢ spotkania z mieszkancami w tej
formie na osiedlach czy przy okazji wydarzen o charakterze masowym.

W zwigzku z obostrzeniami Urzad Miasta Nowego Sacza zastosowal wszystkie inne
mozliwe kanaty dystrybucji informacji w celu dotarcia do jak najwiekszej liczby mieszkancow,
a byly to m.in.:

1) social media;

2) telewizja lokalna;

3) strony internetowe;

4) prasa;

5) radio;

6) plakaty: tablice ogtoszeniowe, przystanki autobusowe, plakaty w autobusach miejskich;

7) ogloszenia parafialne;

8) publikacje informacyjne Urzgdu Miasta.
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Co wazne, niektore kanaty dystrybucje, a szczegodlnie social media, miaty charakter
dwukierunkowy — istniata mozliwo$¢ zadawania pytan, przekazywania sugestii i informacji
przez mieszkancow. Musimy pamietac, ze badania wskazuja, iz bardzo wielu z nas uwaza Internet
za najwickszy wynalazek ludzkosci od czasu wynalezienia druku, a nawet ,,dla znacznej czgsci
ludzi (...) — Internet staje si¢ niemal catym ich $§wiatem” (Golka, 2008, s. 83).

Prezydent Nowego Sgcza prowadzi aktywnie profil facebookowy ,,Prezydent Ludomir
Handzel”. Wielokrotnie spotykal si¢ z mieszkancami w trybie online. Na poczatku pandemii
podjat decyzje o uruchomieniu codziennych spotkan z mieszkancami w celu przekazywania
informacji dotyczacych epidemii na terenie Nowego Sgcza. Pierwsze spotkanie online dotyczace
epidemii odbyto si¢ juz dnia 12 marca 2020 roku, a ostatnie w trybie codziennych spotkan online
(63. spotkanie) miato miejsce dnia 30 kwietnia 2020 roku.

Spotkania odbywaty si¢ codziennie przez 49 dni — zawsze od godziny 18.00. Najwicksza
liczbe widzoéw odnotowano od 04.04.2020 do 08.04.2020:

04.04 — 37. spotkanie 1 000 widzow na zywo — liczba odbiorcéw 25 100;
05.04 — 38. spotkanie 977 widzéw na zywo — liczba odbiorcow 23 900;

06.04 — 39. spotkanie 1 100 widzé6w na zywo — liczba odbiorcow 22 000;
07.04 — 40. spotkanie 1 100 widzéw na zywo — liczba odbiorcow 18 100;

— 08.07 —41. spotkanie 1 100 widzéw na zywo — liczba odbiorcow 19 800.

Trzeba zwroci¢ uwage, ze dostepne statystyki FB r6znig si¢ nieco od tego, co jest widoczne
na zywo podczas transmisji (nadawcy mieli wrazanie, ze nigdy nie przekroczyli 1 000 widzoéw).
Dodatkowo, po przekroczeniu 1 000, FB podaje juz wartosci w przyblizeniu do 100 — 1.1 tys.,
1.2 tys. Co ciekawe, zauwazalng grupe odbiorcow stanowili nie tylko mieszkancy Nowego Sacza
I okolic, ale takze catego wojewodztwa matopolskiego, slaskiego, mazowieckiego oraz Anglii.

Statystyki firmy Facebook daja mozliwosci analizy odbiorcow przekazu pod wieloma
wzgledami (dane z Facebooka):

Obserwujacy 70.8%

Udostepnienia 16.1%

Aktywnos¢ odbiorcow

taczna liczba interakeiji 1 tys. o - O ;.; s n
456 S

N 04

Udostepnienia 43

. 5 11 229 9 1
Komentarze 300
Reakcje 676

Grupa odbiorcow

Region

Lesser Poland Voivodeship
Silesian Voivodeship
Masovian Voivodeship

England

H w B & € &
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Rekomendacje

11.7%
Obserwujacy 77%
Udostepnienia 11.3%
Aktywnos¢ odbiorcow @‘
taczna liczba interakgji 1,1 tys. e A\
- ’ 33 "
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: 543 15 357 13 12 11
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Region

Lesser Poland Voivodeship
Silesian Voivodeship
England

Masovian Voivodeship

Podkarpackie Voivodeship

Swietokrzyskie Voivodeship

Rysunek 1. Statystyki interakcji strony FB ,,Prezydent Ludomir Handzel”.
Zrédto: https://pl-pl.facebook.com/PrezydentLudomirHandzel/ (dostep: 23.08.2021).

Podsumowanie okresu od 12.03.2020 do 30.04.2020 (na podstawie danych z Facebooka).
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Rysunek 2. Aktywno$¢ internautéw na stronie FB ,,Prezydent Ludomir Handzel”.
Zréodto: https://pl-pl.facebook.com/PrezydentLudomirHandzel/ (dostep: 23.08.2021).
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Wysoka liczba odbiorcéw (ponad 33 tys.) wynika z tego, ze poczatkowo na zywo Prezydenta
obserwowato $rednio 200-300 widzow, jednak filmy byly duzo czesciej odtwarzane ponownie
niz w przypadku duzej liczby widzow na zywo. Przyktadowo, 26 marca odbyto si¢ 28. spotkanie,
ktore odnotowato 45 700 odbiorcéw. Oznacza to, ze byto to zrodto informacii dla mieszkancow,
do ktorego wracali nawet po pewnym czasie.

Od dnia 7 maja 2020 roku nastgpita zmiana formuty na spotkania cotygodniowe, dodatkowo
z prezentowaniem wiadomosci z Nowego Sacza w formie ,,PLH News” (PLH jest skrotem od
Prezydent Ludomir Handzel), pojawity si¢ tez wyswietlane komentarze dla widzow Regionalne;
Telewizji Kablowej.

W 2020 roku srednia liczba widzéw na zywo utrzymywata si¢ na poziomie 300-400 osob.
Posty docieratly $rednio do 17-20 tys. uzytkownikéw. Przyktadowo:

— 07.05 - 65. spotkanie 515 widzéw na zywo — liczba odbiorcow 17 600;

28.05 — 68. spotkanie 381 widzoéw na zywo — liczba odbiorcow 13 400;
11.06 — 70. spotkanie 431 widzéw na zywo — liczba odbiorcow 14 860;

— 30.07 —77. spotkanie 328 widzéw na zywo — liczba odbiorcow 20 700.

W 2021 roku $rednia liczba widzow utrzymuje si¢ na poziomie 100-200 oséb. Posty
docieraja srednio do 5 tys. uzytkownikow — sg to jednak dane dynamicznie rosngce, poniewaz
posty sa nadal dos¢ aktualne 1 liczba odbiorcow caly czas si¢ zwigksza. O bardziej wiarygodne
podsumowanie tych danych mozna begdzie pokusi¢ si¢ w przysztym roku. Na spadek ogladalnosci
wplywa roOwniez coraz mniejsze zainteresowanie widzow tematem pandemii. Przyktadowo:

— 11.02 - 105. spotkanie 225 widzoéw na zywo — liczba odbiorcéw 5 500;

— 25.03 - 111. spotkanie 196 widzow na zywo — liczba odbiorcéw 6 000;

— 13.05 - 118. spotkanie 170 widzow na zywo — liczba odbiorcéw 3 200;

— 15.07 — 126. spotkanie 139 widzé6w na zywo — liczba odbiorcéw 4 400.

Nalezy tez podkresli¢, ze PLH NEWS jest na Zzywo transmitowany przez telewizj¢ lokalng
—Regionalng Telewizje Kablowa (RTK), ktéra posiada 6 500 abonentow. RTK nie posiada systemu
telemetrycznego i dlatego mozemy jedynie estymowaé liczbe odbiorcow telewizyjnych. Srednio
kazde domostwo zamieszkane jest przez 3-4 osoby, zatem maksymalny zasi¢g mogt wynies¢
ok. 22 tys. mieszkancow — dodatkowo w stosunku do odbiorcow social media.

Inne formy komunikacji to oczywiscie rowniez strona internetowa miasta Nowy Sacz
(www.nowysacz.pl), na ktorej Stworzona zostata specjalna zaktadka KORONAWIRUS WAZNE
INFORMACJE - https://nowysacz.pl/koronawirus-wazne-informacje. Od 19 marca 2020 roku
publikowane sg tu materiaty dotyczace pandemii: ograniczenia w funkcjonowaniu Urzedu Miasta,
programy wsparcia dla mieszkancéw (Konkrety Nowosadeckie), informacije o srodkach ochrony,
testach, a obecnie glownie na temat szczepien.

Stosowane byty takze inne formy komunikacji, majace na celu dotarcie do osob starszych
oraz wykluczonych cyfrowo. Najwigkszy nacisk w tej kwestii potozony byt na radio, prase czy
plakaty, ktore pojawiaty sie na tablicach ogloszeniowych, przystankach autobusowych czy
w autobusach miejskich.

Skutecznym kanatem informacyjnym sa réwniez ,,ogloszenia parafialne”, przekazywane
do parafii przez Biuro Prasowe Urzgdu Miasta Nowego Sacza.

Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Nowego Sgcza —na polecenie
Prezydenta— opracowat, wydat w formie publikacji papierowe; i elektronicznej oraz dystrybuuje
,Informator dla senioréw — wsparcie w okresie pandemii COVID-19”.
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Dla Prezydenta Miasta wazna byta takze ocena przez mieszkancow prowadzonych dziatan
— komunikacji spotecznej. Przeprowadzit on badanie, ktore miato da¢ mozliwos¢ oceny przez
mieszkancow formy 1 skutecznosci komunikacji w tym trudnym okresie. Badanie miato szeroki
charakter. Na potrzeby niniejszej publikacji Autor prezentuje jedynie aspekt zwiazany bezposrednio
z tematem artykuhu.

Jak Pana/Pani zdaniem Prezydent wykorzystuje media spotecznosciowe
do informowania spotecznosci lokalnej o podejmowanych dziataniach w
zakresie zarzgdzania kryzysowego?

814 odpowiedzi

® :ile

® raczej zle
neutralnie

@ raczej dobrze

@ dobrze

Wykres 1. Badania ankietowe uzytkownikow Facebooka.
Zr6dlo: badania wlasne.

Mieszkancy dobrze i raczej dobrze ocenili dziatania Prezydenta Miasta w zakresie komunikacji
w social mediach az w 81%.

Wynik ten prawie pokrywat si¢ w ogdlnej ocenie Prezydenta w zakresie zarzadzania
kryzysowego przez mieszkancow, ktorzy ocenili je w 79% jako dobrze i raczej dobrze.

Jak ocenia Pan/Pani dziatalnos¢ Prezydenta w zakresie zarzgdzania
kryzysowego w trakcie pandemii COVID-19?

®:zle
62,4% @ raczej zle
neutralnie
@ raczej dobrze
@ dobrze
15,8%

Wykres 2. Badania ankietowe uzytkownikow Facebooka.
Zrodto: badanie wihasne.

814 odpowiedzi
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Na podstawie zebranych materiatlow, do§wiadczen i literatury uprawnione wydaje si¢
twierdzenie, ze kluczowy jest kontakt z mieszkancami, przekazywanie wiarygodnych informacji
I udzielanie wsparcia.

Warto przytoczy¢ tu stowa analizy spotecznej z pazdziernika 2020 roku:

Niepewno$¢, dezinformacja i silne emocje sprawiajg, ze wtedy trudniej
0 zdrowy rozsadek. Jak wynika z badan spotecznych, np. rownoczesne przekazywanie
duzej ilosci sprzecznych informacji moze prowadzi¢ do wystgpowania paniki,
ktéra prowadzi w konsekwencji do serii irracjonalnych postaw i zachowan.
Panice w warunkach epidemii i chorob zakaznych towarzyszy zazwyczaj silny
lek przed $miercia, cigzka choroba, utartg kontroli nad wlasnym zyciem. Wazne
jest, aby w czasach szerokiego odstepu do informacji wybrac jedynie te najbardzie;
istotne, rzetelne, wiarygodne, ktore nie wywoluja u nas reakcji niezgodnych
zlogicznym mysleniem (Krajewska-Kutak, ¥.ukaszuk, Fiton, Guzowski, 2020,
s. 123-124).

Podsumowanie

W literaturze opisane sg liczne czynniki, ktore dziatajg na rzecz zapobiegania kryzysowi.
Wsrod nich znajduja sig: gotowos$¢ organizacyjna i pozytywne relacje z interesariuszami oraz
wiarygodnos¢ organizacji (jej korzystne postrzeganie). Gotowos¢ organizacyjna oznacza zdolnos¢
do wdrozenia wczesniej zaplanowanych rozwigzan wystarczajaco szybko, aby sprostac rozwijajagcym
si¢ incydentom oraz odpowiednig szybkos¢ reakcji, co zmniejsza prawdopodobienstwo dysfunkcji
organizacyjnej. Pozytywne relacje z interesariuszami mogg zmniejszy¢ prawdopodobienstwo
wystgpienia kryzysu. Powinni by¢ oni czgscig myslenia 1 procesu prewencyjnego, poniewaz
Moga pomoc zarowno w identyfikacji, jak 1 tagodzeniu ryzyka, ktére moze prowadzi¢ do kryzysu.
Wiele badan koncentruje si¢ takze na tym, w jaki sposob interesariusze postrzegaja kryzysy
i reaguja na nie oraz jaki wplyw wywieraja na to organizacje. Defensywne strategie reagowania
akcentujg mniejsza odpowiedzialno$¢ organizacji za kryzys, natomiast akomodacyjne uznajg
przyczynowa role organizacji w kryzysie. Literatura dotyczaca sytuacji organizacji po kryzysie
uwzglednia badania, ktdre skupiajg si¢ przede wszystkim na uczeniu si¢ organizacji oraz na
ewaluacjach spotecznych. Uczenie si¢ organizacji stanowi proces, ktory moze koncentrowac
si¢ zarowno na samym wydarzeniu, jak 1 na rozwijaniu zdolno$ci organizacyjnych poza
wydarzeniem kryzysowym. Kryzys moze sktoni¢ do budowania nowej wiedzy, a wezesniejsze
doswiadczenia zmniejszajg prawdopodobienstwo jego wystapienia w przysztosci. Poniewaz
jednak kryzysy sg niespodziewane i rzadkie, mogg prowadzi¢ do ,,bl¢dnych przekonan” oraz
oporu przed nauka. Kryzys moze bowiem skiania¢ do polegania na wczesniejszych przekonaniach,
CO moze ogranicza¢ innowacyjne myslenie oraz kreatywnos$¢ (Strother, 2018, s. 667). Po jego
przezwycigzeniu organizacja powinna by¢ gotowa na potencjalne niekorzystne wydarzenia
w przysztoscei, a procedury i wyniki zarzgdzania kryzysowego powinny zosta¢ poddane ocenie,
co przyczyni si¢ do lepszego przygotowania do kolejnego kryzysu.

Przeprowadzone badania nad komunikacja W czasie kryzysu pandemicznego w Nowym
Saczu pozwolity lepiej zrozumie¢ udziat medidéw spotecznosciowych w budowaniu zasiggow
I spajaniu wspolnoty lokalnej wokot osoby zarzagdzajacej sytuacja kryzysowa w miescie.
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ORGANIZACJA POZARZADOWA -
SEKCJA POLSKA INTERNATIONAL POLICE ASSOCIATION
W WALCE Z PANDEMIA COVID-19

Streszczenie

W artykule Autor przedstawit geneze powstania i rozwoju organizacji pozarzagdowych na
$wiecie oraz W Polsce. W syntetyczny sposob wskazat historyczne i spoteczne aspekty ich funkcjonowania
na przestrzeni wiekdéw. Przeanalizowat podstawy prawne ich dziatalno$ci w Polsce oraz nakreslit zakres
prac fundacji i stowarzyszen, z uwzglgdnieniem najistotniejszych aspektow prawnych i finansowych.
W sposob szczegolny Autor dokonat analizy funkcjonowania Migdzynarodowego Stowarzyszenia
Policji Sekeji Polskiej, wskazujac na specyficzny obszar funkcjonowania, uwarunkowania prawne
I statutowe. Jednoczes$nie w klarowny sposob przedstawit rys historyczny powstania stowarzyszenia
IPA, odnoszac si¢ do jego globalnego zasiegu dziatania, w mysl fundamentalnej zasady Servo Per Amikeco.
Autor przeanalizowat 1 wskazat konkretne obszary organizacyjnego wsparcia Policji przez Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Policji Sekcji Polskiej w okresie pandemii COVID-19.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, fundacje, stowarzyszenia, organizacja pozytku publicznego,
Migdzynarodowe Stowarzyszenie Policji, pandemia COVID-109.

Summary

In the article, the author presented the genesis of the creation and development of non-governmental
organizations in the world and in Poland. The historical and social aspects of their functioning over
the centuries were synthetically indicated. The legal basis of their operation in Poland were analysed
and the scope of activities of foundations and associations was outlined, taking into account the most
important legal and financial aspects. In particular, the author analysed the functioning of the International
Police Association of the Polish Section, pointing to the specific area of operation, legal and statutory
conditions. At the same time, the author clearly presented the historical outline of the creation of the
IPA association, referring to its global range of activities, in accordance with the fundamental principle
of Servo Per Amikeco. The author analysed and indicated specific areas of organizational support for the
Police and the International Police Association of the Polish Section during the COVID-19 pandemic.

Key words: non-governmental organizations, foundations, associations, public benefit organization,
International Police Association, the COVID-19 pandemic.

Wprowadzenie

Za organizacj¢ zadan o charakterze publicznym zasadniczo w gléwnej mierze odpowiadaja
organy administracji publicznej, jednak w celu zwigkszenia skutecznos$ci dziatan czgs¢ z nich
przekazywana jest innym podmiotom administrujgcym, wsrod ktorych znajdujg si¢ rowniez
organizacje pozarzagdowe. Organizacje pozarzagdowe okreslane sg jako podmioty spoteczne lub
prawne, ktore w obecnej rzeczywisto$ci — na podstawie przepisow ustawowych, zawieranych
porozumien administracyjnych i umow oraz poprzez wspoétdziatanie — realizuja znaczng czg§¢
zadan publicznych (Jaworski, 2019, s. 372). Termin ,,organizacje pozarzadowe” sigga 1950 roku,
kiedy okreslenia tego uzyto na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Przypuszczalnie
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ONZ, ktora pierwotnie miala do czynienia z rzagdami panstw, chciata skonsultowaé si¢ z prywatnymi
organizacjami typu non profit, niezaleznymi od wladzy, uznata za wygodne odnies$¢ si¢ do nich
po prostu jako do organizacji pozarzadowych (Yaziji, Doh, 2011, s. 27).

Organizacje pozarzadowe (NGO, z ang. non government organisation) czgsto nazywane
sg rowniez organizacjami pozytku publicznego, organizacjami spotecznymi lub organizacjami
non profit. Nie wszystkie jednak te pojecia majg takie samo znaczenie.

Ostatecznie termin ,,organizacje pozarzgdowe” zdefiniowany zostat w ustawie o dzialalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1057). Zgodnie z art. 3 ust. 2 tej
ustawy, organizacjami pozarzadowymi sg organizacje:

1) niebedace jednostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku, o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 305)
lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spoétkami prawa
handlowego, bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi;

2) niedziatajace w celu osiggnigcia zysku — 0soby prawne lub jednostki organizacyjne

nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng, W tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.
Ustep 4 niniejszej ustawy wskazuje, ze przepiséw dziatu Il nie stosuje si¢ w stosunku do:

—  partii politycznych;

— europejskich partii politycznych;

— zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow;

— samorzadéw zawodowych;

— fundacji utworzonych przez partie polityczne;

— europejskich fundacji politycznych.

Organizacje pozarzadowe czgsto nazywane sa organizacjami non profit. Okreslenie to
0znacza, ze ich dzialalno$¢ nie jest nastawiona na zysk, ale przede wszystkim na wypehianie
I zaspokajanie potrzeb. Wszystkie dochody, jakie organizacja pozyskuje, przekazuje na dziatalno$¢
majacg na celu pomoc innym, a takze na zaspokajanie potrzeb organizacyjnych, takich jak np.
placenie pensji pracownikom czy tworzenie kampanii spotecznych (Www.wygranaonline.com/
organizacje-pozarzadowe-w-polsce/, dostep: 14.07.2021).

Organizacja pozarzagdowa lub NGO to organ dziatajacy na rzecz konkretnego interesu,
a jego dziatalnos¢ nie ma charakteru zarobkowego. Bardzo czgsto organizacje pozarzgdowe
nazywane s3 trzecim sektorem. Forma ta podkresla, jak duzg rolg odgrywaja one dla spoteczenstwa,
zaraz obok sektora publicznego i rynkowego. Wszystkie organizacje pozarzadowe prowadza
prywatng dziatalnos$c¢ i powstajg z inicjatywy osob prywatnych, jednak dziatajg w interesie
publicznym, a nie prywatnym. Gt6wng cecha charakterystyczng organizacji pozarzagdowych
jest to, ze nie s3 one w zaden sposdb powigzane z wiadzami panstwowymi. Na swojg dziatalnos$¢
nie otrzymuja rzagdowego wsparcia. NGO posiada indywidualny, wewnetrzny statut, wedtug
ktorego dziata. Organizacje pozarzadowe moga funkcjonowac w bardzo zré6znicowanych formach
prawnych. W Polsce najpopularniejsze z nich to: stowarzyszenia, fundacje, federacje, zwiazki,
organizacje i kola. W miarg rozwoju tego sektora publicznego organizacje pozarzadowe zaczely
funkcjonowaé W sposob profesjonalny i skuteczny.
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Geneza powstania organizacji pozarzadowych w Polsce

Pojecie ,,organizacja pozarzadowa” jest spotykane i stosowane w prawie migdzynarodowym.
W polskim systemie prawnym termin ten zostat uzyty po raz pierwszy w tresci Ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepelnosprawnych
(tj. Dz.U. z 2021 s., poz. 573). Zgodnie z art. 2 pkt. 3 tej ustawy, organizacje pozarzagdowe to
stowarzyszenia, zwigzKi, izby 0raz organizacje pracodawcow i pracobiorcow dziatajace na rzecz
0sob niepetnosprawnych, tworzone na podstawie odrgbnych przepisow. Wsrod form organizacyjno-
-prawnych stanowigcych organizacje pozarzadowe nie uwzgledniono fundacji.

Dopiero w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
I wolontariacie zdefiniowano kategori¢ organizacji pozarzadowych. Wedlug art. 3 ust. 2 tej ustawy,
organizacjami pozarzagdowymi sa, nieb¢dace jednostkami sektora finansow publicznych,
W rozumieniu przepisow o finansach publicznych 1 niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby
prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, utworzone na podstawie przepisow
ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia. Z organizacjami pozarzadowymi zastaty zréwnane
w prawach osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych
kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia 1 wyznania, jezeli
ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego oraz stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 3 ust. 3 cyt. ustawy).

Na rozwdj organizacji pozarzagdowych w naszym kraju znaczacy wptyw miaty zmiany
ustrojowe zachodzace w Polsce.

W okresie przed chrystianizacja panstwa, dziatalno$¢ spoteczna na ziemiach polskich
wynikata z solidarnosci i obowigzkéw rodowo-plemiennych spoteczenstwa (Les, 2000, s. 36).
Wraz z przyjeciem chrztu Polska znalazta si¢ w krggu kultury tacinskiej. Kosciot Rzymski
w okresie Sredniowiecza odgrywat gtdwng role w zyciu codziennym, edukacji 1 dobroczynnosci
na ziemiach polskich. Najprawdopodobniej najstarszg instytucja charytatywna w Polsce byt
szpital we Wroctawiu, ufundowany przez fundacje biskupig w 1108 roku.

Zasadniczym przetomem w historii polskich organizacji pozarzadowych byla utrata przez
Polske niepodlegtosci w 1795 roku. Okres zaboréw byt impulsem do powstania polskiego
spoteczenstwa obywatelskiego. Od 1795 do 1918 roku organizacje pozarzadowe miaty charakter
filantropijno-oswiatowy (dziatalno$¢ towarzystw dobroczynnych i stowarzyszen o§wiatowych).
W 1814 roku powstata pierwsza §wiecka organizacja filantropijna na ziemiach polskich pod
zaborami — Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci (www.schorr.pl/images/wystawy/
ressacramiser/PlanszeResSacraMiser.pdf, dostgp: 14.07.2021), ktére prowadzito dziatalnos¢
w obszarach:

a) spotecznym — zajmowato si¢ opiekg nad dzie¢mi i pomoca najubozszym,;

b) niepodleglosciowym — towarzystwa i kluby patriotyczne w celu odzyskanie

niepodlegtosci i przeprowadzenie reform spotecznych;

C) gospodarczym — zrzeszenia spotdzielcze, uczenie oszcz¢dzania i gospodarnosci.

Dzialajace na ziemiach polskich fundacje i stowarzyszenia prowadzity dziatalnos¢
w oparciu o akty prawne panstw zaborczych.

Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku byto kolejnym przetomowym
momentem w rozwoju organizacji spotecznych. W tym okresie zostaty uchwalone polskie
przepisy prawne, bedace podstawa dziatania fundacji i stowarzyszen. W pierwszej dekadzie
okresu migdzywojennego dziatalnos¢ fundacji regulowat Dekret z dnia 7 lutego 1919 roku
o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapisow (Dz. Pr. P. P.z 1919 1., Nr 15, poz. 215 zpoézn. zm.).

52



Bezpieczenstwo mieszkancéw Sadecczyzny w okresie pandemii — zagrozenia i wyzwania organizacyjne

Obowigzywat on tylko na terenie miasta stotecznego \Warszawy i w wojewddztwach: warszawskim,
t6dzkim, kieleckim, lubelskim, biatostockim, wilenskim, nowogrédzkim, poleskim i wotyniskim.
Na pozostatym terenie Il Rzeczypospolitej wykorzystywano rozwigzania prawne z okresu
zaboroéw. Wedhug tego dekretu fundacja musiata posiada¢ statut zatwierdzony przez organ
administracji panstwowej, w ktorym umieszczone byty: cele fundacji, wielkos¢ majatku, zasady
gospodarowania, wybieralno$¢ wiadz. Nadzor nad fundacjami przypisany byt stosownemu
ministrowi (Jasiewicz, 1990, s. 27).

Sytuacje prawng stowarzyszen w okresie migdzywojennym regulowat najpierw Dekret
z dnia 3 stycznia 1919 roku o stowarzyszeniach, a pozniej Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1932 r., Prawo 0 stowarzyszeniach (Dz.U. z 1932 ., Nr 94 poz. 808).
W art. 1 okreslono stowarzyszenia jako dobrowolne, trwate zrzeszenia o celach niezarobkowych.
Stowarzyszenia dzielity si¢ na zwykte oraz zarejestrowane, posiadajgce osobowo$¢ prawna.
Stowarzyszenia, ktorych dziatalnos¢ byta szczegdlnie wazna dla interesu Panstwa lub tez
spoleczenstwa, byly uznawane za stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci i mogty korzystac ze
szczegoblnych ulg oraz zwolnien w podatkach 1 optatach. Ten typ stowarzyszen poddawany byt
$cistemu nadzorowi ze strony organow administracji panstwowe;.

IT wojna $wiatowa 1 okres Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej spowodowaty zahamowanie
rozwoju instytucji pozarzgdowych. Po zakonczeniu wojny stowarzyszenia reaktywowaty swoja
dziatalnos¢, jednak od 1947 roku rozpoczat si¢ stopniowy proces ich likwidacji. Organizacje,
ktore mialy pozwolenie na dziatalno$¢, byly pozbawione autonomii i poddawane $cistej kontroli
ze strony wiadzy. Po 1956 roku nastgpit rozwdj stowarzyszen, jednak organizacje w dalszym
ciggu pozbawione byty pelnej niezaleznosci (Les, 2000, s. 129-136).

W 1947 roku dokonano harmonizacji prawa fundacyjnego, rozszerzajac moc obowigzywania
Dekretu z dnia 7 lutego 1919 roku o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapiséw na caty
obszar Polski. W dniu 24 kwietnia 1952 roku, dekretem o zniesieniu fundacji (Dz.U. z 1952r.,
Nr 25, poz. 72), wszystkie fundacje majace swoja siedzibe w Polsce zostaly zlikwidowane, a ich
majatek przejeto na wlasnos¢ Panstwo.

Dziatalno$¢ stowarzyszen opierala si¢ na wielokrotnie nowelizowanym w okresie
powojennym Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1932 .
Prawo o stowarzyszeniach. Zgodnie z nowymi przepisami wladze rejestracyjne mogly odmowié
rejestracji stowarzyszenia, jezeli uznaty, ze jego cele nie odpowiadaja dominujacej doktrynie
politycznej, a ich decyzje — od 1949 roku — nie podlegaty kontroli sadowe;j (Les, 2000, s. 136).

Dopiero w latach 80. przyjeto w Polsce nowe ustawodawstwo, regulujace powstawanie
i dziatalnos¢ fundacji oraz stowarzyszen. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst
pierwotny: Dz.U. z 1984 r., Nr 21, poz. 97, obecnie: tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 2167) — po 32 latach
przerwy — reaktywowano instytucje fundacji.

1) Kolejnym zwrotnym momentem w historii dziatalnosci organizacji pozarzadowych

w Polsce byt rok 1989. M. Rymsza (2007, s. 23-42) wyr6znit pie¢ etapow ksztaltowania
organizacji pozarzadowych: 1989-1993 — polityka tworzenia przestrzeni dla
sformalizowanych inicjatyw obywatelskich pod rzagdami solidamo$ciowymi, dynamiczny
rozwoj infrastruktury trzeciego sektora. W okresie tym przyjeto szereg sprzyjajacych
regulacji prawnych dla dziatalnosci stowarzyszen, fundacji oraz organizacji koscielnych,
w tym regulacji podatkowych, ktore obnizyty koszty ich dziatalnosci.
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2) 1993-1997 — polityka stagnacji w okresie rzadow koalicji SLD-PSL, wyhamowanie
dynamiki rozwoju organizacji pozarzagdowych. Brak spdjnej polityki panstwa wobec
organizacji pozarzadowych, nakierowanej na rozwijanie migdzysektorowej wspolpracy
na szczeblu centralnym. Podeymowano inicjatywy wspotpracy na poziomie
samorzadowym w oparciu o regulacje prawa miejscowego (uchwaty rad gminnych).

3) 1997-2001 — polityka niewykorzystanych szans okresu reform ustrojowych koalicji
AWS-UW. Wprowadzajac reformg¢ ubezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia,
administracji publicznej 1 edukacji, nie uwzgledniono organizacji pozarzadowych
jako potencjalnych partneréw administracji publiczne;.

4) 2001-2005—budowanie modelu migdzysektorowej wspotpracy w okresie finalizowania
akcesji Polski do Unii Europejskiej. Przyjecie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz wejscie Polski do Unii
Europejskiej, ktore umozliwito organizacjom pozarzadowym pozyskiwanie pieni¢dzy
z funduszy strukturalnych. Uchwalg nr 193/2004 Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia
2004 . w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,,Rzadowy Program
— Fundusz Inicjatyw Obywatelskich” wprowadzono dodatkowa mozliwos¢
pozyskiwania przez organizacje pozarzadowe pieniedzy pochodzacych z budzetu
panstwa. Program ten zostat ustanowiony na okres od dnia 1 stycznia 2005 roku
do dnia 31 grudnia 2007 roku.

5) 2005-2007 —migdzy wspotpraca a kontrola, to okres, ktory nie przyniost przetomu
w polityce panstwa wobec trzeciego sektora. Kontynuacja polityki z poprzedniego
okresu przy usztywnieniu stanowiska rzadu w zakresie budowania partnerskich relacji
administracja panstwowa — organizacje pozarzadowe.

Kolejne lata przynosza dalszy szybki rozwdj organizacji pozarzadowych w Polsce.
Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych opiera si¢ glownie na pracy spotecznej jej cztonkow
(Charycka, Gumkowska, 2020, s. 4). Z danych statystycznych i opracowan, np. sktadanych
sprawozdan finansowych do Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego, wynika, Ze organizacje dziatajace w wigkszych miastach mogg sobie pozwoli¢
na zatrudnianie ptatnego personelu. Organizacje dziatajace na terenach wiejskich opierajg si¢
glownie na pracy spoteczne;.

Fundacje i stowarzyszenia — podstawy prawne i zakres ich dzialania

Fundacje
Wsrdéd wielu organizacji pozarzadowych dziatajacych w Rzeczypospolitej Polskiej istotne
znaczenie dla dziatalno$ci spotecznie uzytecznej majg zaréwno fundacje, jak i stowarzyszenia.
Podstawa dziatalno$ci danej fundacji jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach oraz
statut danej fundacji uchwalony przez danego fundatora. Wprawdzie ustawa nie zawiera wyraznej
definicji fundacji, jednak podstawowe cechy tej formy prawnej wprost wynikajg z poszczegolnych
artykutéw ustawy. Na podstawie tego mozna okresli¢, ze fundacja to organizacja:
a) utworzona dla celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych;
b) utworzona przez fundatora, czyli osoby fizyczne, niezaleznie od ich obywatelstwa
1 miejsca zamieszkania, lub przez osoby prawne majace siedzib¢ w Polsce lub za
granica, ktore zlozyty oswiadczenie 0 ustanowieniu fundacji;
C) ktora uzyskuje osobowos¢ prawng z chwilg wpisania jej do Krajowego Rejestru
Sadowego.
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Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami
Rzeczypospolitej Polskiej celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnoscei takich,
jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki 1 nauki, oswiata 1 wychowanie, kultura 1 sztuka, opieka
i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami (art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1984 . o fundacjach). Fundacje mogg ustanawia¢ osoby fizyczne niezaleznie od ich obywatelstwa
I miejsca zamieszkania badz 0soby prawne majace siedziby w Polsce lub za granicg. Jedynym
warunkiem jest, ze siedziba fundacji powinna znajdowac si¢ na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej. Cel fundacji ma by¢ spotecznie lub gospodarczo uzyteczny, co oznacza, ze musi wykraczaé
poza indywidualne interesy fundatora. Statut fundacji powinien okresla¢ rowniez zasady, formy
1 zakres dziatania fundacji. Statut powinien precyzyjnie okreslac tryb wyboru czlonkow Zarzadu
i sposdb podejmowania uchwat (Ogonski, Gibalska, 2011, s. 14). Organami sprawujacymi
kontrole nad dziatalnoscig fundacji sg wiasciwy minister lub starosta. Kontrola ministra lub starosty
nad dziatalnoscig fundacji obejmuje nastgpujacy zakres:

a) zgodno$¢ dziatan fundacji z prawem;

b) zgodnos¢ dziatan fundacji z celem, dla ktorego fundacja zostata utworzona.

Organizacje pozarzadowe, ktore posiadajg status fundacji, czesto podejmuyjg si¢ realizacji
zadan ze sfery publicznej, co jest zgodne z podstawowymi celami tych podmiotéw. Fundacje
posiadajg okreslone srodki kapitatlowe, ktore przeznaczane sg na realizacje konkretnych zadan,
wsrod ktorych znajduje si¢ np. ochrona bezpieczenstwa, zdrowia czy srodowiska naturalnego.

Z obowigzujacych przypisdw wynika, ze przewidziano dwa zdarzenia, ktorych nastepstwem
jest likwidacja fundacii: osiagnigcie celu, dla ktorego fundacja zostata ustanowiona lub wyczerpanie
srodkow finansowych 1 majatku fundacji. Zupehie inng forma ustania dziatalnosci danej fundacji
jest potaczenie si¢ z inng fundacja.

Stowarzyszenia

Definicjg stowarzyszenia zawiera art. 2 ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach (Ustawa
zdnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach). Przez stowarzyszenie rozumie si¢ dobrowolne,
samorzadne, trwale zrzeszenie o celach niezarobkowych. Powstaje, aby realizowac okreslone
cele, ktére wyznaczone sg przez osoby zrzeszajace si¢. Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje
cele, programy dzialania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego
dziatalnos$ci. Stowarzyszenie opiera dziatalnos$¢ na pracy spotecznej swoich cztonkow. Do
prowadzenia swych spraw stowarzyszenie moze zatrudnia¢ pracownikow, w tym swoich cztonkow.

Stowarzyszenie jest zrzeszeniem osob (fizycznych lub prawnych w przypadku zwiazku
stowarzyszen), skupionych wokot okreslonego w statucie celu, ktore prowadza zorganizowang
dziatalno$¢ w kierunku realizacji postawionych przed ich organizacja zadan (Bugajna-Sporczyk,
Dzbenska, Janson, Sztekier-t.abuszewska, 2005, s. 417). Warunkiem uznania takiego zrzeszenia
za stowarzyszenie jest dobrowolnos¢ i samorzadnos¢. Dobrowolnos¢ stowarzyszenia polega przede
wszystkim na swobodzie inicjatywy zrzeszania si¢ w stowarzyszenia, w tym jego zaktadanie,
jak rbwniez przystapienia do stowarzyszenia oraz jego likwidacji. Nikogo zatem nie mozna
zmusza¢ do udziatu w stowarzyszeniu lub ograniczac jego prawa wystgpienia ze stowarzyszenia.
Nikt tez nie moze ponosi¢ ujemnych nastgpstw z powodu przynaleznosci do stowarzyszenia albo
pozostawania poza nim. W pojeciu ,,samorzadnos$¢” miesci si¢ przede wszystkim samodzielnos¢
stowarzyszenia. Oznacza to, ze stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, struktury,
programy dzialania oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dzialalno$ci. Ustawa
w ograniczonym zakresie ogranicza samorzadno$¢ stowarzyszen, a znajduje si¢ tylko jedno
zastrzezenie: najwyzsza wladza stowarzyszenia jest walne zebranie cztonkéw i nakaz posiadania
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zarzadu oraz organu kontroli wewnetrznej (komisji rewizyjnej). Stowarzyszenie ma mie¢ cel
niezarobkowy. Czas trwania stowarzyszenia jest niecokreslony. Z kolei trwalos¢ stowarzyszenia
zaktada, Ze organizacja ta funkcjonuje w oderwaniu od egzystencji poszczegolnych cztonkow.
Stowarzyszenie dziata niezaleznie 0d faktu odejscia ze stowarzyszenia (ewentualna $mierc)
zalozycieli i obejmowania w swym sktadzie osobowym coraz to nowych 0séb.

Na podstawie tresci ustawy Prawo o stowarzyszeniach mozna stwierdzi¢, ze stowarzyszenia
mogg dziata¢ jako:

a) stowarzyszenia zwykte;

b) stowarzyszenia zarejestrowane;

C) zwigzki stowarzyszen.

Uproszczong forma stowarzyszenia jest stowarzyszenie zwykle, nieposiadajgce osobowosci
prawnej, ktdre moga utworzy¢ co najmniej 3 osoby (art. 40 ustawy Prawo o stowarzyszeniach).
Przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie zwykte albo zarzad sktadajg na pismie organowi
nadzorujacemu wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia zwyklego wniosek o wpis
do ewidencji stowarzyszen zwyktych. Stowarzyszenie zwykle powstaje i moze rozpocza¢ dziatalnos¢
w chwilg dokonania wpisu do ewidencji stowarzyszen zwyktych. Organ nadzorujacy (starosta)
dokonuje wpisu w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku lub uprawomocnienia si¢ orzeczenia
odrzucajacego albo oddalajacego wniosek (np. z powodu niezgodnosci regulaminu z przepisami
prawa). Stowarzyszenie zwykte nie moze:

a) powotywac terenowych jednostek organizacyjnych;

b) zrzesza¢ osdb prawnych;

C) prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej;

d) prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

Stowarzyszenie zarejestrowane jest zwigzkiem osob, ktore postanawiajg realizowac jakis
wspolny cel. Obecnie do zalozenia stowarzyszenia rejestrowanego konieczne jest wspotdziatanie
CO najmniej 7 0sdb — cztonkow zatozycieli, ktorzy podejmujg uchwate o powotaniu stowarzyszenia.
Stowarzyszenie opiera swoja dziatalno$¢ na pracy spotecznej cztonkow oraz samodzielnie
okresla swe cele, programy dziatania i struktury organizacyjne, a takze uchwala akty wewngtrzne
dotyczace jego dziatalnosci. Cel stowarzyszenia nie musi tez by¢ celem spotecznie uzytecznym
w tym znaczeniu, ze stowarzyszenie moze realizowa¢ rowniez partykularne interesy jakiej$
waskiej grupy osob. Artykut 11 niniejszej ustawy okresla, ze najwyzsza wladzg stowarzyszenia
jest walne zebranie cztonkdw, a stowarzyszenie jest obowigzane posiadac zarzad 1 organ kontroli
wewnetrznej. Wynika z tego, ze stowarzyszenie obowigzane jest posiada¢ organ uchwatodawczy
(walne zebranie), wykonawczy (zarzad) 1 kontrolny (komisja rewizyjna) — Sg to obowigzkowe
organy stowarzyszenia. Dalej ustawa w art. 33 ust. 1 okresla majatek stowarzyszenia. Wsrod
zrodet powstania majatku stowarzyszenia ustawa wskazuje na:

1) sktadki cztonkowskie;

2) darowizny;

3) spadki i zapisy;

4) dochody z wiasnej dziatalnosci;

5) dochodow z majatku stowarzyszenia;

6) dochodow z ofiarnosci publiczne;.
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Stowarzyszenie, podobnie jak fundacje, podlega rejestracji w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Rejestr ten jest jawny, dlatego kazdy ma prawo dostepu do zawartych w nim danych.
Zarzad stowarzyszenia sktada wniosek o wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sagdowego
wraz ze statutem, listg zalozycieli, zawierajacg imiona 1 nazwiska, date 1 miejsce urodzenia, miejsce
zamieszkania oraz wlasnorg¢czne podpisy zatozycieli, protokotem z wyboru wiadz stowarzyszenia
oraz adresem siedziby stowarzyszenia (art. 12 ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach...).
Whiosek o rejestracje podpisuja wszyscy cztonkowie zarzgdu. Wszystkie dokumenty powinny
by¢ oryginatami lub tez kopiami notarialnie poswiadczonymi. Do wniosku nalezy dotaczy¢
zaswiadczenie o wniesieniu optaty i wzory podpisow 0sob upowaznionych do reprezentowania
stowarzyszenia. Osoby te okresla statut.

Stowarzyszenie jako organizacja pozytku publicznego

Stowarzyszenia, ktore spetniajg wymagania okreslone enumeratywnie w tresci ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie (art. 20 ust. 1 ustawy o dziatalnosci. . .) moga
ubiegac si¢ o status organizacji pozytku publicznego. Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego
10 wolontariacie wprowadzila nowg kategori¢ organizacji pozarzadowych, czyli organizacje
pozytku publicznego. Ustawa zostata skonstruowana w ten sposob, ze nie zmusza organizacji
pozarzadowych do ubiegania si¢ o status organizacji pozytku publicznego. Kazda organizacja
samodzielnie decyduje o tym, czy chce stara¢ si¢ o uzyskanie takiego statusu. Co wigcej, ustawa
W zasadzie nie ogranicza w zadnym stopniu czasu, w jakim organizacja moze wystgpi¢ z wnioskiem
0 uzyskanie takiego statusu, a zatem wylacznie od decyzji 0sob kierujacych organizacja zalezy,
kiedy i czy w ogble dana organizacja ztozy wniosek o nadanie statusu organizacji pozytku publicznego.
Organizacja, niezaleznie od tego, czy jest fundacja, czy stowarzyszeniem, moze uzyska¢ dodatkowy
status — organizacji pozytku publicznego. Wigzg si¢ z nim dodatkowe przywileje, ale tez obowigzki,
dotyczace przede wszystkim przejrzystosci dziatan. Co istotne, nigdzie nie znajdziemy wzorcowego
statutu organizacji pozytku publicznego. Sa tylko pewne okreslone warunki wymienione w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Wymagania te powinny wynika¢ z zapisow
statutowych stowarzyszenia, fundacji lub innej organizacji, ktdra ubiega si¢ o status organizacji
pozytku publicznego. Wszystkie okreslone warunki musza by¢ spetnione facznie, cho¢ nie oznacza
to, ze wszystkie musza by¢ wpisane do statutu w takim brzmieniu, jak sg zapisane w ustawie.
Pierwszym i podstawowym warunkiem, ktory musi spetnic¢ podmiot ubiegajacy si¢ 0 status
organizacji pozytku publicznego, jest wypetnienie przez dang organizacje ustawowej definicji
organizacji pozarzadowej, gdyz wytacznie organizacje pozarzagdowe oraz podmioty zrownane
z tymi organizacjami mogg ubiega¢ si¢ o status organizacji pozytku publicznego (Ogonowski,
Gibalska, 2011, s. 60). Nalezy tez doda¢, Ze status organizacji pozytku publicznego moga uzyskaé
wylgcznie organizacje pozarzadowe i podmioty, ktore spehniaja nastepujgce warunki:

1) prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego na rzecz ogdtu spotecznosci lub okreslonej
grupy podmiotéw, pod warunkiem ze grupa ta jest wyodrgbniona ze wzgledu na
szczegolnie trudng sytuacje zyciowa lub materialng w stosunku do spoteczenstwa;

2) prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wylacznie jako dodatkowa w stosunku do
dziatalnosci pozytku publicznego;

3) nadwyzke przychoddéw nad kosztami przeznaczaé na dzialalno$¢, o ktorej mowa w pkt 1;

4)  mie¢ statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od organu zarzadzajacego
i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewng¢trznej lub nadzoru,
przy czym cztonkowie organu kontroli lub nadzoru:
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5)

6)

a)

b)

nie moga by¢ cztonkami organu zarzadzajacego ani pozostawac z nimi w zwigzku
matzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa
lub podleglosci stuzbowe;,

nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne Scigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe,

mogg otrzymywac z tytutu pehnienia funkciji w takim organie zwrot uzasadnionych
kosztow lub wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej niz przeci¢tne miesi¢czne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw ogloszone przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego za rok poprzedni;

cztonkowie organu zarzadzajacego nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za
przestgpstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;
statut lub inne akty wewnetrzne organizacji pozarzadowych i podmiotow wymienionych
w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 4 zabraniaja:

a)

b)

d)

udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji
w stosunku do jej cztonkdw, cztonkdéw organow lub pracownikow oraz osob,
zktorymi cztonkowie, cztonkowie organdw oraz pracownicy organizacji pozostaja
w zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
bocznej do drugiego stopnia albo sg zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki
lub kurateli, zwanych dalej ,,osobami bliskimi”,

przekazywania ich majatku na rzecz ich cztonkéw, cztonkéw organow lub
pracownikow oraz ich osob bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do
0sob trzecich, w szczegodlnosci, jezeli przekazanie to nastgpuje bezptatnie lub
na preferencyjnych warunkach,

wykorzystywania majatku na rzecz cztonkow, czionkdw organow lub pracownikow
oraz ich osob bliskich na zasadach innych niz w stosunku do 0sob trzecich, chyba
ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu statutowego,

zakupu towar6ow lub ustug od podmiotow, w ktorych uczestniczg cztonkowie
organizacji, cztonkowie jej organow lub pracownicy oraz ich oséb bliskich, na
zasadach innych niz w stosunku do o0s6b trzecich lub po cenach wyzszych niz
rynkowe.

W przypadku stowarzyszen dziatalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, nie moze by¢
prowadzona wylacznie na rzecz cztonkow stowarzyszenia (art. 20 ust 2. ustawy o dziatalnosci...).
Whis do rejestru Krajowego Rejestru Sagdowego odpowiedniej informacji decyduje
0 uzyskaniu statusu organizacji pozytku publicznego. Ma on wiec charakter konstytutywny.
Nie ma zatem organizacji pozytku publicznego nieujawnionych jako takie w Krajowym Rejestrze
Sadowym (Ceglarski, 2005, s. 21). Sam wpis do rejestru nie stanowi o spelnieniu wymogow:
dokonuje si¢ tylko wpisu — informacjg, ze dany podmiot posiada status organizacji pozytku
publicznego. Ujawnieniu w powyzszym rejestrze podlega takze okreslenie przedmiotu jego
dziatalnosci statutowej, z wyodrebnieniem dziatalno$ci odptatnej i nieodptatnej (art. 52 ust.
5 ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym).

Organizacja pozytku publicznego po uzyskaniu takiego statusu posiada pewne przywileje
I obowigzki. Wérod najwazniejszych przywilejow wymienic¢ nalezy:

1) Zwolnienia z nastepujacych podatkéw i opftat:

a)
b)

podatku dochodowego od os6b prawnych,
podatku od nieruchomosci,
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c) podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
d) optaty skarbowej,
e) optat sadowych —w odniesieniu do prowadzonej przez nig dziatalno$ci pozytku
publicznego (art. 24 ust. 1 ustawy o0 dziatalnosci...).

2) W organizacji pozytku publicznego mogg wykonywac prace osoby skierowane do
odbycia shuzby zastepczej, na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych przepisach.

3) Nieodptatny, utatwiony dostep do publicznego radia i telewizji (Ibidem, art. 26).

4) Mozliwos¢ otrzymywania pozyskiwania srodkow finansowych pochodzacych z 1%
podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Do obowigzkow organizacji pozytku publicznego naleza te dziatania, ktore dotycza

jawnosci | transparentnosci dziatania:

1) sporzadzenie i ogloszenie w sposdb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z tym sprawozdaniem
roczne merytoryczne sprawozdanie z dziatalnosci (Internet),

2) przestanie do Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego w terminie do 15 lipca danego roku kalendarzowego sprawozdanie
Z dziatalnosci opp.

3) wydzielenie odr¢gbnego rachunku bankowego dla srodkow z 1%,

4) poinformowanie whasciwego miejscowo Naczelnika Urzgdu Skarbowego o numerze
rachunku bankowego na ktorym gromadzone sg srodki z 1%.

International Police Association — Miedzynarodowe Stowarzyszenie Policji Sekcja Polska

IPA to skrét od International Police Association — Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Policji, zatozone 1 stycznia 1950 roku przez sierzanta Brytyjskiej Policji sir Arthura Troopa.
Jest ono neutralne politycznie, gospodarczo, zwigzkowo 1 religijnie, a przynaleznos¢ do niego
zobowigzuje do przestrzegania Deklaracji Praw Czlowieka, okreslonych w 1948 roku. Siedziba
stowarzyszenia jest Szwajcaria, a najwyzsza wiadza Kongres Swiatowy. Posiada ono tez wiasne
centrum informacyjno-szkoleniowe, mieszczace si¢ w Gimborn koto Kolonii w Niemczech,
gdzie co roku odbywa si¢ kilkadziesiat seminariow naukowych. Celem organizacji, zgodnie
z intencja zalozyciela, jest tworzenie wigzOw autentycznej przyjazni i kolezenstwa zawodowego
pomigdzy 0sobami zatrudnionymi w stuzbach policyjnych na catym swiecie. Idee t¢, zawartg
w sentencji Servo Per Amikeco (,,stuzy¢ poprzez przyjazn”), probuje obecnie realizowac ponad
400 tys. policjantéw z 65 krajow, cztonkow IPA. Przeniesienie do polskiej Policji idei IPA,
czyli dziatania poprzez przyjazn bez wzgledu na réznice polityczne, kulturowe 1 wszystkie inne,
stato si¢ mozliwe dopiero jako efekt polskiej transformacji ustrojowej i powolania neutralnej
politycznie Policji (Drzazdzynski, 2012, s. 15).

Juz latem 1990 roku policjanci z Poznania nawigzali pierwsze kontakty z policjantami
francuskimi, ktorzy przekazali im materiaty dotyczace International Police Association oraz
zapoznali z jej celami statutowymi. Zaproponowali tez pomoc w utworzeniu Sekcji Polskiej.
Podobng wspotprace podjeli niemal w tym samym czasie policjanci z Jeleniej Gory, tyle ze ich
partnerem stata si¢ Sekcja Dunska IPA. Przy jej pomocy zorganizowano zebranie inicjatywne
grupy zalozycielskiej Miedzynarodowego Stowarzyszenia Policjantow — oddziat dunski— Esbjerg,
naktorym powotano tymczasowy zarzad. W 1992 roku do powstalego w ten sposob stowarzyszenia
przystapito 122 jeleniogdrskich policjantow, ktdrzy otrzymali legitymacje wystawione im przez
Sekcje Dunska IPA. W tym okresie polscy policjanci przystepowali do IPA rowniez indywidualnie,
poprzez organizacje dziatajagce w Niemczech 1 we Francji. Wzrastajgce zainteresowanie IPA
wsrdd funkcjonariuszy polskiej Policji prowadzito nieuchronnie do powolania autonomiczne;j
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Sekcji Polskiej. Decydujaca inicjatywa stata si¢ udzialem policjantow garnizonu poznanskiego.
Dnia 17 czerwca 1991 roku zorganizowali oni spotkanie w przedmiotowej sprawie, w ktorym
Uczestniczyli tez przedstawiciele WSPol w Szczytnie oraz policyjnych garizonow w Krakowie,
Gdansku, Warszawie, Wroctawiu i Stupsku. Dnia 20 sierpnia 1991 roku, po uzyskaniu zgody
wiceministra Jana Widackiego na utworzenie i dziatalno$¢ Sekcji Polskiej IPA, doszto do
ponownego ich spotkania w Poznaniu, podczas ktoérego wyloniono grupe inicjatywna, majaca
doprowadzi¢ do prawnego zalegalizowania Stowarzyszenia. Nastgpilo to ostatecznie 23 grudnia
1991 roku, kiedy to Sad Wojewodzki w Poznaniu wydat postanowienie o zarejestrowaniu
miedzynarodowego stowarzyszenia pod nazwg ,,International Police Association — Sekcja Polska”.
13 stycznia 1992 roku zostato ono wpisane do Rejestru Sadowego w Poznaniu pod pozycja ST 447.
Obecnie Sekcji Polskiej IPA zostat nadany numer KRS 0000154720.

Historyczny, gdyz zatozycielski, Kongres Sekcji Polskiej IPA odbyt sie w dniach od
16 do 17 pazdziernika 1992 roku w Kiekrzu pod Poznaniem. Uczestniczyto w nim 52 delegatow
reprezentujgcych 630 cztonkow skupionych wowczas w 22 grupach wojewddzkich. Wytonili
oni 13-osobowg Krajowa Komisj¢ Wykonawczg. Innym zapamigtanym wydarzeniem byta
darowizna pieni¢zna, przekazana przez policjantow z Sekcji Narodowej IPA Francji na rozwoj
Sekcji Polskiej IPA. W 1992 roku na 24 konferencji IPA w Rio de Janeiro w Brazylii, dzigki
rekomendacji policjantow z Sekcji Francuskiej oraz Dunskiej IPA, Sekcja Polska stata si¢
peloprawnym cztonkiem tej organizacji. W ten sposob zostaty zwienczone ponad 2-letnie starania
I zabiegi 0 prawne jej uznanie w Kraju, a takze wprowadzenie na aren¢ migdzynarodowa. Byto
to zarazem dowodem, Zze migdzynarodowa spotecznosé policyjna zaakceptowata zasady organizacji
i dziatania polskiej Policji, respektujace kanony panstwa demokratycznego. Statut Sekcji Polskiej
IPA stanowi, Ze jej cztonkami mogg by¢ osoby pehiace stuzbe w Policji 1 Strazy Graniczne;,
jak rowniez emeryci i rencisci tych formaciji.

Przynaleznos$¢ do Stowarzyszenia jest dobrowolna, a kazdy cztonek jest zobowigzany
aktywnie uczestniczy¢ w realizacji celow statutowych IPA. O otwarciu IPA Sekcja Polska na
funkcjonariuszy Strazy Granicznej pelnigcych stuzbe 0 charakterze policyjnym zdecydowano
15 marca 2003 roku, podczas posiedzenia Krajowego Zarzadu IPA w Mystowicach. Stanowisko
to potwierdzono na V Kongresie Krajowym, ktorego delegaci wprowadzili odpowiedni zapis do
statutu. W $lad za tym Komendant Gtowny Strazy Granicznej zezwolit podlegtym funkcjonariuszom
w stuzbie statej i przygotowawczej na cztonkostwo w stowarzyszeniu W trybie indywidualnym.
Statut IPA wyroznia nastepujace rodzaje cztonkostwa: zwyczajne iasocjacyjne. Pierwsze jest
nabywane na mocy uchwaty Prezydium Zarzadu Grupy Wojewddzkiej po uprzednim ztozeniu
deklaracji i wniesieniu sktadki cztonkowskiej oraz wpisowego. Cztonkostwo asocjacyjne moze
otrzymac¢ policjant z innego kraju, w ktorym nie powstata sekcja narodowa IPA, tracac je w chwili,
gdyw danym kraju powstanie taka sekcja. Za szczegolne zashugi dla stowarzyszenia mozna uzyskac
tytut honorowy: ,,Zashuzony dla IPA Sekcja Polska”, ktory nadaje Krajowy Zarzad Sekcji Polskiej
na wniosek Prezydium Krajowego Zarzadu lub tez jednego z Zarzadow Grupy Wojewodzkiej
(§ 28 Regulaminu dziatania Sekcji Polskiej IPA — Uchwala nr 13/KZ/19 z 23 marca 20191., s. 13).

Stowarzyszenie jest wydawca gazety ,,JIPA Wiadomosci Sekcji Polskiej”. Dzigki niemu,
jak rowniez publikacjom na stronach internetowych pod adresem www.ipapolska.pl coraz szersze
grono osob moze poznaé zarowno cele stowarzyszenia, jak i przejawy jego dziatalnosci.
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Mottem stowarzyszenia, jak juz podkreslono, wyrazonym w jezyku esperanto jest: Servo
Per Amikeco (,,stuzy¢ poprzez przyjazn”). Sekcja Polska IPA cel ten realizuje przez réznorodne
dziatania i inicjatywy, wsrod ktorych wyrézni¢ mozna:

1) organizacj¢ krajowych i migdzynarodowych sympozjow, spotkan i seminariow;

2) propagowanie oraz przeprowadzanie grupowych i indywidualnych wyjazdow

studyjnych;

3) sprzyjanie wymianie i zblizaniu mtodziezy — podroze, seminaria mtodziezowe;

4) informowanie o dziatalno$ci Stowarzyszenia w wydawanym periodyku;

5) rozwijanie kontaktow osobistych z cztonkami innych sekcji narodowych;

6) uswiadamianie funkcjonariuszom konieczno$ci poszanowania prawa i utrzymania

porzadku;

7) podnoszenie prestizu Policji przez upowszechnianie wiedzy o policji w spoleczenstwie

oraz dbalo$¢ o zachowanie poprawnych relacji migdzy spoteczenstwem a policja;

8) ulatwianie wymiany do$wiadczen zawodowych z czionkami innych sekcji narodowych;

9) wspdluczestniczenie W przygotowaniu polskiej i swiatowej bibliografii prac dotyczacych

problematyki policyjnej oraz Stowarzyszenia.
10) rozwijanie wspolpracy zawodowej, socjalnej, kulturalnej, sportowej i turystycznej
z innymi sekcjami narodowymi oraz pomigdzy strukturami w kraju.

11) inicjowanie wymiany korespondencji dla podtrzymania i nawigzywania kontaktow
oraz wspieranie nauczania jezykow obcych (§ 9 Statutu Sekcji Polskiej IPA —
t.j. z 14 kwietnia 2018 r., 1.6dz 2018, s. 5).

Hasto wyrazone w dewizie: ,,stuzy¢ poprzez przyjazn” mobilizuje wielu policjantow,
funkcjonariuszy strazy granicznej oraz emerytow i rencistow tych formacji do aktywnosci nie
tylko na ptaszczyznie zawodowej, ale i na nie mniej waznej — pozazawodowej. Cztonkowie
stowarzyszenia znani sg z podejmowania réznorakich inicjatyw dla dobra obywateli. Dzigki
temu w swiadomosci spotecznej wzrasta prestiz Policji i Strazy Granicznej oraz stan wiedzy
o zadaniach, problemach i1 dniu codziennym instytucji oraz ludzi, ktérzy je tworza. Mozna bez
ryzyka popelnienia bledu przyja¢ rowniez, ze wzajemne kontakty nawigzywane przez policjantow
zroznych krajow —budujace podstawy do autentycznych policyjnych przyjazni — bgda czestokro¢
owocniejsze w dziataniu niz podpisywane porozumienia mi¢dzynarodowe.

Wskazujac te bezsporne korzysci z dziatalnosci IPA, nie nalezy rowniez zapominac, ze
tego typu organizacje torowaty droge integracji europejskiej. Wspotczesnie, gdy jest ona wyrazana
poprzez Uni¢ Europejska, mozemy — jako policjanci i funkcjonariusze strazy granicznej —odczuwac
satysfakcje, ze nalezymy do organizacji, ktora byta jednym z jej pionieréw. Polscy policjanci,
nie ze swojej winy, w proces ten wpisali si¢ z pewnym opoznieniem. Aktywnoscig i preznoscig
nadrabiajg jednak ten czas, ktory na szczescie nie zostat utracony bezpowrotnie.

Sekcja Polska Migdzynarodowego Stowarzyszenia Policji IPA status organizacji pozytku
publicznego uzyskata po dokonaniu stosownego wpisu w rejestrach Krajowego Rejestru Sagdowego
w Poznaniu Postanowienie z 27 marca 2006 roku, Sadu Rejonowego w Poznaniu, XXI Wydziat
Gospodarczy Sygnatura sprawy PO.XXI NS-REJ. KRS/003440/06/919). Zgodnie z trescig § 15
Statutu Sekcji Polskiej IPA, Sekcja Polska IPA jest stowarzyszeniem ogolnokrajowym, ktora
dzieli si¢ na Grupy Wojewddzkie i Regiony. Obecnie jest 17 Grup Wojewddzkich o nazwach
zgodnych z nazwami wojewo6dztw, z Czego status organizacji pozytku publicznego posiadaja:

1) Sekcja Polska IPA;

2) Slaska Grupa Wojewodzka IPA;

3) Podkarpacka Grupa Wojewddzka IPA,;
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4) Zachodniopomorska Grupa Wojewddzka IPA,

5) Kujawsko-Pomorska Grupa Wojewodzka IPA;

6) Przemyski Region IPA,;

7) Krakowski Region IPA.

Podmioty te, zgodnie z trescig ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
majg prawo pozyskiwac odpis 1% podatku od osob fizycznych deklarujagcych wsparcie na dziatalnosé
statutowa wskazanego indywidualnie podmiotu (Regionu, Grupy Wojewddzkiej czy Sekcji Polskiej
IPA).

Zgodnie z trescig § 8a Statutu Sekcji Polskiej IPA, IPA — Sekcja Polska i jej struktury mogg
prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych, okreslonych w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, a zwtaszcza
w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej

oraz wyrdwnywania Szans tych rodzin i osob;

2) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

3) udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania §wiadomosci prawnej

spoteczenstwa;

4) dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0sob zagrozonych

wykluczeniem spotecznym;

5) dziatalnosci charytatywnej;

6) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, piclegnowania polskosci

oraz rozwoju swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

7) dziafalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

8) dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcow;

9) ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalno$ci leczniczej w rozumieniu ustawy;

10) dziatalnos$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

11) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob pozostajacych bez pracy

I zagrozonych zwolnieniem z pracy;

12) dziatalno$ci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

13) dziatalnos$ci na rzecz oséb w wieku emerytalnym:;

14) dziatalnoSci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci;

15) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci I innowacyjnosci

oraz rozpowszechniania i wdrazania nowych rozwigzan technicznych w praktyce
gospodarczej;

16) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

17) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania;

18) dziatalnos$ci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;

19) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

20) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

21) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

22) turystyki i krajoznawstwa;

23) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

24) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

25) upowszechniania i ochrony wolnosci 1 praw czlowieka oraz swobod obywatelskich,

a takze dziatan wspomagajacych rozwoj demokraciji;

26) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;
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27) ratownictwa i ochrony ludnosci;

28) pomocy ofiarom Katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju
| za granica;

29) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

30) dziatalno$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspolpracy
miedzy spoleczenstwami,

31) promocji i organizacji wolontariatu;

32) pomocy Polonii i Polakom za granica;

33) dziatalnosci na rzecz kombatantoéw i 0sob represjonowanych;

34) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

35) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony
praw dziecka;

36) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

37) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w ustawie, w zakresie okreslonym w § 8a pkt 1-36;

38) wspieranie w ramach dziatalnosci OPP innych podmiotow, ktorych cele dziatania
sg zbiezne z celami IPA — Sekcja Polska.

Dla realizacji wyzej wymienionych celow Sekcja Polska 1 jej struktury mogg prowadzi¢

dziatalnos$¢ odptatng i nicodptatng pozytku publicznego (§ 8a Statutu Sekcja Polska, s. 4).
W statucie znajduje si¢ wyrazny zapis dotyczacy zakazu prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego wytacznie na rzecz cztonkdéw stowarzyszenia.

Wsparcie i pomoc struktur IPA Sekcja Polska Policji i Strazy Granicznej w okresie
pandemii COVID-19

Sekcja Polska IPA zasady ewidencji i wykorzystania sSrodkéw przekazywanych dla IPA
z tytutu odpiséw podatkowych na rzecz organizacji pozytku publicznego ma uregulowane
w Rozdziale 14 Regulaminu Dziatania SP IPA. Z zapiséw niniejszego rozdziatu jednoznacznie
wynika, ze srodki uzyskane z wptat 1% moga by¢ przeznaczone wytgcznie na realizacje celow
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie. Niniejszy regulamin okresla, ze struktury organizacyjne Sekcji Polskiej IPA,
posiadajgce zasilenie finansowe z 1% (okreslony podatnik z swoim zeznaniu podatkowym PIT-36
wskazuje konkretny cel), przez swoje organy statutowe podejmuja stosowne decyzje o wydatkowaniu
srodkoéw z 1% w formie uchwat. W uchwale powinno by¢ okreslone co najmniej: zadanie pozytku
publicznego (cel wydatkowania), podmiot realizujacy zadanie oraz kwota przeznaczona do
wydatku. Struktury Sekcji Polskiej IPA nieposiadajace osobowosci prawnej — whasnego nr KRS
I statusu organizacji pozytku publicznego faktury za realizacj¢ zadan pozytku publicznego,
pobieraja na dane teleadresowe Sekcji Polskiej IPA. W dalszej kolejnosci uprawniony podmiot
realizujacy powyzsze zadanie, niezwlocznie opisang 1 podpisang przez dwie uprawione osoby
fakture, wraz z oryginatem uchwaly i sprawozdaniem z realizacji zadania, przesyta krajowemu
koordynatorowi kampanii 1% w celu zatwierdzenia i przestania skarbnikowi SP IPA do realizacji
(§ 91 Regulaminu Dzialania, s. 32). Przed realizacja zadania z zakresu pozytku publicznego,
kazdy organ statutowy po podjgciu uchwaty przesyta jg w formie elektronicznej krajowemu
koordynatorowi kampanii 1% celem weryfikacji zgodnosci celu wydatkowania z zapisami
art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Podobne zasady obowigzuja
w Grupach Wojewodzkich IPA posiadajacych status organizacji pozytku publicznego.
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W zwigzku ze §wiatowg pandemig Covid-19 sytuacja finansowa wielu podmiotow
gospodarczych oraz osob fizycznych ulegla znacznym zmianom na gorsze. Pandemia wirusa
SARS-CoV-2 przyniosta zapas¢ finansowa W wielu dziedzinach zycia spotecznego, a standard
ustug spotecznych zostat wyraznie obnizony. Wprowadzone obostrzenia sanitarne i ograniczenia
w dostepie do ustug spotecznych w znacznym stopniu utrudnity normalne funkcjonowanie
spoteczenstwa. Obowigzek kwarantanny osob zakazonych, noszenia maseczek, dezynfekcji
ragk, ograniczenia w dostgpie do sklepow, galerii, uaktywnity w znacznym stopniu do dziatania
organizacje pozarzadowe W tym struktury Sekcji Polskiej IPA.
Od marca 2020 roku w szpitalach byly zapenione sale chorych, izolatki, brakowato sprzetu
medycznego i podstawowych srodkoéw higieniczno-sanitarnych. W tej trudnej sytuacji wiele
stowarzyszen, fundacji i organizacji pozarzadowych staralo si¢ w miar¢ mozliwosci wesprzec¢
polska stuzb¢ zdrowia oraz inne instytucje publiczne. Migdzynarodowe Stowarzyszenie Policji
IPA Sekcja Polska rowniez podjeto dzialania w tym zakresie na terenie caltego kraju.
Z uwagi na szeroki zakres dziatania na potrzeby niniejszego opracowania zostang
przedstawione tylko niektore dziatania Sekcji Polskiej IPA w zakresie pozytku publicznego.
W dniu 5 maja 2020 roku przez struktury terenowe Sekcji Polskiej IPA zostal nawigzany
kontakt z przedstawicielem firmy Zywiec-Zdr6j S.A. z siedziba w Ciecinie (ul. $w. Katarzyny 187),
celem pozyskania darowizny w postaci napojow produkowanych i dystrybuowanych przez
wyzej wymienionego przedsiebiorcy. Finalem negocjacji okazata si¢ darowizna narzecz Sekceji
Polskiej w postaci napojow:
a) Zywiec-Zdroj pojemnosci 1,5 | 0 smaku pomaranczowym, gazowany, w iloéci
55 palet — wartosci 12 652,20 zt;

b) Zywiec-Zdrdj pojemnosci 1,5 1 0 smaku cytrynowo-mietowym, gazowany, w ilosci
25 palet — wartosci 5 641,25 z1;

C) Zywiec-Zdréj pojemnosci 0,5 1 o smaku cytrynowo-migtowym, gazowany, w ilosci
20 palet — wartosci 10 610,00 zt.

L.aczna warto$¢ darowizny w postaci napojow wyniosta 28 903,45 zt. Uzgodniono
z darczyncg, ze przedmiot darowizny zostanie wydany z trzech miejsc magazynowych: Warszawy,
Poznania i Krakowa.

Przedmiot darowizny rzeczowej Sekcja Polska IPA na podstawie umowy darowizny
Nr 2/2000 z 13 maja 2020 roku przekazata na rzecz Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
Komendanta Gtéwnego Policji gen. insp. Jarostawa Szymczyka. Napoje zostaly dostarczone
do Komendy Stotecznej Policji w Warszawie, Komend Wojewddzkich Policji w Poznaniu
I Krakowie. W podziale i rozprowadzaniu niniejszych napojow udziat mieli Prezesi poszczegolnych
grup wojewodzkich IPA.

Kolejnym przyktadem dziatan Sekcji Polskiej IPA w zakresie dziatalnosci pozytku
publicznego byto pozyskanie darowizny celowej w postaci dwoch transz maseczek ochronnych.
Darczynca, bedacy przedsiebiorca prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, przekazat darowizne
Sekcji Polskiej IPA z przeznaczeniem na realizacje przez Komende Gtowna Policji dziatan
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem epidemii COVID-19 wywotanej
korona wirusem SARS-Cov-2. Pierwsza transza maseczek ochronnych w ilosci 4 550 sztuk
o wartosci 15 000,00 zt do wskazanego miejsca — czyli Magazynu Komendy Glownej Polic;ji
(ul. Towarowa 33c) w Warszawie trafita w dniu 5 maja 2020 roku, a druga w dniu 12 maja
2020 roku w ilosci 6 030 sztuk masek ochronnych o tacznej wartosci 24 475,77 zt. Niniejszy
przedmiot darowizny rzeczowej Prezydium Zarzadu Krajowego Sekcji Polskiej IPA umowami
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darowizny o numerze 1 oraz 3 przekazato na rzecz Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
Komendanta Gtownego Policji gen. insp. Jarostawa Szymczyka.

W 2020 roku Sekcja Polska Miedzynarodowego Stowarzyszenia Policji na cele
przeciwdziatania pandemii COVID-19 tacznie pozyskala i przekazata dalej w formie darowizn
celowych przedmioty rzeczowe o tacznej wartosci 68 379,22 zt.

Podsumowanie

Pandemia koronawirusa diametralnie zmienita nasze codzienne funkcjonowanie. Kolejne
restrykcje wprowadzane przez wladze panstwowe 0znaczaly zamknigcie spoteczenstwa w domach,
zredukowanie kontaktow spotecznych, przeniesienie ogromnej czesci aktywnosci zawodowe]
I prywatnej do Internetu, zamrozenie dotychczasowych zadan. Zmiany te wplynety prawdopodobnie
nakazdy obszar ludzkiego zycia, obejmujac tym samym funkcjonowanie organizacji pozarzadowych.
Pandemia koronawirusa wptyneta nie tylko na dziatania dotychczas prowadzone przez wszystkie
struktury Sekcji Polskiej IPA, ale tez na podjecie przez nie nowych aktywnosci. Chodzi tu
o0 zadania, ktorych przed pandemig IPA Sekcja Polska nie realizowata, a w konsekwencji biezacej
sytuacji zdecydowala si¢ podja¢ czy to wobec swoich dotychczasowych, czy tez nowych grup
odbiorcow.

Organizacje pozarzadowe dziatajace z réznorodnymi grupami ludzi w catym kraju sg
doskonatym Zrodtem informacji o tym, z jakimi problemami w zwigzku z pandemig borykaja
si¢ Polacy, jakie maja w danej chwili potrzeby. Z uwagi na ograniczenia edytorskie w niniejszym
opracowaniu nhie zostaly przedstawione dziatania w poszczegdlnych Grupach Wojewddzkich
IPA czy Regionach IPA, lecz nalezy podkresli¢, Ze ich dziatalno§¢ w tym okresie byta szeroka
I miata medialne odzwierciedlenie.

Z tego tez wzgledu Sekcja Polska International Police Association zar6wno na szczeblu
centralnym, jak rowniez terenowym wpisata si¢ w program dziatan organizacji pozarzagdowych
dotyczacych zwalczania i zapobiegania pandemii COVID-19, a robi¢ to bedzie nadal w miare
potrzeb oraz posiadanych srodkow finansowych.
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BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO W TRAKCIE PANDEMII COVID-19,
CZYLI RZECZ O SAMEJ CHOROBIE, LEKACH | SUBSTANCJACH
PSYCHOAKTYWNYCH STOSOWANYCH W TYM OKRESIE

Streszczenie

W okresie pandemii COVID-19 zwigkszyla si¢ liczba czynnikow wptywajacych na zmniejszenie
sprawnosci psychofizycznej prowadzacych pojazdy. Paradoksalnie, obawa przed zakazeniem i chec
izolowania si¢ od innych spowodowata wzrost czestosci uzywania pojazdéw mechanicznych jako
specyficznego remedium na zaistniatg sytuacje. Zaréwno zachorowanie na COVID-19, jak i skutki
choroby moga wptywac na funkcjonowania struktur OUN, co w konsekwencji zwigksza konsumpcje¢
lekéw psychotropowych, ktére jako dziatania niepozadane moga indukowac ograniczenie sprawnosci
psychofizycznej z jednej strony, a z drugiej moga zwigkszac ryzyko naglego wtargniecia pieszego pod
pojazd. Osoby bedace pod wptywem substancji psychoaktywnych wykazuja sktonnosci do poruszania
sie z nadmierng predkos$cia, wymuszania pierwszenstwa przejazdu 1 wyprzedzania w miejscach oraz
w sposob zwigkszajacy ryzyko wystapienia wypadku. W pracy wskazano nawzajemne powigzania mi¢dzy
pandemiag COVID-19 a wystgpowaniem zachowan, ktdre prowadza wprost do zmniejszenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Stowa kluczowe: COVID-19, ruch drogowy, bezpieczenstwo, farmakoterapia.

Summary

During the COVID-19 pandemic, the number of factors reducing the psychophysical fitness
of drivers increased. Paradoxically, the fear of infection and the desire to isolate oneself from others
resulted in an increase in the frequency of using motor vehicles as a specific remedy for the situation.
Both the incidence of COVID-19 and the effects of the disease may affect the functioning of the CNS
structures, which increases the consumption of psychotropic drugs, which, as side effects, may induce
a reduction in psychophysical fitness, on the one hand, and on the other hand, may also increase the risk
of sudden intrusion. pedestrian under the vehicle. People under the influence of psychoactive substances
tend to move at excessive speed, force the right of way and overtake in places, and in a way that increases
the risk of an accident. The study indicates the interrelationships between the COVID-19 pandemic and
the occurrence of behaviors that directly reduce road safety.

Key words: COVID-19, road traffic, safety, pharmacotherapy.

Whprowadzenie

Pandemia COVID-19 wptyn¢ta na liczne zachowania Polakow. Z uwagi na samg infekcje
i towarzyszace jej objawy ze strony psychicznej, wzrosta istotnie konsumpcja lekow, szeroko
definiowanych lekow psychotropowych, ktorych efekty farmakologiczne moga w istotny
sposob wpltywac na bezpieczenstwo prowadzenia pojazdow mechanicznych. Nie bez znaczenia
jest takze wzrost czestosci uzywania substancji psychoaktywnych pod postacig dopalaczy.
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W okresie pandemii COVID-19 zwigkszyta si¢ liczba czynnikéw wplywajacych na
zmniejszenie sprawnosci psychofizycznej prowadzacych pojazdy. Paradoksalnie, obawa przed
zakazeniem 1 che€ izolowania si¢ od innych spowodowata wzrost czgstosci uzywania pojazdow
mechanicznych jako specyficznego remedium na zaistnialg sytuacje. Zarowno zachorowanie
na COVID-19, jak tez skutki choroby mogg wptywaé na funkcjonowania struktur OUN, co
w konsekwencji zwigksza konsumpcj¢ lekow psychotropowych, ktore jako dziatania niepozadane
moga indukowac ograniczenie sprawnosci psychofizycznej lub tez ryzyko naglego wtargniecia
pieszego pod pojazd. Koronawirus SARS-CoV-2 atakuje nie tylko drogi oddechowe, ale takze
wplywa na prace naszego mozgu. W tej grupie pacjentow moga wystapic: Iek, depresja i bezsennosé,
a takze zwicksza si¢ ryzyko wystapienia demencji. W okresie pandemii COVID-19 w Polsce
zwigkszyta si¢ czestos¢ spozywania alkoholu i srodkow psychoaktywnych, traktowanych jako
remedium na stres zwigzany z sytuacja pandemiczna. W tabeli 1 zebrano najistotniejsze czynniki
wplywajace na zmiany zachowan pacjentow.

Tabela 1
Czynniki wphywajgce na zachowania pacjentow w trakcie pandemii COVID-19, w tym te oddziatujgce
na zmniejszenie sprawnosci psychofizycznej

Izolacja

Samotnos¢

Poczucie niepewnosci

Lek

Bezsenno$¢

Naduzywanie lekow psychotropowych
Naduzywanie lekow nasennych
Naduzywanie napojow alkoholowych

Zrodto: dane z badan wiasnych J. Woronia.

Przeprowadzono szereg badan nad powigzaniami mi¢dzy przemocg a spozZywaniem
alkoholu etylowego oraz innych substancji psychoaktywnych. Swiatowa Organizacja Zdrowia
szczegolnie podkresla rolg alkoholu w podejmowaniu dziatan agresywnych, w tym w zakresie
zachowan w ruchu drogowym. Agresja wywotywana srodkami chemicznymi zmienia si¢
w zaleznosci od dawki, sposobu zazywania oraz fazy zazywania 1 powiklan (intoksykacja,
zespot odstawienia, psychozy zwigzane z przyjmowaniem substancji, reakcje paradoksalne na
dang substancj¢). W trakcie pandemii zauwazono wzrost spozycia napojow alkoholowych.
Co wigcej, zwigkszyta si¢ takze populacja pacjentdéw przyjmujacych szeroko definiowane
substancje narkotyczne i dopalacze. Jednym z efektow ich dziatania jest zwigkszajace si¢ poczucie
pewnosci siebie | wzrost ryzyka agresji, w tym w zakresie zachowan w ruchu drogowym, co
wprost wptywa na zwigkszenie ryzyka wystgpienia zdarzen drogowych zardwno jezeli chodzi
o wypadki, jak tez w zakresie agresywnych zachowan w stosunku do innych uczestnikéw ruchu
drogowego. Osoby bedace pod wptywem substancji psychoaktywnych wykazuja sktonnosci
do poruszania si¢ z nadmierng predkoscia, wymuszania pierwszenstwa przejazdu i wyprzedzania
w miejscach oraz w sposdb zwiekszajacy ryzyko wystapienia wypadku. Ryzyko to jest szczeg6lnie
wysokie w przypadku stosowania:

— kokainy: pobudza bezposrednio uktad dopaminergiczny, co podnosi poziom agresji;
jej zazywanie wigze si¢ z uczuciami drazliwosci, czujnosci oraz podejrzliwosci,
napastliwosci. Moze wystgpi¢ pobudzenie psychomotoryczne, nastawienie urojeniowe,
dysforia, drazliwos$¢ i niepokdyj;
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— amfetaminy: moze powodowac wzrost uczucia rozdraznienia; po duzych dawkach
przyjmowanych w krotkim czasie moze wystgpic silne pobudzenie psychoruchowe
| agresywne zachowania wraz ze wzrostem uczucia wrogosci;

— metamfetaminy: powoduje silne pobudzenie i zanik samokontroli w zakresie
prowadzenia pojazdéw mechanicznych;

— lanabinoli (konopie indyjskie — marihuana, haszysz): powodujg stany pobudzenia,
marihuana wzmaga zto$¢ 1 agresj¢;

— substancji halucynogennych (np. LSD): mogg wywolywac¢ napady paniki z czynng
agresja wobec otoczenia 1 siebie oraz irracjonalne zachowania zagrazajace zdrowiu
1zyciu;

—  wiziewnych srodkow odurzajacych (substancje do podawania inhalacyjnego, lotne
rozpuszczalniki): mogg wywotywaé stan pobudzenia, rozdraznienia, agresywnos¢;

—  opioidow: szczegolnie w zespole odstawiennym powodujg rozdraznienie 1 napady ztosci;

—  lekow psychotropowych o réznych mechanizmach dzialania: odstawienie srodkow
uspokajajacych 1 nasennych (zwtaszcza barbiturandéw 1 benzodwuazepin, lekow ,,2”)
zwigzane jest z wystgpieniem podniecenia i agresywnego zachowania, zwigksza
si¢ takze ktothwos¢. Warto przypomniec, ze zazywanie duzych dawek benzodiazepin
powoduje wzrost ryzyka gwaltownych zachowan agresywnych;

— steroidéw anabolicznych: wywotuja, wzmagaja i przedtuzajg agresje;

— fencyklidyny (PCP): zwigzana jest z wystgpowaniem agresji i brutalnych zachowan
w ruchu drogowym, np. najechanie pieszego;

— MDMA (ecstasy): wykazuje zarowno dziatanie zardwno stymulujace, jak rOwniez
halucynogenne; moze powodowac wybuchy agresji oraz irracjonalne zachowania
zagrazajace zdrowiu i zyciu; dlugotrwate stosowanie powoduje niszczenie uktadu
serotoninowego, dla ktorego ecstasy jest neurotoksyna; agresywnos¢ 1 wrogos¢
mogg utrzymywac si¢ wiele miesigcy po odstawieniu MDMA.

Dopalacze w ruchu drogowym

Dopalacze, w zaleznosci od budowy chemicznej, mogg indukowaé stany od rozdraznienia
(np. benzylopiperazyna) do napadow wsciektosci (np. mefedron), a kanabinomimetyki moga
wywotywac agresywne zachowania, w tym w zakresie prowadzenia pojazdow mechanicznych.

W aspekcie bezpieczenstwa ruchu drogowego w mediach szczegdlnie zwraca si¢ uwage
na zagrozenie wynikajgce z uzywania przez prowadzacych pojazdy alkoholu, narkotykow
oraz dopalaczy. Praktycznie nie prowadzi si¢ skutecznych akcji informacyjnych dotyczacych
niepozadanego wptywu farmakoterapii na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Niestety, jak
wynika z praktyki, lekarze, farmaceuci czy ratownicy medyczni nie orientujg si¢ w aspekcie
zagrozen, jakie moze spowodowac prowadzenie pojazdodw przez pacjenta, ktory przyjmuje leki.
Uposledzenie sprawnosci psychofizycznej moze by¢ takze konsekwencja niekorzystnych interakgji
pomiedzy lekami stosowanymi w politerapii, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku stosowania
lekow przeciwhistaminowych 1 psychotropowych. Z uwagi na fakt, ze pacjenci rzadko zapoznaja
si¢ z trescig ulotek dolekowych, informacja na temat zagrozen zwigzanych z uposledzeniem
sprawnosci psychofizycznej nie jest percepowana. Warto przypomnie¢, ze nawet co 5. wypadek
moze by¢ powodowany przez kierowcodw, ktorzy sa pod wptywem lekow wplywajacych
niekorzystnie na sprawnos¢ psychofizyczna. Trzeba pamietac, ze w przypadku stosowania lekow
dziatajacych sedatywnie lub powodujacych ostabienie uwagi i czujnosci czas opdznienia
w reakcji waha si¢ pomiedzy 2 a 5 sek. W praktyce oznacza to, ze w przypadku, gdy pojazd porusza
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sie z szybkoscig 50 km/h, kazda sekunda spoznienia to dodatkowo przejechanie 13,9 m. U pacjentow
przyjmujacych leki, ktore mogg uposledzac sprawnos¢ psychofizyczna, mogg najczesciej wystepowac
objawy niepozadane, takie jak:

— sennosg¢;

— nadmierna sedacja;

— zaburzenia widzenia — zawezenie pola widzenia, zaburzenia oceny odlegtosci;

— splatanie;

— zaburzenie napig¢cia migsniowego — wydtuzenie czasu reakcji,

— uczucie zmeczenia.

Odpowiedzialnos¢ prawna nietrzezwych kierujacych, a takze bedacych pod wplywem
produktow leczniczych, uposledzajacych zdolnos¢ do bezpiecznego prowadzenia pojazdow

Ustalenie stanu zawartosci alkoholu (oraz innych niedozwolonych srodkow) w organizmie
kierujacego pojazdem ma podstawowe znaczenie w celu okreslenia jego odpowiedzialno$ci
prawnej i zdefiniowania konkretnego zachowania jako wykroczenie lub przestepstwo. W polskich
przepisach mozemy mowic o dwoch sytuacjach — stanie po uzyciu alkoholu i stanie nietrzezwosci.

O stanie po uzyciu alkoholu, zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi), nalezy mowic¢, gdy zawarto$¢ alkoholu
w organizmie wynosi lub prowadzi do:

1) stezenia we krwi od 0,2 promila do 0,5 promila alkoholu;

2) obecnosci w wydychanym powietrzu od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu w 1 dm?.

Kierowanie pojazdem w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajagcego $rodka,
w tym produktow leczniczych, jest wykroczeniem z art. 87 Kodeksu wykroczen, za ktore obok
kary aresztu lub grzywny mozna orzec zakaz prowadzenia pojazdéw na okres od 6 miesigcy
do 3 lat. Nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialnos¢ za wykroczenie poniesie takze kierujgcy
znajdujacy sie w stanie nietrzezwosci, ktory prowadzi na drodze publicznej, w strefie zamieszkania
lub w strefie ruchu inny pojazd niz mechaniczny (art. 87 § 1a kodeksu wykroczen) (Ustawa
z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen).

Znaczaco wyzsza odpowiedzialno$¢ prawna jest w sytuacji stwierdzenia w organizmie
kierujgcego stanu nietrzezwosci. Definicje stanu nietrzezwos$ci zawiera art. 115 § 16 Kodeksu
karnego (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny) oraz art. 46 ust. 3 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi). Zgodnie z tymi aktami prawnymi,
stan nietrzezwos$ci zachodzi, gdy:

1) zawarto$¢ alkoholu we krwi przekracza 0,5 promila albo prowadzi do st¢zenia

przekraczajacego te wartos¢;

2) zawarto$¢ alkoholu w 1 dm® wydychanego powietrza przekracza 0,25 mg albo

prowadzi do stezenia przekraczajacego t¢ wartosc.

Kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego jest
przestepstwem opisanym w art. 1 78a Kodeksu karnego, za ktdre sad moze orzec kare pozbawienia
wolnosci do lat 2, a zakaz prowadzenia pojazdéw moze zosta¢ orzeczony na okres od 3 do
15 lat. Ponadto, na podstawie art. 178 a § 4 Kodeksu karnego kara pozbawienia wolnosci jest
podwyzszona na okres od 3 miesigcy do lat 5, jezeli sprawca byt juz wczesniej prawomocnie
skazany za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajacego albo za przestepstwo okreslone w art. 173 kk (sprowadzenie katastrofy

70



Bezpieczenstwo mieszkancéw Sadecczyzny w okresie pandemii — zagrozenia i wyzwania organizacyjne

w ruchu), 174 kk (sprowadzenie niebezpieczenstwa katastrofy), 177 kk (wypadek drogowy)
lub art. 355 §2 kk (wojskowy wypadek drogowy — okreslony w czesci wojskowej kodeksu karnego),
popelnione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego albo gdy dopuscit
sie kierowania w stanie nietrzezwosci w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych, orzeczonego w zwigzku ze skazaniem za przestepstwo. Wazne, aby pamietac,
ze ograniczenie sprawnos$ci psychofizycznej moze by¢ zwigzane ze stosowaniem produktow
leczniczych, a co do uposledzenia sprawnosci psychofizycznej najczesciej w praktyce wypowiada
si¢ biegly sadowy. Zgodnie z art. 42 §3 Kodeksu karnego, jezeli sprawca dopusci si¢ przestepstwa
okreslonego w art. 178a § 4 kk Iub jesli w czasie popehienia przestepstwa okreslonego wart. 173 KK,
ktorego nastepstwem jest Smier¢ innej osoby lub cigzki uszczerbek na jej zdrowiu albo w czasie
popehienia przestepstwa okreslonego w art. 177 §2 kk lub w art. 355 §2 kk byt w stanie
nietrzezwosci, pod wptywem srodka odurzajacego lub zbiegt z miejsca zdarzenia, sad orzeka
zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych dozywotnio, chyba ze zachodzi wyjatkowy
przypadek, uzasadniony szczeg6lnymi okoliczno$ciami. W razie ponownego skazania osoby
prowadzacej pojazd mechaniczny w ww. warunkach sad obligatoryjnie orzeka zakaz prowadzenia
wszelkich pojazdow mechanicznych dozywotnio (Woron, Dymura, 2007).

Na podstawie zapisow art. 178 kk sad, skazujac sprawce, ktory popetit przestepstwo
okreslone w art. 173 kk, 174 kk lub 177 KK, znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajacego lub zbiegl z miejsca zdarzenia, sad orzeka karg pozbawienia wolnosci
przewidziang za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy ustawowego
zagrozenia zwigkszonego o polowe, a w wypadku przestepstwa okreslonego w art. 177 § 2 kk
w wysokosci nie nizszej niz 2 lata, do gornej granicy tego zagrozenia zwigkszonego o potowe.

Stosowanie farmakoterapii a ryzyko uposledzenia sprawnosci psychofizycznej prowadzacych
pojazdy

Warto pamietac, ze o niekorzystnym wptywie lekéw na sprawno$¢ psychofizyczng decyduje
ich profil farmakokinetyczno-farmakodynamiczny. Powinowactwo do réznych grup receptorow
moze indukowa¢ objawy niepozadane, ktore w istotny sposdb moga wptywac na bezpieczenstwo
ruchu drogowego. W tabeli 2 zgromadzono najistotniejsze informacje dotyczace tego aspektu
niepozadanego dziatania lekéw (Woron, Dymura, 2007; Woron, Dymura, 2008a; Woron, Dymura,
2008b; Woron, Porebski, Dymura, 2011).

Tabela 2
Profil receptorowy a niepozgdane dziatanie lekow w aspekcie uposledzenia sprawnosci psychofizycznej
kierowcow

Receptor/grupa receptoréow | Wplyw na sprawnos$¢ psychofizyczna prowadzacych pojazdy

Noradrenergiczne Ostabienie uwagi i czujnos$ci

Spowolnienie psychomotoryczne, zaburzenia koordynacji
wzrokowo-ruchowej, sedacja, zaburzenia uwagi
Zaburzenia uwagi, ostabienie mechanizméw wzbudzenia
korowego, zaburzenia oceny odleglosci

Histaminowe H1

Muskarynowe

Glutaminergiczne Ostabienie mechanizmow przetwarzania informacji

Zrodto: ,,Wptyw niepozadanych dziatan lekw na bezpieczenistwo ruchu drogowego. Adverse reaction to drugs and
safety of traffic”, J. Woron, K. Dymura, 2008b, Almanach, 3, 60-69.
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Oczywiscie najwiekszym problemem jest stosowanie lekow psychotropowych, ktorych
farmakodynamiczny zakres dziatania obejmuje dziatanie sedatywne czy nasenne.

W tabeli 3 zebrano leki, ktdre najczescie) sa przyczyng wystgpowania dziatan niepozadanych,
mogacych uposledza¢ sprawnos¢ psychofizyczng (Woron, Dymura, 2007; Woron, Porgbski, Dymura,
2011). Zuzycie tych lekéw znaczgco wzrosto w okresie pandemii COVID-109.

Tabela 3
Leki psychotropowe, ktore jako dziatanie niepozgdane mogq przyczynia¢ si¢ do ograniczenia sprawnosci
psychofizycznej

Grupa lekow Przedstawiciele grupy lekow, istotne implikacje praktyczne

Amitryptylina

Leki przeciwdepresyjne | Doksepina

0 dziataniu sedatywnym | Mirtazapina

Mianseryna

Fenotiazyny — szczeg6lnie niekorzystny profil dziatan niepozadanych,
ktoére wynikaja z osrodkowego dziatania antyhistaminowego,
antycholinergicznego oraz alfa-1 adrenolitycznego

Neuroleptyki Pochodne tioksantenu

Haloperidol

Olanzapina

Kwetiapina — efekt zalezny od dawki

Pochodne benzodiazepiny — szczegolnie nalezy zwraca¢ uwage na
leki o dtugim okresie biologicznego pottrwania, czynnikiem ryzyka
powiktan jest podeszty wiek pacjenta oraz otylos¢

Leki Z — szczegolnie zolpidem, zopiklon — jednym z niepozadanych
dziatan tej grupy lekow, ktdre moga wptywac na zdolno$¢ do
bezpiecznego prowadzenia pojazdéw nalezy wymieni¢ wykonywanie
czynnosci ztozonych podczas trwania snu

Hydroksyzyna

Difenhydramina

Doksylamina

Zrodto: ,,Wptyw niepozadanych dziatan lekow na bezpieczefistwo ruchu drogowego. Adverse reaction to drugs and
safety of traffic”, J. Woron, K. Dymura, 2008b, Almanach, 3, 60-69.

Leki o dziataniu
przeciwlegkowym
I sedatywno-nasennym

W przypadku ww. lekow istotne znaczenie majg takze interakcje farmakokinetyczne,
ktore moga potegowac dziatania niepozadane w aspekcie ograniczania sprawnosci psychofizycznej
kierowcow (Woron, Dymura, 2007; Woron, Dymura, 2008b); Woron, Porgbski, Dymura, 2011).

Pojazdow mechanicznych nie powinni prowadzi€ pacjenci leczeni esketaming. Lekami,
ktore moga uposledza¢ zdolnos¢ do bezpiecznego prowadzenie pojazdow, sa tez analgetyki
opioidowe. Z praktyki wynika, ze ich niekorzystny wptyw w tym zakresie jest bardzo zréznicowany
I wymaga indywidualnego podejscia. Na pewno pojazdow mechanicznych nie mogg prowadzi¢
pacjenci przyjmujacy kanabinoidy stosowane u pacjentoéw z dolegliwosciami bélowymi (Woron,
Porebski, Dymura, 2011).

Lekami, ktore poprzez indukowanie sedacji, bedacej czgsto konsekwencjg interakcji
lekéw stosowanych w politerapii, sg leki przeciwhistaminowe. Szczegdlne ryzyko z uwagi na
dobrg penetracje do OUN zwigzane jest ze stosowaniem klemestyny czy dimetindenu, ale takze
nowe leki przeciwhistaminowe moga wptywac niekorzystnie na sprawnos¢ psychofizyczng
uczestnikow ruchu drogowego. Nie wolno tez zapominac o lekach ztozonych, stosowanych
w objawowym leczeniu przezigbienia i grypy, ktore w swoim sktadzie mogg zawiera¢ antyhistaminiki.
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Niekorzystny wptyw na zdolno$¢ do prowadzenia pojazdu maja rowniez leki, ktore jako
dziatanie niepozadane mogg powodowac wystepowanie zawrotow glowy (zebrano je w tabeli 4).

Tabela 4
Leki indukujgce zawroty glowy

Substancje czynne, ktore najcze$ciej jako dzialanie
niepozadane moga indukowac zawroty glowy

Ibuprofen

Celekoksyb

Diklofenak

Naproksen

Kwas acetylosalicylowy

Paracetamol

Mirtazapina

Paroksetyna

Sertralina

Amitryptylina

Doksepina

Trazodon

Ciprofloksacyna

Lewofloksacyna

Grupa lekow

Analgetyki nieopioidowe

Leki przeciwdepresyjne

Fluorochinolony

L . Klarytromycyna
Makrolidy i azalidy Azytromycyna
Inhibitory konwertazy angiotensyny | Zofenopryl, enalapryl
Antagonisci AT1 Irbesartan
Antagoni$ci wapnia Amlodypina, lacydypina
Leki mukoregulujace Karbocysteina
Statyny Atorwastatyna, simwastatyna
Azolowe leki przeciwgrzybicze Itrakonazol, flukonazol

Leki przeciwpsychotyczne Klozapina

Leki dzialajace na uktad dopaminergiczny | Bromokryptyna, lewodopa
Zrodto: ,, Wptyw niepozadanych dziatan lekow na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Adverse reaction to drugs and
safety of traffic”, J. Woron, K. Dymura, 2008b, Almanach, 3, 60-69.

Do innych dziatan niepozadanych, jakie mogg redukowac sprawno$¢ psychofizyczng
prowadzacych pojazdy, nalezg takze hipoglikemia i hipotonia. Objawy te sg najczgsciej zwigzane
z interakcjami lekéw hipoglikemizujacych oraz lekow hipotensyjnych, szczegolnie jezeli
ich mechanizm dziatania zwigzany jest z efektem wazodilatacyjnym. Uwaza¢ nalezy takze na
leki 1 interakcje, ktore moga w istotny sposob zwigkszac ryzyko wystapienia drgawek. Trzeba
tez zwrdci¢ uwaga na pacjentdw przyjmujacych bupropion, winpocetyng oraz na interakcje
tramadolu. W przypadku tramadolu jednoczasowe zastosowanie lekow bedacych induktorami
CYP3A4, w tym w szczegolnosci karbamazepiny czy deksametazonu, powoduje, ze tramadol
Jest metabolizowany do N-demetylotramadolu, ktéry nie wykazuje efektu analgetycznego, a moze
indukowac wystapienie drgawek (Woron, Dymura, 2007; Woron, Dymura, 2008a; Woron, Porgbski,
Dymura, 2011).
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Nie mozna zapominac takze o pieszych, ktorzy w wyniku zmiany aktywnosci psychofizycznej
rowniez mogg by¢ sprawcami wypadkow komunikacyjnych. Warto pamigtaé, ze benzodiazepiny
naleza do lekow, ktore sg najczestsza przyczyng naglego wtargnigcia pieszego pod pojazd. Powoduja
zaburzenie oceny odleglosci, zawezajg pole widzenia, jak tez — z uwagi na dziatanie miorelaksujace
— sprawiajg, ze pieszy, ktory rozpoczyna wejscie na pas drogowy, ma znacznie utrudniong mozliwos¢
wycofania si¢, kiedy zauwazy nadjezdzajacy pojazd (Woron, Dymura, 2007; Woron, Porebski,
Dymura, 2011). Mato szczegodlnie istotne znaczenie w aspekcie aktualnie wprowadzonych zmian,
ktore spowodowaty, ze pieszy wchodzacy na przejscie dla pieszych ma pierwszenstwo.

Podsumowanie

W pracy wskazano na wzajemne powigzania miedzy pandemig COVID-19 a wystgpowaniem
zachowan, ktére prowadza wprost do zmniejszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jest to
zwigzane ze wzrostem w okresie pandemii COVID-19 liczby czynnikéw wplywajacych na
zmniejszenie sprawnosci psychofizycznej prowadzacych pojazdy. Zarowno zachorowanie na
COVID-19, jak i skutki choroby moga wptywac na funkcjonowania struktur osrodkowego
uktadu nerwowego, co w konsekwencji zwigksza konsumpcje lekow psychotropowych, ktore
jako dziatania niepozadane mogg indukowac ograniczenie sprawnosci psychofizycznej, a takze
zwigkszac ryzyko naglego wtargniecia pieszego pod pojazd. Z kolei kierujacy bedacy pod wplywem
substancji psychoaktywnych wykazuja sktonnos$ci do poruszania si¢ z nadmierng predkoscia,
wymuszania pierwszenstwa przejazdu 1 wyprzedzania w miejscach oraz w sposob zwickszajacy
ryzyko wystapienia wypadku.
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Stanistaw LACIUGA
Komendant Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej

DZIALANIA KARPACKIEGO ODDZIALU STRAZY GRANICZNEJ
PROWADZONE NA OBSZARZE SADECCZYZNY,
MAJACE NA CELU PRZECIWDZIALANIE ROZPRZESTRZENIANIU SIE
PANDEMII COVID-19

Streszczenie

Tematem niniejszej pracy jest omowienie prowadzenia w terytorialnym zasiggu dzialania
Karpackiego Oddzialu SG, w tym na obszarze Sadecczyzny, dziatan pozostajgcych we wiasciwosci
Strazy Granicznej, majacych na celu przeciwdziatanie rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19.

Poruszane zostaty zagadnienia dotyczace skoordynowanych w catej Unii Europejskiej dziatan
prowadzonych w ramach tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej, realizowanych sitami wlasnymi
Strazy Granicznej. Szczegdtowo wskazano zaangazowanie sit i srodkow znajdujacych si¢ w dyspozycji
Karpackiego Oddziatu SG, jak réwniez sposob i miejsca prowadzenia dziatan.

Omowiono rowniez zagadnienia realizacji w Karpackim Oddziale SG dodatkowych, lecz nie
mniej waznych zadan, takich jak prowadzenie intensywnej akcji informacyjno-pomocowej czy tez
podejmowanie wewnetrznych dziatan profilaktyczno-pomocowych.

Osobna, do$¢ szeroko zaprezentowana, kwestig byta wspolpraca z poszczegdlnymi stuzbami,
zaangazowanymi w zadania zwigzane z przeciwdziataniem zagrozeniom zdrowia publicznego.
Szczegdtowo omowiono plaszczyzny wspotdziatania z Policja, Panstwowg Strazg Pozarng, Sitami
Zbrojnymi RP, Panstwowg Inspekcja Sanitarng oraz stuzbami wojewodztwa matopolskiego, powiatu
nowosadeckiego I miasta Nowy Sacz.

Publikacja zawiera ponadto wnioski wyciagniete z doswiadczenia wspolnych dziatan zwigzanych
z przeciwdziataniem zagrozeniom spowodowanym przez pandemi¢ COVID-109.

Stowa kluczowe: wspotdziatanie stuzb, przeciwdzialanie rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19,
tymczasowe przywrocenie kontroli granicznej, dziatania informacyjno-pomocowe, dzialania
profilaktyczno-zdrowotne, zasady sanitarno-epidemiologiczne, przeciwdzialanie zagrozeniom
dla zdrowia publicznego, odbior kart lokalizacyjnych, weryfikowanie warunkow wjazdu, wymiana
informacji o osobach przekraczajacych granicg RP.

Summary

The subject of the speech of the Commander of the Karpacki Border Guard Regional Unit
was the activities carried out within the territorial scope of the Karpacki Border Guard Regional Unit,
including the Nowy Sacz province, being under the jurisdiction of the Border Guard, which are aimed
at preventing the spread of the COVID-19 pandemic

In the speech were mentioned also issues related to the activities carried out within the framework
of the temporary reintroduction of border control, which is carry out with the own resources of the
Border Guard and coordinated within the entire European Union. There was indicated in detail the
involvement of forces and resources being at the disposal of the Karpacki Border Guard Regional
Unit, as well as the manner and place of conducted operations.

There were also discussed additional but no less important tasks of the Karpacki Border Guard
Regional Unit, such as conducting an intensive information and assistance campaign, or undertaking
internal preventive and assistance activities.
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A separate and quite widely discussed topic was cooperation with individual services involved
in tasks related to counteracting threats to public health. There were discussed in detail the areas of
cooperation with the Police, the State Fire Service, the Armed Forces of the Republic of Poland, the
State Sanitary Inspection and the services of the Matopolska VVoivodeship, Nowy Sacz Province and
the City of Nowy Sacz.

This publication also contains conclusions drawn from the experience of joint actions, related
to counteracting threats caused by the COVID-19 pandemic.

Key words: cooperation of services, preventing the spread of the COVID-19 pandemic, the temporary
reintroduction of border control, information and assistance activities, preventive health activities,
sanitary and epidemiological regulations, counteracting threats to public health, reception of Passenger
Locator Form, verification of entry conditions, exchanging of information about people crossing the border.

Wprowadzenie

W zwiazku z dynamicznym rozprzestrzenianiem si¢ epidemii SARS-CoV-2 Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) w dniu 11 marca 2020 roku oglosita pandemig¢ COVID-109.
Globalizacja i migdzynarodowy przeptyw osob stworzyty warunki sprzyjajace rozprzestrzenianiu
si¢ WW. zagrozenia mig¢dzy panstwami.

Na skutek masowego przemieszczania si¢ podroznych powstato szereg epidemicznych
ognisk, w tym réwniez na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Niezbednym stato si¢ zatem
podjecie przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej natychmiastowych i skoordynowanych
dziatan, majacych na celu ochrong zdrowia publicznego, ale rowniez stuzacych zapobieganiu
dalszego rozprzestrzeniania si¢ wirusa wewnatrz Unii Europejskie;.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego i porzadku publicznego zwigzanego
z wystgpieniem powaznego zagrozenia dla zdrowia wywotanego koronawirusem, rowniez na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podjgto dziatania zmierzajace do ograniczenia rozprzestrzeniania
sie¢ wirusa. W dniu 14 marca 2020 roku na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej ogtoszono stan
zagrozenia epidemicznego, a 20 marca ogtoszono stan epidemii. Konsekwencja powyzszego
byto m.in. podj¢cie dziatan na zasadach okreslonych w kodeksie granicznym Schengen, tj.
tymczasowe przywrocenie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych UE na odcinkach
granicy panstwowej RP.

W zwigzku z poprawa Sytuacji epidemicznej w dniu 12 czerwca 2020 roku Minister
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji RP podpisal notg z informacja o przywroceniu swobody
przemieszczania si¢ w ramach UE na odcinkach granicy panstwowej RP:

— ZRepublika Litewska z dniem 12 czerwca 2020 roku (godz. 9.00);

—  zRepublikg Czeska, Republikg Stowacka, Republikg Federalng Niemiec oraz w morskich

i lotniczych przejséciach granicznych z dniem 13 czerwca 2020 roku.

Nota zostala przekazana za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa RP przy UE

w Brukseli do wiasciwych organéw UE oraz opublikowana w dokumencie Rady UE nr 8822/20.

Dzialania podejmowane sitami wlasnymi Strazy Granicznej

Rozporzadzenie MSWiA z dnia 13 marca 2020 roku (Dz.U. 22020 ., poz. 434, z p6zn. zm.)
w sprawie przywrocenia tymczasowo kontroli granicznej osob przekraczajgcych granice
wewngetrzng spowodowato m.in. konieczno$¢ wprowadzenia dziatan blokujacych na drogach
dojazdowych do granicy polsko-stowackiej. Granice mozna bylo przekraczac tylko wwyznaczonych
miejscach. W powiecie nowosadeckim bylo to jedynie przejscie kolejowe w Muszynie, a najblizszym
przejezdnym drogowym przej$ciem granicznym byto przejscie w Chyznem.
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Poczatkowo obostrzenia dotyczace swobodnego przemieszczania si¢ wprowadzono na
okres 2-tygodniowy, jednak w wyniku rozwoju pandemii przedtuzano je na kolejne okresy
na podstawie:
— w dniu 24 marca 2020 roku (dokument Rady UE nr 6949/20 z dnia 24 marca
2020 roku);

—  wdniu 9 kwietnia 2020 roku (dokument Rady UE nr 7290/20 z dnia 14 kwietnia
2020 roku);

—  w dniu 24 kwietnia 2020 roku (dokument Rady UE nr 7571/20 z dnia 27 kwietnia
2020 roku);
w dniu 9 maja 2020 roku (dokument Rady UE nr 7963/20 z dnia 12 maja 2020 roku).

W rejonie stuzbowego dziatania Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej (KaOSG) na
odcinku granicy z Republikg Stowacji w okresie tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej
zorganizowano catodobowe posterunki blokujace. Na terenie Sadecczyzny ulokowano je
w miejscowosciach Piwniczna-Zdrdj, Piwniczna-Zdroj-Mniszek, Zegiestow, Muszyna, Leluchow
I Muszynka.

Ogotem, w ramach realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu
sie wirusa SARS-CoV-2 zaangazowanych bylo 375 funkcjonariuszy 1 70 pojazdow stuzbowych.
W wyniku prowadzonych dziatan, funkcjonariusze KaOSG nie dopuscili do przekroczenia
granicy panstwowej przez 4 260 os6b i 2 285 pojazdow. Niezaleznie od powyzszego, funkcjonariusze
Strazy Granicznej zaangazowani byli rtowniez w sprawdzanie osob, ktore w wyniku tych kontroli
kierowano do odbycia obowigzkowej kwarantanny. Od poczatku pandemii, w celu realizacji
ww. zadan, funkcjonariusze KaOSG udali si¢ do stuzby 371 razy (gtéwnie z Policjg), a w ramach
tych stuzb zaangazowanych byto 93 funkcjonariuszy SG. Za naruszenie nakazow, zakazow
I Ograniczen zwigzanych ze stanem epidemii, funkcjonariusze natozyli 127 mandatéw karnych
oraz skierowali wnioski do Sadu 0 ukaranie 9 sprawcow wykroczen.

W realizacje ww. dziatan — W sposdb bezposredni i posredni — zaangazowani byli wszyscy
funkcjonariusze KaOSG, a w szczegolnosci funkcjonariusze z Placowki Strazy Granicznej
w Tamowie, Placowki Strazy Granicznej w Zakopanem oraz funkcjonariusze z Komendy Oddziatu.
Do dziatan oddelegowano rowniez funkcjonariuszy z Placowki Strazy Granicznej Krakow-Balice
I Placowki Strazy Granicznej w Kielcach.

W ramach przeciwdziatania rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19, KaOSG prowadzit
akcje informacyjno-pomocowa. Funkcjonariusze udzielili bardzo licznych odpowiedzi na pytania
kierowane drogg telefoniczng/mailowa, dotyczace mozliwosci przekraczania granicy, obowigzkowej
kwarantanny, zwolnien z jej obowigzku itp. W ramach dziatan pomocowych zaopatrywali tez
osoby starsze, rozdajac paczki z zywnoscig i artykutami sanitarnymi.

Do dziatan zapobiegajacych rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2 nalezy zaliczy¢
rowniez dziatania profilaktyczno-zdrowotne, podejmowane wobec funkcjonariuszy naszego
Oddziatu. Odbyty sie szkolenia i opracowywano zalecenia zwigzane z przestrzeganiem zasad
sanitarno-epidemiologicznych dla funkcjonariuszy i pracownikéw KaOSG, dotyczace postgpowania
oraz podejmowania czynnosci w zakresie przeciwdzialania rozprzestrzeniania si¢ transmisji
wirusa SARS-CoV-2 podczas realizowania czynnosci stuzbowych. Stworzono procedury oraz
zalecenia zwigzane z przestrzeganiem zasad sanitarno-epidemiologicznych w KaOSG oraz
wprowadzono ograniczenia podczas pelnienia obowigzkow stuzbowych, ktore sukcesywnie
wdrazano w praktyce. Opracowano takze algorytm postgpowania, tzw. tabele kontaktow, ktdre
staly si¢ narzgdziem informacyjnym, majacym na celu szybkie i skuteczne odsunigcie od czynnosci
shuzbowych osoby zakazone i jednostki, ktore pozostawaty z nimi w kontakcie. Powyzsze dziatania
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pozwolily ograniczy¢ do minimum ilo§¢ zakazen oraz transmisji wirusa SARS-CoV-2 wsrod
funkcjonariuszy i pracownikow KaOSG, a tym samym zapobiec dezorganizacji funkcjonowania
poszczegolnych komorek i jednostek organizacyjnych KaOSG.

Podczas realizacji zadan stuzbowych wykonywanych przez funkcjonariuszy i pracownikow
KaOSG od poczatku obowigzywania pandemii podjeto szereg dziatan zmierzajacych do ograniczenia
transmisji wirusa SARS-CoV-2, zwigzanych z zaopatrywaniem ww. w nastepujace Srodki ochrony
indywidualnej:

a) maski ochronne:

— chirurgiczne (21 500 sztuk),
— FFP3 (3 600 sztuk),
— wielokrotne (2 550 sztuk),

b) rekawice ochronne jednorazowe (106 500 par),

c) kombinezony ochronne (310 sztuk),

d) ptyny do dezynfekcji rak i powierzchni (3 302 I).

Jednoczes$nie w dziatalnosci stuzbowej stosowano termometry bezdotykowe do pomiaru
temperatury. Regularnie wykorzystano tez 25 ozonatorow w pomieszczeniach stuzbowych.

Do dziatan KaOSG prowadzonych na obszarze Sadecczyzny, majacych na celu zapobieganie
rozprzestrzenianiu si¢ pandemii COVID-19, mozna rowniez zaliczy¢ Szczepienia ochronne
funkcjonariuszy i pracownikoéw KaOSG. Na podstawie postanowienia Narodowego Programu
Szczepien, od konca marca 2021 do poczatku lipca 2021 roku przeprowadzono w siedzibie Stuzby
Zdrowia KaOSG szczepienia ochronne przeciw COVID-19. Szczepieniami objeci zostali tylko
zainteresowani funkcjonariusze, ktorych zaszczepiono dwoma dawkami preparatu szczepionkowego.
Podkreslenia wymaga fakt, ze w zwigzku z przyspieszeniem ww. programu oraz mozliwosciami
zaszczepienia si¢ w dowolnym punkcie szczepien wielu niezdecydowanych dotychczas
funkcjonariuszy i pracownikow KaOSG zostato zaszczepionych w dowolnych zewnetrznych
podmiotach leczniczych, wybranym przez siebie preparatem szczepionkowym.

W siedzibie Karpackiego Oddziahu Strazy Granicznej w pehni zaszczepionych (pierwsza
I druga dawka) zostato 266 osob.

Fotografia 1. Przejscie graniczne Jurgow — Podspady w marcu 2020 roku.
Zrddto: Karpacki Oddziat Strazy Granicznej.
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Wspolpraca z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej

Jak wspomniano powyzej, w zwigzku z koniecznoscig uszczelnienia odcinka granicy
polsko-stowackiej, ochranianego przez Karpacki Oddziat SG, wprowadzono catodobowe posterunki
I patrole wzdtuz linii granicy. Wygenerowalo to potrzebe skierowania dodatkowych sit i srodkow,
ktore umozliwity skuteczng realizacj¢ tego zadania.

Dziatajac na podstawie art. 11b ustawy z dnia 12 pazdzierika 1990 r. o Strazy Granicznej,
Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji zwrocit si¢ z wnioskiem do Ministra Obrony
Narodowej o wsparcie dziatan SG w zabezpieczeniu ladowych odcinkéw granic wewnetrznych
RP. W wyniku ztozonego wniosku, Prezydent RP Andrzej Duda, zaakceptowal Decyzje Ministra
Obrony Narodowej Nr 39/MON z dnia 14 marca 2020 1. w sprawie uzycia oddzialéw i pododdziatow
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do pomocy oddziatom Strazy Granicznej, na podstawie
ktorej Karpacki Oddziat Strazy Granicznej podjat wspdtprace z 6 Brygada Powietrznodesantowa
z Krakowa. Zotnierze zostali skierowani do dzialan granicznych po uprzednim przeszkoleniu
i wspolnie z funkcjonariuszami KaOSG rozpocz¢li realizacjg dziatan blokujacych, uniemozliwiajac
przemieszczanie si¢ 0sob na odcinku granicy polsko-stowackiej, administrowanym przez KaOSG.
W ramach udzielonego wsparcia przez Sity Zbrojne w okresie od 15 marca do 12 czerwca 2020 roku
zotnierze 6 Brygady Powietrznodesantowej, we wspotdziataniu z funkcjonariuszami KaOSG,
odbyli tacznie 2910 stuzb.

Podstawowymi zadaniami wspdlnych patroli byto:

— przeciwdziatanie zagrozeniom dla zdrowia publicznego;

— prowadzenie kontroli sanitarnej, polegajacej na dokonywaniu pomiaru temperatury,

odbioru kart lokalizacyjnych pasazera/kierowcy oraz kolportaz ulotek informacyjnych
0 kwarantannie (w okresie od 30 marca do 12 czerwca 2020 roku w ramach
tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej na granicy wewnetrznej UE
prowadzona byta elektroniczna ewidencja sanitarna 0sob przekraczajacych granicg);

— weryfikowanie warunkéw wjazdu, okreslonych w § 3 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego
zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach
granicznych (Dz.U. poz. 435 z pdzn. zm.), w zwigzku z wprowadzeniem ograniczenia
w ruchu osobowym na wjazd do RP, poprzez enumeratywne wskazanie kategorii
osob, uprawnionych do przekroczenia granicy panstwowej;

— weryfikacja tozsamosci i obywatelstwa oraz autentycznosci 1 waznosci dokumentow.

W tym miejscu na szczeg6Ine podkreslenie zastuguje fakt duzego zaangazowania i pomocy
udzielonej przez Urzad Miasta Nowego Sacza, polegajacy na nieodptatnym zakwaterowaniu
zohierzy Sit Zbrojnych RP w obiektach bedacych wlasnoscig Miasta, przy konieczno$ci
zachowania surowych zasad zwigzanych z rezimem Sanitarnym.
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Fotografia 2. Piesze przejscie graniczne (ktadka) Sromowce Nizne — Cerveny Kilastor.
Zrédto: Karpacki Oddziat Strazy Graniczne;.

Wspoélpraca z Panstwowa Inspekcejq Sanitarna

KaOSG podjat takze wspotprace z Panstwowa Inspekcja Sanitarng, W szczegdlnosci
w zakresie niezwlocznego kierowania na kwarantanne funkcjonariuszy i pracownikow Karpackiego
Oddziatu Strazy Granicznej, u ktorych stwierdzono kontakt z osobami zakazonymi.

Ponadto w ramach porozumienia z ww. podmiotem wykonano liczne testy na obecnos¢
wirusa SARS-CoV-2 w dostepnych punktach wymazowych, m.in. w Szpitalu Specjalistycznym
w Nowym Saczu, jak rowniez w punktach Drive Thru na terenie Sadecczyzny, w stosunku do
funkcjonariuszy i pracownikéw KaOSG, ktorzy zostali zakwalifikowani jako osoby potencjalnie
zakazone lub wskazane jako jednostki po kontakcie z osobg zakazona.

Fotografia 3. Przejscie graniczne Chyzne — Trstena.
Zrodto: Karpacki Oddziat Strazy Graniczne;.
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Wspélpraca ze sluzbami wojewodztwa malopolskiego, miasta Nowy Sacz i powiatu
nowosadeckiego
Wspolpraca z shuzbami wojewddztwa matopolskiego, miasta Nowy Sacz oraz powiatu
nowosadeckiego koncentrowata si¢ gtdéwnie na:
— wymianie informacji o osobach przekraczajacych granice RP, kierowanych na
kwarantanne na terenie powiatu nowosadeckiego i miasta Nowy Sacz;
— wymianie informacji o wyznaczonych obiektach do kwarantanny;
— udziale w posiedzeniach Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
w Krakowie, najczesciej w formie zdalnej;
—  udziale w posiedzeniach Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Nowym Saczu;
— udziale w posiedzeniach Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Nowym
Saczu;
—  wspoldziataniu z Urzedem Wojewodzkim w zakresie organizacji punktow sanitarnych
I miejsc do tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej oraz logistycznego
zabezpieczenia i obstugi ww. punktow;
— biezacej wymianie informacji réznych, zwigzanych z wykonywanymi zadaniami.

Wspélpraca z innymi stuzbami bioracymi udzial w dziataniach zmierzajacych do ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ SARS-CoV-2, wywolujacego chorobe COVID-19

W czasie prowadzenia dziatan majacych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢
SARS-CoV-2, funkcjonariusze Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej wspotpracowali tez z:

— funkcjonariuszami Policji z whasciwych miejscowo jednostek organizacyjnych;

— funkcjonariuszami Panstwowej Strazy Pozarnej z Nowego Sacza;

—  funkcjonariuszami Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Krakowie

— Oddziat terenowy w Nowym Saczu.

Funkcjonariusze wszystkich ww. stuzb angazowali si¢ W dzialania porzadkowe oraz
zabezpieczajace, prowadzone zarowno w punktach sanitarnych, gdzie czynnosci zwiazane z kontrola
sanitarng gldwnie wykonywali funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej w przejsciach, gdzie
przywrocono kontrole graniczng, a dodatkowo funkcjonariusze Policji, glownie w poczatkowej
fazie, wspotdziatali takze ze Strazg Graniczng w ramach zabezpieczania granicy panstwa w formie
posterunkoéw blokujacych, na calym odcinku granicy polsko-stowackiej, administrowanym przez
Karpacki Oddziat Strazy Granicznej.

Podsumowanie

1) Zastosowane srodki byly adekwatne, skuteczne oraz stanowity wazny element
W ograniczeniu rozprzestrzeniania si¢ epidemii w Polsce, jak rowniez na obszarze
Unii Europejskiej/strefy Schengen.

2) Zuwaginakonieczno$¢ zapewnienia calodobowej kontroli granicznej w wyznaczonych
do przekraczania granicy miejscach, jak rowniez ochrony tzw. ,,granicy zielone;j”,
dziatania byty prowadzone w sposob bardzo intensywny, wymagajacy bardzo duzego
zaangazowania sit 1 sSrodkéw (w tym m.in. budowa posterunkéw blokujacych
z wykorzystaniem zapor inzynieryjnych, zabezpieczanych przez funkcjonariuszy
w systemie ciagtym — 24 h/7 dni).

3) Opracowane procedury i zalecenia zwigzane z przestrzeganiem zasad sanitarno-
-epidemiologicznych w KaOSG i zastosowane ograniczenia podczas wykonywania
czynnosci shuzbowych przyczynity sie do zmniejszenia ilosci zakazen wirusem
SARS-CoV-2 wsrod funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych KaOSG.
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Tytulem podsumowania

Czas pandemii to okres wielu wyzwan, zwigzanych nie
tylko z dziataniem stuzb medycznych, ale réwniez prawnych oraz
organizacyjnych, dotyczacych funkcjonowania kazdej jednostki
Policji. Sadecczyzna w znaczacy sposob zostata do§wiadczona
wirusem SARS-CoV-2, co powodowato wiele nowych zadan oraz
obowigzkow takze dla funkcjonariuszy Komendy Miejskiej Policji
w Nowym Saczu. Ze wzgledu na najwiekszy potencjat prawno-
-organizacyjnego ogolnokrajowego oddziatywania wobec 0sob
| podmiotéw naruszajacych zasady bezpieczenstwa sanitarnego
w okresie pandemii obowigzek ich egzekwowania spoczat w glownej
mierze na Policji. Oczywiscie przy tak globalnym zagrozeniu
skuteczne dziatanie wymagato $cistej wspotpracy z innymi stuzbami
oraz inspekcjami, z ktorych wiodaca, zgodnie z posiadanymi ustawowymi kompetencjami, jest
Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Dla Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu byt to czas
wytezonej stuzby w okoliczno$ciach niespotykanych do tej pory zagrozen epidemicznych,
zagrazajacych bezposrednio rowniez interweniujgcym policjantom, a dodatkowo — w zwigzku
z globalnym zagrozeniem — byt tez okresem $cistej wspolpracy z wieloma inspekcjami i stuzbami
dziatajacymi w rozmaitych obszarach bezpieczenstwa panstwa. Rok 2020 byt czasem nowych
doswiadczen dla wszystkich podmiotow, shuzb 1 inspekc;ji, przed ktorymi zostaty postawione
zadania ochrony bezpieczenstwa obywateli wobec tak specyficznego zagrozenia.

Skutecznos$¢ funkcjonowania wszystkich zaangazowanych podmiotoéw wymagata
zbadania i wyciagnigcia wnioskow, pozwalajacych stale doskonali¢ ich efektywnosé¢ dla dobra
mieszkancow Sadecczyzny. Temu ma stuzy¢, zorganizowana z inicjatywy Komendy Miejskiej
Policji w Nowym Saczu i Stowarzyszenia IPA Region Nowy Sacz, przy wspotpracy z Panstwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Sgczu, miedzynarodowa konferencja naukowa pod hastem
,Bezpieczenstwo mieszkancoOw Sadecczyzny w okresie pandemii — zagrozenia i wyzwania
organizacyjne”. Inicjatywa spotkata si¢ z przychylnym odbiorem, o czym swiadczy liczba partnerow
Ja wspierajacych, do ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: Urzad Miasta Nowego Sacza,
Komend¢ Wojewodzka Policji w Krakowie, Karpacki Oddziat Strazy Granicznej 1 Matopolski
Osrodek Ruchu Drogowego w Nowym Saczu.

Niniejsza publikacja jest podsumowaniem tej debaty naukowej i stanowi zbior artykutow
przygotowanych glownie przez przedstawicieli stuzb mundurowych oraz stuzby zdrowia, ktore
od marca 2020 roku sg zaangazowane w walke z pandemig COVID-19. Podjete przez autorow
rozwazania obrazuja skale zagrozenia organizacyjnego reprezentowanych przez nich instytucji,
atakze przyblizaja prowadzone przez nie dziatania w tym trudnym czasie. W materiatach z jednej
strony zostaty przedstawione dziatania stuzb zwigzane z zachowaniem ciggtosci funkcjonowania
w okresie najwickszej zachorowalnos$ci na COVID-19, a z drugiej nowe obszary aktywnosci,
majace na celu przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ pandemii, realizowane niezaleznie od
dotychczasowych obowigzkdéw ustawowych. Wnioski, ktdre zostaty wspolnie wypracowane,
pozwola na jeszcze skuteczniejsze wspotdziatanie shuzb i walke z pojawiajacymi si¢ zagrozeniami.

ml. insp. dr Krzysztof Dymura
Komendant Miejski Policji w Nowym Saczu®

! Fotografia: Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu.
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Niesprzyjajacy czas pandemii COVID-19, trwajacy juz niemal
od poczatku 2020 roku, postawit przed wspotczesnym cziowiekiem
wiele nowych wyzwan, problemow oraz kwestii wymagajacych
zweryfikowania dotychczasowych zasad funkcjonowania na wszelkich
w zasadzie ptaszczyznach zycia. Odcisnat swoje pigtno rowniez na
pracy Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu,
ktora musiata podjac szereg staran, aby dostosowac swoja dziatalnos¢
naukowo-badawcza, dydaktyczng oraz administracyjng do trudnej
sytuacji epidemicznej.

23 lata dziatalnosci Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Nowym Sgczu to okres nieustannych zmian, poszerzania oraz
udoskonalania infrastruktury i oferty ksztalcenia, szeroko rozwinigtej
wspolpracy krajowej oraz migdzynarodowej, niezmiennego dazenia do tego, by nauka studentow
i troska o rozwdj kadry byty jak najbardziej wszechstronne, nowoczesne i efektywne. O poziomie
i jakosci ksztalcenia oraz rozmaitych dokonaniach Uczelni swiadcza liczne nagrody ministerialne,
certyfikaty i wyr6znienia od wtadz samorzadowych oraz wielu instytucji z otoczenia spoteczno-
-gospodarczego. Dzigki wszystkim tym staraniom, juz na state wpisata si¢ ona w krajobraz regionu,
bedgc zarbwno miejscem wielostronnego ksztatcenia (oferujgcym réznorodne kierunki edukacii
na studiach pierwszego i drugiego stopnia, a takze jednolitych studiach magisterskich, prowadzonych
przez intensywnie rozwijajaca si¢ kadre naukowo-badawcza), jak i jednym z wigkszych zaktadow
pracy w Nowym Saczu.

Pomimo rozprzestrzeniajacego si¢ COVID-19, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Nowym Saczu w minionym roku nie tylko z powodzeniem kontynuowata dotychczasowe
przedsigwzigcia naukowe, badawcze czy inwestycyjne, ale jednoczesnie podjeta kroki, by wszelkie
te dziatania odbywaty sie przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa. Na biezaco dostosowywala
zasady funkcjonowania do wytycznych ministerialnych, wprowadzajac okreslone ograniczenia,
nakazy i zakazy w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, a takze komunikaty dotyczace
zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19. W krotkim czasie skonfigurowano sie¢
do nauki zdalnej, a ze wzgledu na specyfike ksztatcenia wdrozono trzy formy edukacii: stacjonarna,
hybrydowa (mieszana) i w pelni zdalna. Uczelnia wzigta réwniez udziat w ogélnopolskim
programie szczepien zarowno dla pracownikéw naukowo-dydaktycznych i administracji, jak
tez wszystkich studentow.

Kwestia bezpieczenstwa, szczegolnie w takich trudnych czasach pandemii, z ktora
mierzymy si¢ juz od niemal 2 lat, jest obecnie niezwykle istotna. Z tego tez wzgledu z entuzjazmem
przyjatem informacje o mozliwosci wspotorganizowania Migdzynarodowej Konferencji Naukowej
pt. ,.Bezpieczenstwo mieszkancow Sgdecczyzny w okresie pandemii — zagrozenia i wyzwania
organizacyjne”. Stanowi¢ bedzie ona ptaszczyzng wymiany doswiadczen zwigzanych z szeroko
rozumianymi aspektami bezpieczenstwa, a przy tym z pewnoscig przyczyni si¢ do zacieSnienia
wspOlpracy pomigdzy instytucjami, ktore w najwyzszym stopniu dziatajg w zakresie zapobiegania,
przeciwdzialania i zwalczania COVID-19.

dr hab. inz. Mariusz Cygnar, prof. PWSZ
Rektor Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu?

! Fotografia: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu.
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Wybuch pandemii COVID-19 spowodowat uruchomienie procedur,
ktore nie sg czesto stosowane przez stuzby i w zasadzie — jak dotychczas —
znane byly jedynie w teorii. Musieli$my zmierzy¢ si¢ z tym z dnia na dzien.
Wprowadzenie rezimu sanitarnego, obostrzen, nowe zadania postawione
przed Policja, Strazg Graniczna, stuzbg zdrowia i innymi, wymagaty
ogromnego naktadu pracy, sil oraz srodkow.

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Policji, zrzeszajace w swoich
szeregach obecnych i bytych funkcjonariuszy Policji oraz Strazy Granicznej, |
od pierwszych dni wigczyto sie w pomoc dla swoich jednostek przez zakupy
srodkow dezynfekujacych, srodkéw ochronnych, takich jak maseczki
1rekawice. Moglismy zrobic to szybko, gdyz nie byliSmy ograniczeni procedurami zakupow.
Jako stowarzyszenie dziatajace przy Policji, wspieralismy jak mozna byto najszybciej naszych
kolegow pehigcych stuzbe w tych nader cigzkich warunkach. Inicjatywy te rowniez dla nas byty
sprawdzianem zaréwno szybkosci dziatania, jak tez podejmowania decyzji i wydaje nam sig,
ze test ten zdaliSmy. W trakcie realizacji wsparcia pojawilo si¢ wiele pomystow, majacych na
celu udoskonalenie wspdlnego dzialania z naszymi macierzystymi jednostkami, gdzie siedziby
maja jednostki terenowe naszego stowarzyszenia.

Miedzynarodowa konferencja, ktorej jestesmy wspotorganizatorem, miata na celu
wypracowanie w praktyce takich procedur i wzajemnego wsparcia, aby mozna byto skorzysta¢
z rozwigzan, ktore zaprezentowali uczestnicy tego naukowego spotkania. | to ma najwicksza
warto$¢, poniewaz spotkac si¢ razem o0znacza poczatek, pracowac razem 0znacza postep, a pozostac
razem oznacza sukces. I takim sukcesem dla jej uczestnikoéw jest konferencja o tematyce
COVID-109.

mgr Elzbieta Gargula
Przewodniczaca Zarzadu Regionu Nowy Sacz
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Policjit

! Fotografia: archiwum prywatne E. Garguli.
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Informacje o autorach

ml. insp. dr Krzysztof DYMURA

Absolwent Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, studidw prawniczych na Uniwersytecie Wroctawskim
I podyplomowych studidow z zakresu zarzadzania na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie.
Doktor nauk spotecznych (dyscyplina: nauki o bezpieczenstwie). Wyktadowca akademicki. Uczestnik
wielu szkolen i kursow dotyczacych zagadnien bezpieczenstwa, w tym migdzynarodowych w Anglii,
Niemczech i Czechach. Cztonek Prezydium Matopolskiej Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego. Komendant Miejski Policji w Nowym Saczu.

mgr Ludomir HANDZEL

Absolwent studiow doktoranckich Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie i Instytutu Stosunkow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, a takze podyplomowych studiow w Szkole Gtowne;j
Handlowej. Do$wiadczenie w zarzadzaniu projektami oraz spotkami produkcyjnymi, ustugowymi,
medycznymi. Obecnie samorzadowiec. Zainteresowania naukowe: dochody budzetu panstwa, restrukturyzacja
podmiotéw gospodarczych, dziatanie ekosystemu miasta, szczegdlnie w zakresie zarzadzania kryzysowego.
Prezydent Miasta Nowego Sacza.

plk SG Stanistaw LACIUGA

Absolwent Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie, Studium Oficerskiego w Centralnym Osrodku
Szkolenia SG i Narodowej Akademii FBI w Quantico. Stuzbe¢ w Strazy Granicznej pelni od ponad
25 lat. Rozpoczat ja w 1995 roku w Straznicy SG w Wysowej, a nastepnie kontynuowal w Komendzie
owczesnego Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej. W latach 1999-2000 petnit stuzbg w ochronie
Przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej w Brukseli, a nastepnie w Karpackim Oddziale
Strazy Granicznej (Kolejno w Wydziale Ochrony Granicy Panstwowej, Wydziale Granicznym i Wydziale
Operacyjno-Sledczym). Po zniesieniu KaOSG zostat przeniesiony do stuzby w Karpackim Osrodku
Wsparcia SG w Nowym Saczu, gdzie zajmowat stanowisko Naczelnika Wydziatu Wsparcia. W dniu
16 maja 2016 roku, Decyzja Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, zostat powolany na stanowisko
Komendanta utworzonego Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej. Odznaczony m.in: Brazowym
Krzyzem Zastugi (2017), Brazowym, Srebrnym i Ztotym Medalem Za Zastugi Dla Strazy Granicznej,
Odznaka Strazy Graniczne;.

insp. w stanie spoczynku dr Adam PIETRZKIEWICZ

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu £.6dzkiego. Doktor nauk prawnych, adiunkt
Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi. Stopien naukowy doktora uzyskat na Wydziale Prawa
I Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Ukonczyt tez studia podyplomowe
w zakresie zarzadzania jednostka organizacyjng w administracji publicznej oraz w zakresie zarzadzania
kryzysowego. W pracy naukowej koncentruje si¢ na zagadnieniach prawno-karnych, problematyce
administracji bezpieczenstwa wewnetrznego, historii organdw bezpieczenstwa w Polsce, czemu poswigcone
sg liczne artykuty 1 publikacje. Jest autorem monografii pt. Policja Panstwowa regionu krosnienskiego
okregu lwowskiego (2019) 1 wspotautorem monografii pt. Administracja bezpieczeristwa w powiecie (2020).
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dr hab. n. med. Jarostaw WORON

Doktor habilitowany w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu, specjalista farmakologii
klinicznej, kierownik Zaktadu Farmakologii Klinicznej Katedry Farmakologii Wydziatu Lekarskiego
UJ CM w Krakowie oraz starszy asystent lecznictwa na Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii
Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie, Sekretarz Zarzadu Gtéwnego Polskiego Towarzystwa Badania
Bolu, cztonek Zarzadu Polskiego Towarzystwa Farmakologii Klinicznej i Terapii, Rady Naukowej
Polskiego Towarzystwa Bezpiecznej Farmakoterapii oraz Europejskiego Towarzystwa Farmakologii
Klinicznej. Autor i wspdtautor wielu prac oraz doniesien zjazdowych z zakresu farmakologii klinicznej,
farmakoterapii, antybiotykoterapii, medycyny bolu, dziatan niepozadanych lekow i interakcji lekow,
atakze ksigzek i podrecznikow akademickich z zakresu farmakologii i farmakoterapii, psychofarmakologii
oraz medycyny bolu.

dr hab. inz. Marian ZUBER

Absolwent Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie (kierunek chemia, w specjalnosci ochrona
przed skazeniami), Politechniki Wroctawskiej (doktorat zakresie inzynierii ochrony srodowiska) oraz
Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni (doktor habilitowany w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie).
Nauczyciel akademicki z 29-letnim stazem, byty pracownik Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych
oraz Akademii Wojsk Ladowych im. gen. T. Kosciuszki we Wroctawiu. Autor monografii pt. Bror masowego
razenia w dziatalnosci terrorystycznej oraz wielu publikacji zwigzanych z terroryzmem i bronig masowego
razenia. Redaktor naukowy szeregu monografii oraz organizator konferencji z zakresu réznorodnych
zagadnien bezpieczenstwa.
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