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PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE
POZIOMU ROZWOJU GOSPODARCZEGO W POLSCE
— KIERUNKI ZMIAN

Streszczenie

Zasadniczym celem opracowania jest ocena zroznicowania procesu rozwoju
gospodarczego w Polsce w uktadzie podregionow NUTS-3. Po teoretycznych rozwazaniach
na temat przestanek i przejawdw zroznicowania struktur terytorialnych, zaprezentowano
wyniki badan empirycznych, kwantyfikujac skale zréznicowania produktu krajowego brutto
per capita oraz kierunki i dynamike przeobrazen strukturalnych. Badania wykazaty, ze
w latach 2000-2022 w Polsce miata miejsce dywergencja regionalna, cho¢ w miar¢ uptywu
czasu tempo tego procesu zmniejszato sie. W koncowej cze$ci wskazano na mozliwosci
oraz skuteczno$¢ stosowania instrumentéw polityki regionalnej w ksztattowaniu struktur
przestrzennych.

Stowa kluczowe: gospodarka regionalna, zréznicowanie przestrzenne, polityka regionalna.

REGIONAL DIFFERENTIATION OF ECONOMIC DEVELOPMENT IN POLAND
— DIRECTIONS OF CHANGE

Summary

The principal aim of this study is to assess the differentiation of the economic
development process in Poland at the NUTS-3 subregional level. Following theoretical
considerations regarding the premises and manifestations of territorial structural disparities, the
paper presents the results of empirical research quantifying the extent of differentiation in
gross domestic product per capita, as well as the directions and dynamics of structural
transformations. The research demonstrated that between 2000 and 2022, Poland experienced
regional divergence; however, over time, the pace of this process tended to decrease. The
final section points to the possibilities and effectiveness of using regional policy instruments
in shaping spatial structures.

Keywords: regional economy, spatial differentiation, regional policy.

Wprowadzenie

Z punktu widzenia poziomu rozwoju gospodarczego, jednostki przestrzenne
tworza swoiste spektrum zroznicowania. Jednostki o wysokim poziomie i potencjale
rozwojowym, oferujac wiele réznorodnych mozliwos$ci prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej, stanowig jeden kraniec tego spektrum. Drugi kraniec skupia regiony
0 stabej pozycji, wolnym uzaleznionym rozwoju i zazwyczaj stabo zdywersyfikowane;j
strukturze gospodarczej.
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Zaprezentowane w opracowaniu rozwazania majg na celu okreslenie skali
| kierunku zmian zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego. Badania dotycza
przestrzennej struktury gospodarki polskiej w uktadzie podregionéw NUTS-3
w latach 2000-2022. W pierwszej cz¢sci pracy wskazano na przyczyny i przejawy
zroznicowania struktur przestrzennych, opierajac si¢ na ustaleniach teoretycznych.
Druga cze$¢ to empiryczny obraz terytorialnych zréznicowan poziomu rozwoju
gospodarczego oraz kierunkoéw 1 dynamiki ich przeobrazen. Trzecia czg$¢ zawiera
omowienie mozliwosci ksztaltowania struktur przestrzennych.

Wspdlng cecha wielu teorii rozwoju regionalnego jest przeciwstawianie
obszardéw peryferyjnych osrodkom centralnym?. Regiony centralne, bedac bardzie;j
rozwinigtymi jednostkami o zr6znicowanej strukturze gospodarczej, majg wigksze
mozliwos$ci generowania 1 przyciggania przedsi¢biorstw. W wymiarze spoteczno-
-ekonomicznym obszary biedniejsze, potozone zwlaszcza w wiekszej odlegtosci
od aglomeracji miejskich, sa wyraznie mniej atrakcyjnymi miejscami lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej. Wielokrotnie ich gtéwng funkcja jest dostarczanie
niskoprzetworzonych produktow, w tym tez pochodzenia rolniczego. Jak jednak
wykazuje J. Banski (1999), niektore obszary nizej rozwini¢te majg szanse stawac si¢
zalgzkami przyszlych centrow rozwojowych, co uzaleznione jest od realizowane;j
polityki interregionalnej, jakosci endogenicznych czynnikéw wzrostu, jak rowniez od
srodowiska menedzerskiego oraz kapitatu spolecznego, wspierajacych lokalng
przedsiebiorczosc¢.

1. Przestanki i przejawy zréznicowania przestrzennego

Zdolnos¢ gospodarki do podtrzymywania tendencji wzrostowych uzalezniona
jest od procesoOw zachodzacych w miastach, od ich zdolnosci do dostosowywania si¢
do zmian zachodzacych w srodowisku ekonomicznym i spotecznym. Przez wiele
wiekoéw aglomeracje miejskie byly osrodkami aktywnosci gospodarczej, spoteczne;j
I kulturalnej. Byly miejscami, w ktoérych wprowadzano innowacje technologiczne,
organizacyjne i kulturowe. Struktura przestrzenna dziatalnosci gospodarczej posiada
wiec silne historyczne korzenie.

Rola poszczegdlnych czynnikow lokalizacji produkcji, a takze ksztattujacych
wzrost gospodarczy w ostatnich dziesiecioleciach ulegla przewarto$ciowaniu.
Malejacy udziatl rolnictwa w tworzeniu produktu krajowego brutto, udoskonalanie
systemdw transportowych i rozliczen finansowych sprawity, ze tradycyjne czynniki
lokalizacji nie posiadajg juz takiego znaczenia jak w przeszlo$ci. Aktywnos¢
ekonomiczna koncentruje si¢ zatem na znacznie mniejszych obszarach.

Produkcja wymaga znalezienia partneréw, ktdérzy moga by¢ dostawcami
komponentow badZ odbiorcami wyrobow gotowych. Decyzje lokalizacyjne innych
podmiotéw maja zatem wptyw na wybdr lokalizacji produkcji nowych organizacji
gospodarczych. Blisko$¢ partnerow umozliwia nie tylko zmniejszenie kosztow
transportu, ale tez uzyskiwanie dodatkowych korzysci wynikajacych ze specjalizacji
produkcji, usytuowania w bezposrednim otoczeniu specjalistycznych ustug, zwigkszonych
mozliwos$ci korzystania z istniejgcej infrastruktury, tatwiejszych kontaktow miedzy

! Np. teoria polaryzacji regionalnej (Myrdal, 1958), ,,bieguny wzrostu” (Perroux, 1950), teoria rdzenia i peryferii
(von Stackelberg, Hahne, 1998).
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roznymi interesariuszami, osrodkami kumulujgcymi podaz 1 popyt. Z natury rzeczy
takimi o$rodkami stajg si¢ miasta, chociaz dystans przestrzenny nie jest jedynym
czynnikiem wptywajacym na kumulacje¢ aktywnosci gospodarcze;j.

Rozw@j ekonomiczny aglomeracji miejskich charakteryzuje si¢ cyklicznoscia.
Sformutowany na podstawie wielu faktow historycznych oraz analiz porownawczych,
model rozwoju aglomeracji miejskich wykazuje, ze aglomeracje przechodzg przez
trzy fazy rozwoju (Jacobs, 1984). Wytwarzanie wielu artykutdéw, ktére sa wywozone
do innych obszarow kraju lub za granice, to typowe cechy pierwszego etapu rozwoju.
Dziatalno$¢ ta umozliwia sprowadzanie coraz wigkszej ilosci niezbgednych towarow.
Drugi etap cyklu to silny wzrost miejscowej produkcji ukierunkowanej na zastepowanie
sprowadzanych z zewnatrz dobr 1 uslug przy zmniejszaniu si¢ ilosci wywozonych
produktow. W efekcie w trzecim etapie rozwoju aglomeracje miejskie osiggaja bardziej
zrdznicowang wewnetrzng strukture gospodarki, co jest przestankg do tworzenia nowych,
dotychczas niewytwarzanych, produktow i ich wywozu do innych jednostek osadniczych.
Oznacza to stopniowy powrdt do pierwszego etapu kolejnego cyklu rozwojowego.

Scharakteryzowany model prowadzi do konkluzji, ze fundamentalne znaczenie
dla rozwoju regionow zurbanizowanych posiada trwate dgzenie do zastepowania
miejscowa produkcjg dobr oraz ustug sprowadzanych z zewnatrz. Wiele regionow
koncentrujacych si¢ gtownie na wytwarzaniu produktéw przeznaczanych na zewnetrzne
rynki zbytu w dtugich okresach cechuje si¢ wtasciwie stagnacja gospodarczg. S one
bowiem silnie narazone na ujemne oddziatywanie takich czynnikdéw jak wyczerpywanie
si¢ zasobow, dekoniunkture gospodarcza, restrykcje polityczne czy powstawanie
substytutow. W Polsce zwigzane z transformacja systemowa zmniejszanie produkcji
przemystowej szczeg6lnie odczuwaty regiony wyspecjalizowane w wytwarzaniu
waskiego asortymentu dobr, np. aglomeracja 16dzka. W Stanach Zjednoczonych
wyspecjalizowane aglomeracje takze do§wiadczatly istotnych trudnosci gospodarczych
w dlugim okresie, np. regiony gornicze w Pensylwanii czy tez rejon Pittsburgha
koncentrujacy si¢ na produkcji wyrobow hutniczych.

Gospodarka aglomeracji miejskich dtugookresowo ukierunkowana na rynki
innych obszarow nie jest w stanie osigga¢ wielu korzysci wynikajacych z bardziej
zroznicowanej struktury wewnetrznej. Dazenie do zaspokajania wtasng produkcja
sprowadzanych dobr 1 ustug jest bowiem warunkiem dywersyfikacji lokalnego rynku
I zmniejszania wachlarza dostaw z zewnatrz. Implikuje to zapotrzebowanie na inne
kwalifikacje pracownikow, a w dalszej perspektywie staje si¢ przestankg do transferu
niektorych nowych rezultatoéw dziatalnosci gospodarczej do otaczajacych obszardw.

Istotng konkluzja wynikajaca z omawianego modelu jest konieczno$¢
permanentnego dostosowywania si¢ do otoczenia oraz restrukturyzacji gospodarki
regionu. Wysoka elastyczno$¢ reakcji na wcigz zachodzace zmiany i zdolno$¢ do cigglego
wprowadzenia innowacji sprawiajg, ze aglomeracje sg w stanie osiggac stosunkowo
wysokie tempo wzrostu i stawac si¢ atrakcyjnymi miejscami lokowania gatezi przemystu
zaliczanych do wysokich technologii. Wrazliwos$¢ na zmiany ma coraz wigksze znaczenie,
jako ze w ostatnich dziesigcioleciach miat miejsce proces narastania niestabilno$ci
warunkow gospodarowania (Szymanski, 2011). Wzrost nat¢zenia turbulencji otoczenia
przejawia si¢ we wzro$cie nowosci zmian, intensywnosci oddzialywania, szybkos$ci
zmian i rosngcej zlozonosci otoczenia (Peszko, 2021, s. 54). Brak zdolnosci adaptacyjnych
do turbulentnego otoczenia prowadzi do stagnacji rozwoju, a nawet do regresu.
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Powyzsze procesy oddziatujg na dynamike i strukture prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Koncentracja ludzi 1 zasoboéw implikuje r6znicowanie petnionych przez
jednostki osadnicze funkcji. Jak wskazuje W. Christaler, rozmieszczenie osrodkow
osadniczych jest rezultatem pelnionych przez nich funkcji centralnych, czyli rodzajow
dziatalnosci majacych na celu zaspokajanie potrzeb ludnosci. Poniewaz skala produkcji
w osrodkach centralnych przewyzsza popyt, produkty oferowane sg takze poza tymi
miejscami, co powoduje wzrost kosztéw transportu, a wiec i ceny. W miare rosnace;j
odleglosci od miejsca wytwarzania popyt na nie zmniejsza si¢ az do punktu, w ktorym
oferowanie tych produktow staje si¢ nieoptacalne. Z uwagi na zréznicowang optymalng
skale produkcji poszczegolne dobra odznaczajg si¢ odmiennym terytorialnym zasiggiem
I progiem sprzedazy, czyli minimalng wiclko$cig popytu zapewniajacg optacalnosc.
Charakterystyki te okreslajg stopien centralizacji lokalizacji. Funkcje (dobra) wyzszego
rzedu maja szeroki zasieg 1 wysoki punkt sprzedazy, natomiast dobra nizszego rzedu
posiadajg niewielki zasieg 1 niski punkt sprzedazy. Dobra wyzszego rzedu wytwarzane
sg w niewielkiej liczbie najwiekszych osrodkéw, a dobra nizszego rzedu — w duzej
liczbie osrodkéw. W przestrzeni gospodarczej osrodki usytuowane sg wiec hierarchicznie.
Najwyzszy szczebel obejmuje osrodki posiadajace wszystkie funkcje osrodkdw nizszego
rzedu, a kolejne szczeble — osrodki o coraz mniejszej liczbie funkcji. Osrodki centralne
wraz ze znajdujgcymi sie¢ wokot nich obszarami tworza przestrzenno-funkcjonalny
system (von Stackelberg, Hahne, 1998, s. 41).

Zroznicowane funkcje stanowig podstawe tworzenia réznego rodzaju regulacji
prawnych, co nadaje formalny charakter rozdziatu na jednostki centralne 1 peryferyjne.
Obowigzujace w aglomeracjach miejskich normy prawa, odmienne od obszarow
zurbanizowanych, uwydatniaja rozdzielenie jednostek osadniczych. Aglomeracje cechuja
si¢ diametralnie wyzszym zréznicowaniem funkcjonalnym, co generuje wigksze
mozliwosci rozwoju. Jednostki peryferyjne, niebedace w stanie zaoferowac analogiczne;j
skali zr6znicowania funkcjonalnego, znajduja si¢ w znacznie gorszej pozycji
konkurencyjnej. Dominujace aglomeracje, przyciagajac bowiem przedsigbiorstwa
zaliczane do sektora high-tech, a takze firmy oferujgce ustugi biznesowo-finansowe,
powoduja, ze wlasnie w tych jednostkach koncentruje si¢ wysoko kwalifikowana sita
robocza. Jednostki osadnicze, funkcjonujac poza obszarem wysoce zurbanizowanym,
zamieszkiwane sg zatem przez osoby o nizszych kwalifikacjach, co nie sprzyja
wyroéwnywaniu poziomu rozwoju gospodarczego, a tym samym i dochodow.

Oddalenie od centrow aktywnos$ci gospodarczej powoduje, ze firmy podejmujace
dziatalno$¢ gospodarczg narazone sg na wyzsze koszty transportu, a takze na trudnosci
zwigzane z pozyskiwaniem wysoko kwalifikowanej sity roboczej. Tymczasem kapitat
ludzki jest zasadniczym czynnikiem wytworczym, ksztaltujacym innowacyjnos¢ oraz
procesy rozwoju gospodarczego. Kreowanie wiedzy technologicznej odbywa si¢ gtoéwnie
w przedsigbiorstwach, z kolei wiedza ta rozprzestrzenia si¢ w innych organizacjach
gospodarczych, wywolujac pozytywne efekty (Romer, 1986). Cho¢ negatywne wstrzasy
ekonomiczne majg miejsce gtownie w aglomeracjach centralnych, to jednostki mniejsze
bardziej odczuwaja ich negatywny wptyw. Stosunkowo wysokie ryzyko inwestycyjne
zwigzane z mniejsza gestoscig zaludnienia, trudnosciami w pozyskiwaniu wysoko
kwalifikowanej sity roboczej, ograniczong odpornoscig na wstrzasy stanowi wowczas
przestanke do depopulacji obszarow bardziej oddalonych od centralnych aglomeracji.
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2. Zroznicowanie przestrzenne — 0cena empiryczna

Badania empiryczne zostaty przeprowadzone w oparciu o dane liczbowe
dotyczace ksztaltowania si¢ produktu krajowego brutto w ukladzie podregionow
wedlug klasyfikacji NUTS-3. Aby osiggnaé porownywalnos¢, stosowne dane liczbowe
wyrazono w cenach z 2000 roku. Oceniajac poziom i kierunki zmian terytorialnego
zrdznicowania poziomu rozwoju gospodarczego, wielkosci produktu krajowego brutto
na mieszkanca w poszczegdlnych podregionach poréwnano do przecig¢tnego poziomu

w Polsce. Wyniki w uktadzie szeSciu klas zamieszczono na rysunku 1 (2000 rok)
oraz rysunku 2 (2022 rok).
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Rysunek 1. Produkt krajowy brutto per capita w podregionach w 2000 roku (Polska = 100).
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 2. Produkt krajowy brutto per capita w podregionach w 2022 roku (Polska = 100).

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Terytorialna struktura dziatalnosci gospodarczej w Polsce jest wysoce zroznicowana.
Wysokie warto$ci wskaznik produktu krajowego brutto na mieszkanca osigga na ogot
w gtéwnych aglomeracjach miejskich. Najwyzszy poziom, przekraczajacy o 189,2%
I 0 145,4% $rednig krajowa, odpowiednio dla 2000 i 2022 roku osiggnig¢to w podregionie
miasto Warszawa. Szczegdlnie niskimi warto$ciami tego wskaznika charakteryzuja
si¢ obszary potozone wzdluz wschodniej 1 potudniowej granicy kraju. Najnizszy poziom
w 2000 roku odnotowano w podregionie krakowskim (61,2% $redniej krajowej),
a W 2022 roku w podregionie etckim (60,2%).

W latach 2000-2022 w grupie powyzej 140% sredniego krajowego poziomu,
oprocz Warszawy, znajdowaty si¢ miasta Poznan, Krakow 1 Wroctaw oraz podregion
trojmiejski, obejmujacy miasta Gdansk, Gdynia 1 Sopot. Ponadto w 2000 roku w grupie
tej znajdowal si¢ jeszcze podregion miasto Szczecin, a w 2022 roku podregion ptocki.

Produkt krajowy brutto na mieszkanca przekraczajacy od 20% do 40% $rednia
krajowg osiggnig¢to w pigciu podregionach. Trzy sposrdd nich: podregiony katowicki,
tyski i legnicko-gtogowski znajdowaty si¢ w tej grupie zarowno w 2000 roku, jak tez
w 2000 roku. W 2000 roku w tej grupie miescity si¢ jeszcze podregiony: warszawski-
-zachodni i ptocki, a w 2022 roku podregiony: gliwicki i miasto £.6dz.

Produkt krajowy brutto per capita w granicach 100-120% $redniej krajowe;j
osiggnieto w 2000 roku w o$miu, a w 2022 roku w dziewigciu podregionach. Pig¢
sposrod nich znajdowato si¢ w tej grupie zarowno w 2000 roku, jak tez w 2022 roku.
Byty to podregiony: katowicki, tyski, legnicko-gtogowski, warszawsko-zachodni
oraz miasto £.6dz. W 2000 roku w sktad grupy wchodzily jeszcze podregiony: ptocki,
bydgosko-torunski i bielski, a w 2022 roku — gliwicki, wroctawski, poznanski oraz
miasto Szczecin.

Sposrod 73 podregiondw nizszy od sredniej krajowej poziom aktywnosci
gospodarczej w 2000 roku odnotowano w 57, a w 2022 roku w 58 podregionach.
Liczebnos$¢ grupy 85-100% przecigtnego poziomu produktu krajowego brutto na
mieszkanca zmniejszyta si¢ w okresie od 2000 roku do 2022 roku. Grupa ta obejmowata
16 i 13 podregionéow odpowiednio dla podanych dat badan. Zarowno w 2000 roku,
jak i w 2022 roku w sktad grupy 70-85% Sredniej krajowej wchodzito 26 podregionow.
Klasa grupujaca podregiony o poziomie produktu krajowego brutto per capita ponizej
70% liczyta w 2000 roku 15, a w 2022 roku 19 podregionow. Odsetek ten przyjmowat
szczegoblnie niskie wartosci, oprocz wspomnianego powyzej podregionu przemyskiego,
w podregionach chetmsko-zamojskim, nowotarskim i krosnienskim.

Dynamike przeobrazen strukturalnych skwantyfikowano, estymujac Srednioroczne
tempo wzrostu gospodarczego w okresie 2000-2022. Podstawa estymacji stosownego
parametru byty rownania wyktadniczej funkcji trendu. Przecigtne roczne tempo
wzrostu w Polsce wynosito 4,01%. Byto ono znaczaco zré6znicowane w uktadach
terytorialnych: najwyzsze w podregionie ptockim (5,74%), a najnizsze — dwukrotnie
nizsze — w przemyskim (2,89%). Oprocz podregionu ptockiego wysokie wartosci
stopy wzrostu gospodarczego osiggni¢to w podregionach: wroctawskim (5,69%),
gliwickim (4,89%), miasto Wroctaw (4,86%), kaliskim (4,68%) i krakowskim (4,67%).
Niskie tempo wzrostu gospodarczego, oprocz wspomnianego podregionu przemyskiego,
odnotowano w podregionach tyskim (3,00%), miasto Szczecin (3,05%), chetmsko-
-zamojskim (3,07%) i bydgosko-torunskim (3,21%).
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Rysunek 3. Srednioroczne tempo wzrostu produktu krajowego brutto per capita w uktadzie

podregionow w okresie 2000-2022.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Dotychczasowe rozwazania sugeruja, ze w latach 2000-2022 w Polsce miat
miejsce proces poglebiania si¢ zréoznicowan regionalnych pod wzgledem poziomu
rozwoju gospodarczego. Swiadcza o tym zréznicowane $rednie tempo wzrostu, a takze
mniejsza liczba podregionow osiagajacych ponadprzecietny poziom PKB per capita
w skali kraju oraz wigksza liczba podregionow wchodzacych w sktad klasy do 70%
$redniej krajowej. Aby zweryfikowac te opini¢, zastosowano procedure oszacowania
parametréw opisujacych konwergencje typu P i typu 6. Konwergencj¢ typu 3 okreslono
poprzez estymacj¢ nastgpujacego rownania regresji:

%(lnYiT—lnYio) =ap+a;InY +¢ (1)

gdzie:
Y;r — warto$¢ PKB w podregionie i w roku koncowym,
Yo — warto$¢ PKB w podregionie i w roku poczatkowym,
T —liczba lat miedzy rokiem koncowym a poczatkowym (np. T = 22 dla okresu
2000-2022),
a,, @, — Szacowane parametry strukturalne,
g; — sktadnik losowy.

Wyniki estymacji zamieszczono na rysunku 4. Poniewaz parametr o1 przyjmuje

warto$ci dodatnie, w badanym okresie miata miejsce dywergencja przestrzennych
struktur gospodarczych w uktadzie podregionow.

—-13 -



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy * Society * Environment) Nr 2/2025 (16)

0,06
0,055

0,05

0% 4 o ° .y=0,0024x+0,0155
(0,0017) (0,00093)

[ °

=
o
=
vl

0,04
0,035

0,03

srednioroczne tempo wzrostu

o
o
M
(¥}

0,02
9,20 9,70 10,20 10,70 11,20

PKB per capita (logarytm naturalny — 2000 r.)

Rysunek 4. Konwergencja typu f.
Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Weryfikujac dynamike przestrzennego zréznicowania rozwoju gospodarczego,
oszacowano réwniez parametry rownania charakteryzujacego konwergencje typu o.
Tego typu konwergencja ma miejsce wtedy, gdy zréznicowanie produktu krajowego
brutto na mieszkanca zmniejsza si¢ w miar¢ uptywu czasu. W przeciwnym wypadku
ma miejsce dywergencja uktadow przestrzennych. Zrdéznicowanie terytorialne
skwantyfikowano, postugujac si¢ odchyleniem standardowym logarytmow naturalnych
produktu krajowego brutto na mieszkanca. Podstawe oceny kierunku przeobrazen
struktury terytorialnej stanowito nast¢pujace rownanie:

s(InYy) = ay +a;t+& (2)

gdzie:
s(InY;) — odchylenie standardowe logarytméw naturalnych PKB per capita
w roku t,
t —zmienna czasowa,
a,, @, — Szacowane parametry strukturalne,
& — sktadnik losowy.

Wyniki estymacji parametrow rownania (2) zaprezentowano na rysunku 5.
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Rysunek 5. Tendencja rozwojowa odchylen standardowych.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Poniewaz parametr a1 przyjmuje wartosci dodatnie, mozna wyrazi¢ opini¢, ze
w latach 2000-2022 miata miejsce dywergencja struktur przestrzennych. Wprawdzie
odmienna tendencja wystapita w niektorych latach, ale byty to zjawiska krotkookresowe,
niezmieniajgce ogolnego kierunku przeksztalcen struktury przestrzennej. Reasumujac,
w Polsce w uktadach przestrzennych miato miejsce zjawisko coraz wigkszego
zrdznicowania struktur przestrzennych. Potwierdzily to dodatnie wartosci parametrow
charakteryzujacych konwergencje typu B i typu o. Jednakze w miar¢ uptywu czasu
dynamika wzrostu zr6znicowania zmniejszala sig.

3. Implikacje dla polityki regionalnej

Jakie powinny by¢ kierunki 1 tempo przeobrazen przestrzennej struktury
gospodarki? Czy wtadze publiczne powinny dazy¢ do wyrbwnywania poziomu rozwoju
gospodarczego w uktadach regionalnych? Jakie instrumenty i z jakim nat¢zeniem powinny
by¢ stosowane? Odpowiedzi na te pytania powigzane sg z wyborem polaryzacyjno-
-dyfuzyjnego lub wyrownawczego modelu polityki regionalne;.

Przyjecie polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu oznacza, ze dtugotrwaty wzrost
gospodarczy stanowi zasadniczy cel gospodarowania i réwnoczes$nie jest najwazniejszym
kryterium oceny krajowej polityki regionalnej. W ramach tego podejscia nie zaktada
si¢ osiggania zatozonej ex ante terytorialnej struktury gospodarki. Podejmowane
dzialania majg wspiera¢ wzrost produktywnosci czynnikow wytwoérczych, prowadzac
do efektywniejszego wykorzystywania potencjalnych mozliwo$ci rozwojowych oraz
podnoszenia konkurencyjno$ci gospodarki. G. Gorzelak pisze, ze: ,,zasadniczym
celem krajowej prowadzonej przez rzad polityki regionalnej powinno by¢ wspieranie
proceséw rozwoju kraju nawet za cen¢ (...) wzrostu zroznicowan regionalnych”
(2004, s. 64).
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Realizacja modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego oznacza, ze w strukturze
przestrzennej coraz bardziej dominujg gtdwne regiony wysoko rozwini¢te, poniewaz
tworza one warunki do wzrostu krancowej produktywnosci czynnikow wytworczych.
Lokalizacja produkcji w miejscach wysokiej centralizacji utatwia bowiem osigganie
dodatkowych korzysci, wynikajacych z bliskosci otoczenia specjalistycznych ustug,
funkcjonowania niezbednej infrastruktury, a takze z powigzan miedzy pracownikami.
Skoncentrowanie dziatalnosci gospodarczej na stosunkowo niewielkiej przestrzeni
sprzyja osigganiu korzysci aglomeracyjnych zarowno wewnetrznych, jak 1 zewn¢trznych.
Korzysci wewnetrzne wynikaja z mozliwo$ci wzrostu skali produkcji. Regiony wysoko
rozwinigte cechujg si¢ bowiem z jednej strony wysokim potencjalem innowacyjnym,
a z drugiej potencjalnymi klientami o stosownej sile nabywczej, czyli sa wystarczajgcymi
rynkami zbytu dla nowatorskich produktow. Korzysci zewngetrzne przejawiajg sie
w mozliwos$ciach rozszerzania asortymentu produkcji, implementowania osiggnieé
technologicznych, pogiebiania specjalizacji, uczestnictwa w sieciach wspoétpracy,
korzystania z kwalifikowanej sily roboczej, a takze z tworzenia wyspecjalizowanych
rynkow pracy (Gawlikowska-Hueckel, 2003, s. 17). Wystepuja rowniez korzy$ci mniej
widoczne, w postaci ulepszonej koordynacji procesow produkcyjnych, mniejszych
kosztow administracji, a takze zwigkszonej intensywnosci pracy 1 jej efektywnosci,
co powigzane jest z mozliwos$ciami uzyskiwania wyzszych dochodow (Isard, 1965,
s. 257-258).

Neoklasyczne teorie wzrostu gospodarczego wskazujg na mozliwosci
wyrownywania si¢ roznic w produktywnosci czynnikdw wytworczych. Z uwagi na
elastyczno$¢ procesow dostosowawczych rynki automatycznie prowadza do
wyréwnywania si¢ rdéznic branzowych oraz terytorialnych. Czynniki wytworcze
w warunkach rynkowych przenoszone sg bowiem do chwili, w ktoérej ma miejsce
wyrownanie si¢ krancowych produktywnosci we wszystkich miejscach danej przestrzeni.
Wzrost wynagrodzen w miejscach centralnych przycigga bowiem sit¢ robocza
z oddalonych jednostek osadniczych, co z jedne;j strony implikuje spadek produktywnosci
pracy w regionach zurbanizowanych, a z drugiej prowadzi do wzrostu produktywnos$ci
w slabiej rozwinigtych regionach.

Scharakteryzowana powyzej $ciezka rozwoju wymaga mobilno$ci czynnikow
produkcji, powszechnego dostepu do technologii oraz racjonalnego postepowania
uczestnikow stosunkoéw rynkowych. Tymczasem wystepuje wiele roznych przyczyn
ograniczajacych mobilnos¢ sity roboczej, np. niedostosowanie posiadanych kwalifikacji
do ofert pracy, zbiorowe porozumienia ptacowe Czy system zabezpieczen socjalnych.
Dyfuzja technologii podlega takze istotnym ograniczeniom poprzez prawa wlasnosci
intelektualnej, np. patenty, tajemnice handlowe, prawa autorskie. Czynniki te oraz
wspotczesne struktury rynkowe dalekie od wymogdédw konkurencji doskonatej,
a niekiedy takze nieracjonalne postepowanie uczestnikow stosunkéw rynkowych,
powoduja, ze dzialanie sit rynkowych bardziej poglebia, jak wykazuje G. Myrdal
(1958, s. 44-62), niz wyroéwnuje roznice przestrzenne. Przenoszenie sity robocze;j
I kapitatu nie przeciwdziata procesom powigkszania rdéznic regionalnych. Ma bowiem
miejsce wymywanie zasobow stabiej rozwinietych regiondw przez uprzywilejowane
jednostki przestrzenne, czego jaskrawym przyktadem jest tzw. drenaz mézgow .
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Polaryzacyjno-dyfuzyjny model polityki regionalnej wywotuje zwigkszenie
przestrzennego zrdéznicowania dochodow ludnosci i warunkéw bytowych. Wzrasta
zatem presja spoteczno-polityczna na transfery srodkow finansowych z zamoznych
do stabiej rozwinigtych regionow. Majace socjalny charakter transfery, zwigkszajac
dochody w ubozszych regionach, zmniejszaja luke w sile nabywczej ludnosci
zamieszkujacej gospodarczo stabiej rozwinigte regiony. Chociaz transfery zwigkszaja
potencjal lokalnego rynku, to jednak nie muszg w istotnym stopniu przyczyniac si¢
do przyspieszenia wzrostu gospodarczego ubozszych regiondw. Znaczaca czes¢
zwigkszonych dochodow przeznaczona jest bowiem na zakup doébr i1 ustug, ktore
wytwarzane sg w regionach zamoznych. Ponadto zaoszczedzone dochody czesto trafiaja
do regionéw zamoznych poprzez system bankowy.

Realizacja modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego zatem z jednej strony sprzyja
wzrostowi produktywnosci czynnikow wytworczych w regionach zurbanizowanych
1 w skali kraju, z drugiej za$ przyczynia si¢ do zwigkszania roznic przestrzennych
W poziomie rozwoju, a zatem 1 standardzie zycia obywateli. Duze r6znice moga nie by¢
spotecznie akceptowalne, a nawet negatywnie oddziatywa¢ na wzrost gospodarczy.
W regionach centralnych pojawiaja si¢ bowiem efekty przeludnienia, wzmaga si¢
presja inflacyjna oraz zwigksza si¢ natezenie ujemnych efektow urbanizacyjnych.
W regionach ubozszych ma miejsce za$ deprecjacja kapitatu ludzkiego i spotecznego,
co m.in. przejawia si¢ stopniowg utratg posiadanych juz kwalifikacji, zwigkszonym
natezeniem kwestii spotecznych. Oprocz korzystnych wystepuja wiec niekorzystne
skutki koncentracji dziatalno$ci gospodarczej. Stanowi to inspiracje do budowy koncepcji
optymalnej wielko$ci miast, czyli prob okreslenia sytuacji, w ktorej w przeliczeniu na
mieszkanca roznice pomig¢dzy dochodami wynikajacymi z pozytywnych efektow
koncentracji a wydatkami ponoszonymi z tytulu negatywnych efektow sa najwigksze
(von Stackelberg, 1998, s. 49-51).

Dzialania w ramach wyrownawczego modelu polityki regionalnej wielokrotnie
ukierunkowywane sg na rozbudowe infrastruktury, szczegdlnie transportowej. Czy
I w jakim stopniu rozbudowa tej infrastruktury prowadzi do konwergencji realnej sfery
gospodarki? Trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na tak sformutowane pytanie,
nie znajac lokalnych uwarunkowan. Z jednej strony, rozbudowujac infrastrukture,
mozna osiggac korzystne rezultaty z powodu wigkszej dostepnosci nizszych kosztow
transportu. Zwigksza to atrakcyjnos¢ inwestycyjna, inspirujgc przedsigbiorstwa do
zmiany lokalizacji, szczego6lnie gdy ich produkcja uzalezniona jest od immobilnych
miejscowych zasobdw czynnikéw wytworczych. Poprawa infrastruktury transportowe;,
z drugiej strony, powoduje wzrost natezenia konkurencji zewnetrznej. Stawia to miejscowe
przedsigbiorstwa w trudniejszej sytuacji ekonomicznej. Zlokalizowane na obszarach
zurbanizowanych przedsigbiorstwa sg bowiem w stanie taniej przemieszcza¢ produkty,
a wigc zaspokaja¢ popyt w bardziej oddalonych obszarach 1 rGwnoczes$nie korzystac
z efektow aglomeracji.

W warunkach niemal peilnej swobody przeptywu kapitatu, istotng grupa
instrumentow polityki regionalnej staly si¢ r6znego rodzaju subwencje. Deregulacja
1 niekontrolowany rozwoj rynkoéw finansowych w skali migdzynarodowej spowodowaty,
ze w duzym stopniu odwrdcona zostata klasyczna formuta sprawowania wiadzy.
Naciskiem przymusu nie jest juz proba wkroczenia kapitatu, ale jego niewkraczanie
badz odptyw (Szymanski, 2012, s. 13). W tej sytuacji wzrasta znaczenie réznych form
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subwencjonowania przedsigbiorstw, szczegolnie zaliczanych do sektora wysokich
technologii. Subwencjonowanie moze przybiera¢ roznorodne formy, np. nizszych
obcigzen podatkowych, refundacji czes$ci kosztow, preferencji kredytowych czy
dofinansowania udziatlu w kampaniach reklamowych. Aby subwencje prowadzity do
wyrownywania si¢ poziomu rozwoju gospodarczego, powinny one by¢ stosowane
w regionach opdznionych. W przeciwnym wypadku oczekiwania ograniczenia
dywergencji nie zostang spetnione.

W ramach wspomnianej wyzej grupy instrumentow istotne znaczenie posiadajg
specjalne strefy ekonomiczne, ktore wiasciwie sg zbiorem réznego rodzaju subsydiow
udzielanych funkcjonujagcym w nich przedsigbiorstwom. Strefy przyczyniaja si¢ do
wzrostu gospodarczego, jesli ich funkcjonowanie przycigga inwestycje, ktore w innych
warunkach nie bytyby zrealizowane w kraju. Jezeli jednak inwestycje zostatyby
podjete, nawet gdyby specjalne strefy nie zostaly utworzone, albo gdy podjecie produke;ji
w strefie zmusza przedsigbiorstwa dzialajagce poza jej obrgbem do proporcjonalnego
ograniczenia produkcji, stosowania tego instrumentu nie mozna byloby uznac¢ za
korzystne dla calej gospodarki. Tym niemniej jednak specjalne strefy ekonomiczne
przyczyniaja si¢ do konwergencji regionalnej, jezeli lokalizowane sg na obszarach
gospodarczo nizej rozwinigtych.

Konwergencje realnej sfery gospodarowania wspieraja wszelkie dziatania
zmierzajace do obnizenia kosztow wdrazania innowacji. Postep technologiczny oraz
innowacje — nauka, inzynieria, zarzadzanie, przedsigbiorczo$¢ — to bowiem, oprocz
zasobow ludzkich, zasobow naturalnych i kapitatu, fundamentalny czynnik dtugotrwatego
wzrostu gospodarczego (Samuelson, Nordhaus, 2012, s. 508-511). Tylko jednostki
terytorialne charakteryzujace si¢ wysoka innowacyjnoscia moga osiggna¢ wzglednie
trwata pozycje konkurencyjna. Wysokie tempo wzrostu gospodarczego zapewnia
gtownie sektor wysokich technologii, ktérych rozwoj kumuluje si¢ w osrodkach
centralnych. Modernizacja struktury gospodarczej 1 wzrost produktywno$ci czynnikéw
wytworczych w regionach ubozszych opiera si¢ zazwyczaj na procesach dyfuzji.
Tempo implementacji osiggni¢¢ technologicznych 1 organizacyjnych w duzej mierze
uzaleznione jest od potencjalu endogenicznego nizej rozwini¢tych regiondéw. Proces
przyswajania wiedzy odbywa si¢ bowiem na poziomie poszczegolnych osob, organizacji
gospodarczych i instytucji. Wazna jest zatem jako$¢ zaplecza naukowo-badawczego,
struktura kapitatu ludzkiego, system edukacyjny i instytucjonalna struktura gospodarki.

Wielu autorow sadzi, ze polityka innowacyjna to najskuteczniejszy element
europejskiej polityki spdjnosci (np. Andersson, 2005). Finlandia oraz Irlandia, ktore
w polityce gospodarcze] wigkszy nacisk potozyly na wspieranie innowacyjnosci,
osiagnety wyzsza dynamike dlugookresowego tempa wzrostu niz Grecja i Hiszpania,
ktére skoncentrowaty sie gtownie na rozbudowie infrastruktury transportowe;j. Proces
absorpcji nowatorskich rozwigzan wymaga wspodlpracy funkcjonujacych nie tylko
w regionie, ale tez w jego otoczeniu, podmiotow i wykorzystywania wspotczesnych
technologii komunikacyjnych. Sieci powigzan umozliwiaja bardziej elastyczne
reagowanie na zmieniajace si¢ zapotrzebowanie nabywcow. Pozytywnie wptywaja
rowniez na gotowos$¢ do wprowadzania zmian i obnizanie kosztow transakcyjnych.
Kluczowe znaczenie posiada sposob dziatania instytucji w zakresie tworzenia oraz
wzmacniania Srodowisk innowacyjnosci i przedsigbiorczosci (Maczynska, Pysz, Urbaniec,
2025). Dziatalno$¢ innowacyjna napotyka bowiem na wiele barier o r6znorodnym
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charakterze (Czajaiin., 2021, s. 57-69). Dotycza one gtownie niedostatkow wiedzy,
sposobOw wspotpracy z oraz migdzy instytucjami, ktérych zadaniem jest wspieranie
dziatalno$ci innowacyjnej, a takze pozyskiwanie srodkow na wspotfinansowanie
dziatan innowacyjnych (Wysocka, 2022, s. 59-64). W takich warunkach postawy
kreacyjne i korporacyjne ksztattuja efektywnos¢ dziatalnosci ludzi, ktéra wptywa na
rozwo6j endogeniczny 1 przyszios$¢ regionu.

Podsumowanie

W latach 2000-2022 postgpowato zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego
w uktadzie podregionow, chociaz w drugiej potowie analizowanego okresu tempo tego
procesu uleglto ostabieniu. Zwigkszanie si¢ rdznic posiada zarowno korzystne, jak tez
niekorzystne skutki dla gospodarki narodowej i spoteczenstwa. Niezwykle trudnym
zadaniem jest precyzyjne okreslenie, jakie jest optimum zréznicowania, tym bardziej
ze cele ekonomiczne 1 spoteczne czgsto nie sg zgodne.

Sposréd instrumentow ksztattowania rozwoju regionalnego szczeg6lne znaczenie
posiada wspieranie przedsiebiorczosci 1 innowacyjnosci. Sprawne funkcjonowanie sfery
innowacji to duze szanse na zmniejszenie luki rozwojowe;j. Szereg prac wskazuje na
nieefektywnos$¢ polityki regionalnej realizowanej w ramach Unii Europejskie;j. Polityka
spojnosci ma niewielki zwigzek ze stopg wzrostu gospodarczego (Boldrin, 2001),
a fundusze strukturalne nie powoduja trwatego rozwoju regionéw stabo rozwinigtych
(Rodriguez-Pose, Fratesi, 2004). Nie wszyscy autorzy podzielaja t¢ opini¢ na temat
skutecznos$ci podejmowanych dziatan. Podwyzszanie dlugookresowej stopy wzrostu,
a takze wzmacnianie procesOw konwergencji regionalnej mozliwe jest jednak wtedy,
gdy $rodki dzialania wkomponowane sg w rozne polityki. W przeciwnym wypadku
nie mozna utrzymywac stabilnych podstaw rozwoju gospodarczego.
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