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I. Teoretyczne podstawy tworzenia
scenariuszy przestepstw

1.1. Celem niniejszego opracowania jest oméwienie problemow, jakie rodzi wy-
korzystanie tzw. metody scenariuszowej w analizie przestgpstw. Metoda ta, zapro-
ponowana przez Dereka Cornisha, wiaze si¢ z nurtem teorii racjonalnego wyboru.
Nalezy zatem rozwazy¢, o jak $cisty ten zwiazek chodzi 1 czy odrzucenie niektérych
zalozen teoretycznych przekresla mozliwosé praktycznej aplikacji. Zasadne wydaje
si¢ rowniez dokonanie oceny sposobu adaptacji metody skryptowej na gruncie kry-
minologii.

Pojecie scenarinsza czy tez skryptn wywodzi si¢ z psychologii 1 kognitywisty-
ki. W naukach mianem skrnpin poznawczego okresla si¢ ‘umyslowsq reprezentacje
powtarzalnej sekwencji zdarzen w ich typowym przebiegu’. Poczatkowo koncepcja
skryptu zostata opracowana na potrzeby komputerowej symulacji ludzkich struktur
poznawczych i proceséw rozumienia tekstu. Skrypt miat by¢ sposobem, w jaki lu-
dzie organizuja swoja wiedzg¢ (Schank i Abelson, 1977). Najcz¢sciej przywolywanym,
podrecznikowym przykladem jest zachowanie w restauracji. Wiedza, jak mam si¢
zachowaé na poszczegdlnych etapach (wejscie, oczekiwanie na stolik, prosba o
menu, zamoéwienie, posilek, prosba o rachunek, oplacenie rachunku, wyjscie),
przybie- ra forme teatralnego scenariusza. Poszczegdlni aktorzy odgrywaja swoje
role tylko w okreslonym sytuacyjnie kontekscie (Cornish, 1994). Kelner
poproszony o menu w restauracji przyniesie je. Kiedy te sama prosbe¢ wyrazimy
jednak wobec tej samej osoby wracajacej po pracy tramwajem, nie odniesie to
skutku.

Scenariusz sklada si¢ ze scen ulozonych w porzqdku czasowym. Sceny zostaja
rozplsane na poszczegolnych aktorow, ktorzy maja Wypowledzmc okreslone
kwestie 1 podja¢ okreslone dzialania w okreslonym miejscu i czasie. Scenariusze
réznig si¢ stopniem konkretyzacji. Niektére naktadajg na aktoréw i odgrywane
sceny bardzo drobiazgowe wymagania, inne dopuszczaja pewien zakres swobody i
pozwalaja na improwizacje. Wczesniej przywolany scenariusz restauracyjny ma
charakter og6lny. Scenariusze ogolne moga posiadac szczegolne tryby przydatne do
bardziej specy- ficznych sytuac]1 Tytulem przykladu — pod scenariusz restauracy)ny
podpada¢ beda scenariusze kawiarni, cukierni, budki z hamburgerami itp.
Powigzane tematycznie skrypty tworza hierarchie w oparciu o porzadek abstrakcji.
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1.2. Tak rozumiane skrypty staly si¢ w latach 80. podstawg teorii komputero-
wego modelowania ludzkiej pamieci (Shank, 1982) oraz rozumowan prawniczych
i uczenia maszynowego okreslanych mianem case-based reasoning (Sartor, 2005). Poza
zakresem niniejszego opracowania pozostaje kwestia, na ile koncepcje
wykorzystania skryptow we wspomnianych dziedzinach w odniesieniu do tychze
probleméw (tj. modelowania pamigci, modelowania rozumowan) sg poprawne,
warto$ciowe po- znawczo itp. To, co wydaje si¢ istotne, to uzyteczno$¢ metody
scenariuszowej w ana- lizie przebiegu przestepstw. Zwrécil na to uwage Derek
Cornish, ktory zapropono- wal wykorzystanie metody scenariuszowej w celu
poglebienia rozumienia sposobu
»popelniania przestepstw, a przez to opracowania lepszych metod ich
zapobiegania”. Pisal:

,»Podejscie teoretyczno-skryptowe umozliwia generowanie, organizowanie i sys-
tematyzowanie wiedzy o proceduralnych aspektach i wymaganiach dokonywania
przestepstwa. Ma potencjal do unaoczniania specyficznych dla  danego
przestepstwa, szczegélowych, a zarazem wieloaspektowych relacji pomiedzy
sprawcami i popelnia- nymi przez nich przestgpstwami, do rozszerzenia analizy na
wszystkie etapy popelnie- nia przestgpstwa, a tym samym do wzmocnienia polityki
sytuacyjnego zapobiegania przestepczos$ci poprzez zwrocenie uwagi na pelniejszy
zakres mozliwych punktéw interwencyjnych” (Cornish, 1994, s. 151).

1.3. Cornish, adaptujac metode scenariuszowa do potrzeb kryminologii, przyj-
mowal za punkt wyjscia teori¢ racjonalnego wyboru. Teori¢ tg, w jej kryminologicz-
nej odslonie, mozna stresci¢ w szesciu tezach:

* przestgpstwa sa czynami celowymi, popelnianymi po to, by przynie$¢ korzysé
sprawcom;

* sprawcy staraja si¢ podejmowaé najlepsze decyzje, jakie potrafia, biorac pod
uwage dane w okreslonych warunkach ryzyko i niepewnosé;

* decyzje, jakie podejmujg sprawcy, znacznie si¢ réznig w zaleznosci od rodzaju
przestepstwa;

* decyzje dotyczace zaangazowania w okreslony rodzaj przestgpstwa réznia si¢
znacznie (,decyzje o zaangazowaniu”) od tych dotyczacych popelnienia
okreslone- go przestepstwa (,,decyzje zdarzeniowe”);

* decyzje o zaangazowaniu zawieraja ctapy: inicjacja (witiation), przyzwyczajenie (ha-
bitnation), zaniechanie (desistance), 1 jako takie musza by¢ analizowanie odrebnie;

* decyzje zdarzeniowe dotycza sckwencji wyboréw podejmowanych na
poszczegdl- nych etapach przestepstwa (np. przygotowanie, wybor celu,
dokonanie, ucieczka, dziatania nast¢pcze) (Cornish i Clarke, 20006).
Sformulowane powyzej ,,aksjomaty” nasuwaja szereg oczywistych zastrzezen.

Wy- starczy si¢ ograniczy¢ do trzech. Po pierwsze, jesli istotnie przestgpstwa maja
cha- rakter celowy czy tez intencjonalny, poza obszarem zainteresowan tak
rozumianej kryminologii znalazlyby sie wszystkie przestgpstwa nieumyslne. Po
drugie, jesli prze- stepstwa majg przynosi¢ korzy$¢ sprawcom, to nalezy bardzo
jasno zdefiniowaé, co rozumiemy przez pojecie Aorzysa. Jaka bowiem korzysé
plynie dla sprawcy przestep- stwa z ,,rozpijania maloletniego” (art. 208 k.k.)? Po
trzecie, zalozenie, ze ludzie sa jednostkami w pelni racjonalnymi, biorac pod uwage
wszystko to, co wiemy wspol-
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czes$nie na temat bledow poznawczych, nie daje si¢ utrzymac i wydaje si¢ idea
dawno przebrzmialg (Tyszka, 2000).

1.4. Cornish, §wiadomy owych zarzutéow, wskazywal, ze ,korzy$¢” plynaca z
prze- stepstwa nalezy rozumie¢ w sposob szeroki. ,,Zyski” z przestepstw obejmujg
— jego zdaniem — takze réznego typu niefinansowe gratytikacje: od ekscytacji
poprzez zaba- we, prestiz, seksualng gratyfikacje, uczucie dominacji nad innymi.
Zarzut dotyczacy czynéw dokonywanych w warunkach zniesionej poczytalnosci
czy tez czyndéw nie- umyslnych Cornish odpieral ,niewielkq liczebnoscia” tego
rodzaju zachowan w ogdle czyndéw zabronionych. Twierdzil réwniez, ze
racjonalno$¢ sprawcéw przestepstw na- lezy rozumieé za Herbertem A. Simonem
jako tzw. racjonalno$¢ ograniczong (Cot- nish i Clarke, 2006). Ujmujac owa kwesti¢
w formie sloganu, skonstatujmy, ze ludzie nie kieruja si¢ regula optymah'zacji ale
regula satysfakcji. Wybieramy pierwszy na- potkany, satysfakej jonujacy watiant, nie
bada]qc wszystkich dostgpnych mozliwosci — identycznie sytuacja przedstawia si¢ u
sprawcow przestepstw. Ponadto okolicznosci, w jakich przestgpcy podejmuja
decyzje, nakladaja istotne ograniczenia na przestrzen racjonalnych decyzji. Sprawcy
rzadko posiadaja wszystkie informacje potrzebne dla oceny relacji zysku do ryzyka
zwigzanego z przestepstwem. Bardzo rzadko réwniez przestepcy planuja swo]e
czyny z dokladnoscia do kazdego detalu. Zakres improwi- zacji 1 spontanicznosci
w tym fachu jest znaczny.

Cornish podsumowal to w nastepujacy sposéb:

»W rezultacie przestgpcy moga dokonywaé glupich wyborow, ktére skutkuja
schwytaniem 1 surowa karg. Bledy i1 porazki popelniane przez przestepcow
sprzyjaja przekonaniu, ze takie zachowanie jest nieracjonalne. Z punktu widzenia
przestepcow (i tych, ktorzy przyjmuja perspektywe teorii racjonalnego Wyboru)
zazwyczaj robia oni wszystko, co w ich mocy, w ramach istniejacych ograniczen
czasu, zasobow 1 in- formacji. Dlatego charakteryzujemy ich podejmowanie decyzji
jako racjonalne, cho¢ niedoskonate” (Cornish i Clarke, 2000, s. 21).

Dla metody scenariuszowej istotne sa réwniez zalozenia od 4) do 6) dotyczace
odréznienia decyzji o zaangazowaniu si¢ w dzialalno$¢ przestgpcza od decyzji
zdarze- niowych, czyli tych, ktére konstytuuja konkretne przestepstwo. Cornish
twierdzil, Ze konieczno$é¢ odréznienia owych dwéch typdw decyzji wynika z faktu, iz
decyzje o za- angazowaniu w dziatalno$¢ przestepcza sq o wiele bardziej zlozone.
Wymagaja analizy osobowosci, wplywu §rodowiska, relacji rodzinnych, sytuacii
zyciowej, edukacyjnej, zawodowej itd. Decyzje zdarzeniowe sq bardziej konkretne,
dotycza wyboru wlasci- wego narzedzia, znalezienia odpowiedniego celu,
opracowania planu ucieczki itd. Metoda scenariuszowa koncentruje si¢ zatem na
przebiegu samego przestepczego zdarzenia, pomijajac nieco osobe samego sprawcy
(Cornish i Clarke, 2000).

Powstaja jednak kluczowe pytania:

Cxy wykorgystanie metody scenariuszowef jest molime wylacznie wtedy, gdy przyj- mieny
bezdyskusyjnie wszystkie zalogenia teorii ragjonalnego wyboru?

Cyy metoda ta jest tak silnie sprzegona 3 omowionymi szescioma tezami D. Cornisha, e
odrzucenie ktdrejkolwiek uniemoglivia wykorgystanie tego narzedzia?

1.5. Wydaje sig, ze tego rodzaju logiczne powigzania nie wystepuja. Metoda scena-
riuszowa nie jest catkowicie teoretycznie zalezna od teorii racjonalnego wyboru. W
isto-
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cie ma charakter wysoce ogélny i moze zostaé z powodzeniem zaadaptowana przez
inne koncepcje teoretyczne. Nie ma potrzeby zakladaé, jakoby przestepstwa
musialy mie¢ charakter celowy i przynosi¢ sprawcom korzysci, aby stworzy¢ ich
scenariusz. Naj- prostszym przykladem pozostaje przestgpstwo nieumyslnego
spowodowania wypadku ze skutkiem $miertelnym. Potrafimy w przyblizeniu wskazac
gléwnych aktorow w tego rodzaju przestgpstwach, a takze nakresli¢, chocby w sposéb
ogdlny, poszczegolne sceny i mozliwy do wyobrazenia przebieg takiego dramatu
(nadmierna predko$é, niedosto- sowanie stylu jazdy do warunkéw panujacych na
drodze itd.). Scenariusz przestepstwa mozna zbudowac nawet wtedy, gdy odrzucimy
zalozenie o ograniczonej racjonalnosci sprawcow. Proby  zapobiegania
przestgpstwom kierowania pojazdem w stanie nietrzez- wosci — np. poprzez
nalozenie obowigzkowej blokady alkoholowej w pojezdzie — sa w istocie probami
przewidzenia irracjonalnego zachowania potencjalnego sprawcy.

Il. Istota metody scenariuszowej

2.1. Centralnym elementem podejscia scenariuszowego pozostaje szczegotowe
zestawienie dziatan i decyzji zwigzanych z przestgpstwem. Celem sformulowania
sce- nariusza przestepstwa jest zbudowanie schematu calego procesu popelnienia
prze- stepstwa. Kazdy etap, niezbedne narzedzie musza zosta¢ dokladnie
wyodrebnione, a calo$¢ schematu pozwala¢ na udzielenie odpowiedzi: jak mozna
dokona¢ okre- §lonego typu przestepstwa? Innymi stowy, scenariusz powinien
przedstawia¢ wiedz¢ proceduralng (wiem, jak w przeciwienstwie do wiem, 2e).
Dokonanie tego rodzaju analizy — sporzadzenie mapy, jak przestepstwo jest
popelniane, opisanie motywow poszczegblnych dziatan od poczatku do konica —
pozwala nastepnie na ewentualne Wyodr(;bnienie okazji do tzw. sytuacyjnego
zapoblegama przest(;pczosm (situational crime prevention) lub punktéw interwencji
organéw $cigania.

2.2. Scenariusze przestepstw bywaja przedstawiane w réznych formach: tekstu,
tabel, rysunkéw i diagraméw blokowych. Najczestsza forma jest jednak tabela majaca
trzy kolumny. Pierwsza zawiera opis danej sceny i ogdlne typy wykonywanych czyn-
nosci. Czynnodci te dziela si¢ na poszczegdlne etapy okreslane jako: przygotowanie
(preparation), wejscie (entry), warnnek wstgpny (pre-condition), instrumentalny warnnek wstgpny
(instrumental pre-condition), instrumentalna inigaga (instrumental initiation), instrumentalna
realizagja (instrumental actualization), dokonanie i warunek Roricowy (achievement and final
condition).

Przygotowanie to podjecie czynno$ci majacych stworzy¢ warunki do przedsiewzie-
cia danego czynu (np. porozumienie z inng osoba, pozyskanie odpowmdmch srodkéw,
zebranie informacji, sporzadzenie planu dzialania itp.). A zatem rozumie si¢ je ana-
logicznie jak w polskim kodeksie karnym. Warunek wstgpny (pre-condition) to zbidr
wszystkich koniecznych dziatad nast¢pujacych po etapie przygotowania. Ten etap
nie zawsze wystepuje. Wejsiie to moment, w ktérym sprawca bezposrednio zmierza do
do- konania. Mozna zatem traktowaé t¢ faz¢ analogicznie jak faz¢ usitowania w
rozumie- niu art. 13 § 1 k.k. Przez instrumentalny warnnek wstgpny nalezy rozumie¢
pozyskanie $rodka (szeroko rozumianego) umozliwiajacego dokonanie czynu.
Instrumentalna ini- ¢jaga to moment, w ktérym sprawca po raz pierwszy wykorzystuje
pozyskany srodek
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lub narzedzie. Instrumentalna realizaga to etap, w ktérym sprawca wykorzystuje po-
siadane §rodki 1 przystepuje do faktycznego dokonania okreslonego typu
przestepstwa. Moment okreslony jako dokonanie (doing) to chwila, w ktérej sprawca
zrealizowal kluczowe znamie danego przestepstwa — np. w przypadku kradziezy
dokonal zaboru cudzej rzeczy (wszedl w jej posiadanie). Przez pojecie warunkn
koricowego rozumie si¢ szereg okolicznosci nastgpujacych po dokonaniu danego typu
przestepstwa  (np. porzucenie samochodu w  przypadku przestgpstwa
krotkotrwatego uzycia pojazdu).

Druga kolumna tabeli zawiera opis realizowanej, konkretnej czynnosci i wskazuje
aktora. Trzecia kolumna okresla punkty ewentualnej interwencji i sposoby, poprzez
ktére mozna zapobiec danemu przestepstwu.

2.3. To, co zwraca uwage w przypadku tak skonstruowanego pochodu
przestep- stwa (iter deliciti), to jego sztuczno$c. Widac bardzo wyraznie, ze Cornish
przeniést metode scenariuszowa na obszar kryminologii bez jakichkolwiek
wigkszych ada- ptacji. Réznica pomigdzy poszczegdlnymi etapami scenariusza jest
czesto umowna. Warunki wstepne (pre-condition 1 instrumental pre-condition) sa do
siebie bardzo zblizone. W odniesieniu do przestepstw, w ktorych nie ma typowych,
materialnych narzedzi (np. wytrychow), beda nieodréznialne. Etap okreslany jako
instrumental- na inicjacja (instrumental initiation) moze czasowo wspolwystepowaé z
momentem instrumentalnej realizacji (ustrumental actualization). W mektorych
przypadkach etapy te stang si¢ po prostu momentem realizacji znamion
przestepstwa danego typu, a wigc etapu dokonania (doing). Podobnie sytuacja
wyglada z réznicami pomiedzy dokonaniem a warunkiem koAcowym. Warunek
kofcowy moze by¢ bowiem zara- zem warunkiem koniecznym dokonania danego
przestepstwa.

2.4. Niewatpliwie zatem efektywne wykorzystanie metody skryptowej w odnie-
sieniu do przestepstw wymaga wigkszej ostroznosci i przemyslenia podstawowych
kategorii (etapéw). Nalezaloby si¢ zastanowi¢, czy przy budowaniu scenariusza
dane- go przestgpstwa bardziej uzytecznym schematem nie bylaby tradycyjna,
dobrze zde- finiowana siatka pojeciowa wykorzystywana w dogmatyce prawa
karnego. W takim wypadku mozna by operowa¢ pojeciami:

* przygotowania (zachodzi tylko wtedy, gdy sprawca w celu popelnienia czynu za-
bronionego podejmuje czynnosci majace stworzy¢ warunki do przedsiewzigcia
czynu zmierzajacego bezposrednio do jego dokonania, w szczegblnosci w tymze
celu wchodzi w porozumienie z inna osoba, uzyskuje lub przysposabia §rodki,
zbiera informacje lub sporzadza plan dziatania);

* usitowania (odpowiada za usitowanie, kto w zamiarze popelnienia czynu zabronio-
nego swoim zachowaniem bezposrednio zmierza do jego dokonania, ktére
jednak nie nastepuje);

* dokonania (ktére nastepuje wtedy, gdy sprawca realizuje wszystkie znamiona da-
0ego Przestepstwa).

Gdyby owe pojecia byly niewystarczajace — tak ujmowany pochéd przestepstwa
jest bowiem $lepy na warunki konieczne czy niezbedne srodki — mozna by si¢ za-
stanowi¢ nad zbudowaniem schematu hybrydalnego, taczacego tradycyjne pojecia
karnistyczne i siatke poje¢ teorii skryptow.
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lll. Tworzenie scenariuszy na
przyktadzie
cyberprzestepstw

3.1. Omoéwione wyzej problemy najlatwiej przedstawi¢ poprzez probe zapliko-
wania pojeC metody skryptowe do konkretnych przestepstw. Za przyklady moga po-
stuzy¢ klasyczne juz wspolczesnie oszustwa internetowe, kwalifikowane tradycyjnie
z art. 286 § 1 k.k. Pierwszy ze scenariuszy zaklada daleko posunigty nieostroznosc
sprawcy. Tego rodzaju oszustwa byly charakterystyczne dla poczatkowego etapu
han- dlu internetowego, chociaz w praktyce sporadycznie wystgpuja nadal. Drugi
scena- riusz pokazuje ewolucj¢ metod przestgpczych i mozliwosci maskowania
tozsamos$ci w internecie. Jednoczes$nie porownanie tych dwoch skryptéw pozwala
fatwiej uchwy- ci¢ istotg metody scenariuszowej, ktorej naczelnym celem jest
odnalezienie punktéw interwencji organéw S$cigania i okazji do zapobiezenia
przestepstwu.

Tabela 1. Scenariusz oszustwa #1 na portalu aukcyjnym

Scena / Scenarius Punkty interwencji
Czynno$¢ z
Przygotowanie *  Zaléz rachunek w banku 1. Znana tozsamos$¢
*  Zarejestruj sie na portalu aukcyj- wlasciciela rachunku
nym za posrednictwem internetu, |2. Znany nr IP, adres mailowy
uzywajac swojego telefonu i nr telefonu uzyty do rejestracji
Wejscie e Wystaw aukcje z popularnym 3. Moment wystawienia aukcji zosta-
przedmiotem, np. telefonem, po je powiazany z nr. IP uzytkownika
niskiej cenie 4. Kazdy uzytkownik posiada

publicznie dostepne informacje
o liczbie aukgji i oceny innych

uzytkownikow
Instrumentalny e Dokonaj oplaty za wypromowanie |5. Oplata moze zosta¢ dokonana
warunek wstepny swojej oferty tylko z rachunku powigzanego
e Zaznacz, ze nie wysylasz towaru z kontem
za pobraniem
Instrumentalna * Po dokonaniu zakupu popros 6. Oplata moze zosta¢ dokonana
realizacja o wplate kwoty transakcji na tylko na rachunek powiazany
rachunek z kontem
Dokonanie e Po uzyskaniu pieniedzy od 7. Historia rachunku zawiera nr IP
kupujacego nie wysylaj przedmiotu kanatu internetowego oraz nr
i wybierz pieniadze z bankomatu bankomatéw, w ktérych dokony-
wano wyplaty
8. Bankomaty posiadaja wewnetrzny
monitoring
Warunek koficowy | ¢ W razie préb kontaktu ze strony 9. Kanaly komunikacji kupujacego
kupujacego utrzymuj, ze przedmiot i sprzedawcy odnotowuja nr IP

zostal wystany

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Powyzszy scenariusz oszustwa, jak wczesSniej wspomniano, bywa obecnie
rzadko przez przestegpcow realizowany. Sprawca nie podejmuje zadnych dzialan
maskujacych, bywa skrajnie nieostrozny. Zaklada rachunek bankowy na wlasne
dane. Rejestruje si¢ na portalu aukcyjnym, nie maskujac w zaden sposéb swojego nr.
IP. Kiedy wystawia aukcje, na ktorej sprzedaje rzekomo posiadane telefony, nadal
korzysta z polaczenia internetowego zapewnianego przez jego operatora sieci
komérkowej. Koresponduje z oszukanymi kontrahentami, korzystajac z wlasnego
adresu e-mailowego. Wreszcie wycigga pieniadze z rachunku w bankomacie
nieopodal swojego miejsca zamiesz- kania. Tego rodzaju sprawca to marzenie dla
organdw $cigania. Popelnit nieomal wszystkie mozliwe bledy, stad liczba punktow
interwencji jest znaczna. Ustalenie rachunku bankowego — po uzyskaniu zwolnienia
z tajemnicy bankowej — pozwoli jednoznacznie okredli¢ beneficjenta $rodkéw
pochodzacych z przestgpstwa. Kazde logowanie na taki rachunek bankowy za
posrednictwem internetu pozostawia $lad w postaci okreslonego nr. IP i portu.
Pozwala to — po zwolnieniu wlasciwego opera- tora telekomunikacyjnego z
tajemnicy — przypisac te dane okreslonemu abonentowi, a nawet wskazac, do jakiej
stacjii BTS logowal si¢ w danej chwili. Wszystkie podsta- wowe operacje
dokonywane w serwisie aukcyjnym (wystawienie aukcji, korespon- dencja itd.) sa
rejestrowane 1 wigzane z numerem IP. W ten sposéb, nie dysponujac nawet danymi
chronionymi tajemnica bankowa, organy §cigania moga powiaza¢ dziatania z
okreslona osobg (abonentem sieci telekomunikacyjne;).

Analogiczna sytuacja zachodzi w przypadku ustug poczty elektronicznej.
Wszelka korespondencja wigze si¢ z pozostawianiem $ladéw w postaci numeru IP
przypisy- wanych okreslonemu podmiotowi. Analiza tego skryptu wskazuje
réwniez, ze zapo- biezenie przestepstwu wystepuje w zasadzie tylko po stronie
kontrahenta sprawcy, ktory powinien ograniczy¢ zaufanie w przypadku braku ocen
wezesniejszych trans- akcji. Obecnie sprawcy siggaja jednak po metody maskowania
ich tozsamosci w sieci. Warto zatem przesledzi¢ inny scenariusz oszustwa na portalu
aukcyjnym  (scenariusz  #2), w ktérym sprawca wykazal si¢ wigkszym
wyrafinowaniem. Analiza tych dziatan pozwoli przyblizy¢ punkty interwencji,
ktérymi dysponuja organy $cigania.

3.2. Drugi scenariusz oszustwa internetowego pokazuje stabos¢ organow Sci-
gania w konfrontacji ze sprawca, ktéry posiada cho¢by minimalna wiedz¢ o moz-
liwosciach maskowania swojej tozsamosci. Z drugiej strony, przygotowania, jakie
sprawca musi przeprowadzi¢, wymagaja wickszej skali zaangazowania. Najbardziej
wymagajacy dla sprawcy moment to znalezienie tzw. stupa, ktéry zatozy rachunek
bankowy. Organy $cigania — po przeprowadzeniu analizy transakcji — ustala osobeg,
ktéra zawarta umowe rachunku bankowego. Przestuchanie takiej osoby,
pozyskanie informacji o rzeczywistym sprawcy bedzie jednak wysoce utrudnione.
Punkt inter- wencji w postaci znanej tozsamosci wlasciciela rachunku jest
niewystarczajacy. Wyle- gitymowanie osoby zakladajacej rachunek bankowy przed
podpisaniem z nia umowy nie zapobiegnie przestgpstwu. Zalozenie poczty
clektronicznej w egzotycznym kraju znaczaco utrudni pozyskanie danych przez
organy S$cigania (ze wzgledu chociazby na konieczno$¢ wnioskéw o
miedzynarodowa pomoc prawna, ktorych czas realizacji moze przekroczy¢ czas
retencji danych). Z tego tez powodu zapobiezenie przestep- stwu spoczywa w
zasadzie w tym punkcie na administratorze portalu aukcyjnego.
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Tabela 2. Scenariusz oszustwa #2 na portalu aukcyjnym
Scena / Scenatius Punkty interwencji
Czynno$§¢ z
Przygotowanie Zaptac osobie bezdomnej . Znana tozsamos¢ wlasciciela
za zatozenie rachunku w rachunku
banku
Odbierz tej osobie karty do
bankomatéw oraz kody dostepu do
kanalu internetowego
Przygotowanie Zarejestruj si¢ na portalu aukcyjn- Znany nr [P, adres mailowy
ym za 'pos'rednlctwem Internetu, i nr telefonu uzyty do rejestracji
uzywajac telefonu Nietypowy adres mailowy po-
zarejestrowanego na inng osobe winien wywolaé czerwona flage
bezdomna u administratora portalu
Zaléz  skrzynke mailowa na
serwe- rach innego kraju, np. w
Tajlandii lub Szwajcarii
Wejscie Wystaw aukcje z popularnym Moment wystawienia aukcji zos-
przedmiotem, np. telefonem, po taje powigzany z nietypowym
niskiej cenie ar. IP uzytkownika
Uzyj ushugi proxy albo przegladarki Kazdy uzytkownik posiada
TOR publicznie dostepne informacje
o liczbie aukeji i oceny innych
uzytkownikow
Instrumentalny Dokonaj oplaty za wypromowanie Znany nr IP logowania
warunek wstepny swojej  oferty z  rachunku
zalozone- go na osobe¢ bezdomna
Kiedy bedziesz logowal si¢ do ser-
wisu transakcyjnego, uzyj telefonu
zarejestrowanego na osobe
bezdom- na lub serwera proxy
Instrumentalna Po dokonaniu zakupu popros . Optata moze zosta¢ dokonana
realizacja o wplate kwoty transakcji na tylko na rachunek powiazany
rachunek z kontem
Dokonanie Po uzyskaniu pieniedzy od Historia rachunku zawiera
kupujacego nie wysylaj przedmiotu nr IP kanatu internetowego oraz
i wybierz pieniadze z bankomatu, nr. bankomatow, w ktérych doko-
zaslaniaj qc twarz nywano Wyplaty
Bankomaty posiadaja wewnetrzny
monitoring
Warunek koficowy W razie prob kontaktu ze strony 10. Kanaly komunikacji kupujacego

kupujacego utrzymuj, ze przedmiot
zostal wystany

Korzystaj z poczty

elektronicznej innego kraju

i sprzedawcy odnotowujg nr IP

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Tylko ten podmiot, poprzez np. wykluczenie uzycia poczty elektronicznej innego
kraju, moze uniemozIliwi¢ rejestracje sprawcy.

Analogicznie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku sceny wejscza: jesli sprawca
uzyje serwera proxy lub sieci TOR (a zatem jego nr IP bedzie maskowany), tylko ad-
ministrator portalu moze zrealizowac punkt interwencji. Zamaskowanie w ten spo-
s6b tozsamosci w zasadzie uniemozliwia dzialanie organom $cigania (w przypadku
TOR) lub wydluza czas poznania tozsamosci sprawcy ponad czas retencji danych
(w przypadku serwera proxy).

IV.Podsumowanie

4.1. Metoda scenariuszowa, whrew twierdzeniom Dereka Cornisha, jest na tyle
ogdlna, ze nie zmusza do przyjecia z dobrodziejstwem inwentarza teortii
racjonalnego wyboru. Sporzadzenie mapy poszczegdlnych decyzji, uporzadkowanie
ich w sposéb chronologiczny nie wymaga przyjecia szczegolnych zalozen. Zalety
metody scena- riuszowej wynikaja z faktu, ze szczegélowe rozpisanie etapéw
przestepstwa, nadanie im klarownej, tabelarycznej formy jest poznawczo
uzyteczne. Nie ma jednak sensu dopatrywal si¢ tutaj jakich§ glebszych
teoretycznych powodéw  takiego stanu  rzeczy. Analitycy kryminalni  od
kilkudziesi¢ciu lat postuguja si¢ w swojej pracy najrézniej- szymi technikami
porzadkowania informacji (Grzesiak, 2012). Cz¢$¢ z nich (jak np. schematy
blokowe) tudzaco przypomina metode scenariuszowa.

4.2. Metoda ta, w formie zaprezentowanej przez Cornisha, posiada niewatpliwe
elementy sztuczne, zwigzane z faktem, ze zostala przeniesiona wprost z innej
dziedzi- ny bez jakiejkolwiek formy adaptacji. Jak wczesniej wspomniano, podziat
na sceny pozostaje wysoce umowny. Oddzielenie niektérych kategorii etapdw w
odniesieniu do pewnej grupy przestepstw staje si¢ problematyczne. Nie ma zatem
szczegblnie sensu przywigzywac si¢ do kategorii scen (instrumentalnej realizacji,
instrumental- nej inicjacji itd.). Efektywne wykorzystanie metody scenariuszowej
bedzie wymagato przemyslenia zalozen co do pochodu przestepstwa, a by¢ moze
zaadaptowania klasycz- nych poje¢ dogmatyki prawa karnego.

4.3. Takze teza Cornisha, jakoby metoda skryptowa byla ,,narzedziem profilak-
tyki kryminalnej”, wydaje si¢ nieco przerysowana. Niewatpliwie dokladna analiza
sposobu dokonania danego przestgpstwa moze by¢ przydatna w okresleniu
punktéw interwencji czy tez okazji do sytuacyjnego zapobiegania przestepczosci.
Nie jest to takze teza zupelnie nowa. Badania technicznego sposobu dokonywania
przestepstw dla celéw prewencyjnych byly bowiem postulowane (co prawda przez
teoretykéw kryminalistyki, a nie kryminologoéw) jako realizacja tzw. funkcji
profilaktycznej (Ha- nausek, 2005).

4.4. Powyzsze, krytyczne uwag1 nie przekreslaja jednak praktycznych waloréw
metody skryptowej. Jak wczesniej wspomniano, metoda ta moze zostaé z
powodze- niem wlaczona do zestawu narzedzi analitykéw kryminalnych czy szerzej
pracow- nikéw organéw Scigania. Skonstruowanie tabeli zawierajacej opisy
poszczegolnych etapow przestepstwa, warunkéw i1 §rodkow niezbednych do ich
przeprowadzenia moze  sprawdzi¢ sie  w  szczegblnosci  w  analizie
skomplikowanych, wielowatkowych
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cyberprzestepstw. Specyfika tego rodzaju przestgpstw jest to, ze s3 one
drobiazgowo zaplanowane przez osoby posiadajace wysokie kwalifikacje
informatyczne. Doktad- ne zrozumienie metod i technik wykorzystywanych przez
tego rodzaju przestepcéw pozwolitoby zatem na opracowanie lepszych planow
czynnosci dochodzeniowo-S§led- czych czy wreszcie mozliwosci sytuacyjnego
zapobiegania przestepczosci.
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Streszczenie

Celem ninigjszego opracowania jest przedstawienie zaproponowanej przez Dereka
Corni- sha tzw. metody scenariuszowej w analizie przestepstw. Metoda ta zwigzana
jest z nurtem teorii racjonalnego wyboru. Odrzucenie niektérych zatozen tej teorii nie
przekresla jednak mozliwosci jej praktycznego wykorzystania. Metoda skryptowa
zostata mimo to przenie- siona na grunt kryminologii bez jakichkolwiek préb
adaptacji. Praca wskazuje podstawowe problemy, jakie rodzi wykorzystanie siatki
pojeciowej teorii skryptow poprzez aplikacje me- tody scenariuszowej do analizy
klasycznych cyberprzestepstw.

Stowa kluczowe: scenariusze przestepstw, skrypty, oszustwa internetowe,
cyberprzestep- stwa.

Scripts of Crimes as a Crime-Preventing
Measures on the Basis of Selected
Cybercrimes

Abstract

The goal of this paper is to demonstrate application of the so called script-theoretic
appro- ach proposed by Derek Cornish in the script analysis of crimes. This method is
related to the rational choice theory movement. Rejection of certain premises of this
theory does not result in the inability to apply this theory in practice. However, the
script approach has been translated into the criminology field without any attempts at
adjusting it. The work indicates the basic problems emerging as a result of applying the
conceptual framework of the script theory to analyze classic cybercrimes.

Keywords: crime scripts, scripts, internet frauds, cybercrimes.
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Rozwdj prawnych instrumentow
wsparcia postpenitencjarnego a
praktyka udzielania Swiadczen

. Wstep

Wsparcie bylych wi¢zniéw stanowi w polskim systemie prawnym i spolecznym
odrebng kategori¢ oddzialywan specjalistycznych z obszaru pracy socjalnej i
readap- tacyjnej, ktéra nie pozostata pominigta w literaturze przedmiotu. Zdaniem
T. Szy- manowskiego pomaganie bylym wigzniom ma na przestrzeni stuleci dluga
tradycje, zakorzeniona przede wszystkim w nurcie chrzescijanskim (Szymanowski,
1989). Wiemy jednak, ze tradycje te nieckoniecznie znajdowaly odzwierciedlenia w
przepi- sach prawa, zwlaszcza w ubieglych stuleciach, kiedy to z t6znych wzgledéw
takich ak- téw prawnych Polska nie posiadata. Pig¢ dekad od wprowadzenia w zycie
pierwszych przepisow szczegéltowych, regulujacych nie tylko t¢ kwestig, ale i
praktyke udzielania §wiadczen, warto poddac instrumenty prawne pewnej refleksji.

Istota pomagania bylym wigzniom zdaje si¢ wynika¢ takze z humanitarnego poj-
mowania prawa karnego. Pod pojeciem tym, zdaniem A. Szymanowskiej i T. Szyma-
nowskiego (1989), kryje si¢ poszanowanie dobra czlowicka, jego godnosci i
potrzeb oraz przede wszystkim uwzglednienie sytuacji, w jakiej byly wiczien si¢
znajduje. Ich zdaniem ]ednak nie tylko judeochrzescijatiska koncepc]a dotyczqca
czlowieka moze stanowi¢ wyjasnienie tego problemu Zwracaja oni uwage m.in. na
role Po- wszechne deklaragi praw czlowieka (przyjetej w 1948 1. przez Zgromadzenie
Ogélne ONZ), jaka odegrata ona w promowaniu bardziej humanitarnego i
praworzadnego karania ludzi. Nie byla to jedyna mie¢dzynarodowa regulacja
prawna, ktéra by miala zastosowanie w problematyce oséb zwalnianych i
pozbawionych wolnosci. Wedlug autoréw (Szymanowska, Szymanowski, 2020)
ratyfikowany w 1966 r. przez wladze PRL Migdzynarodowy akt praw obywatelskich
przyjmowal, ze celem oddzialywan pe- nitencjarnych jest poprawa sprawcéw, ale
tez ich pézniejsza spoleczna rehabilitacja. Wolna Polska w 1993 1. ratyfikowata za$
Konwencje 0 ochronie praw czlowieka i pod- stawowych wolnosci, ktéra obowiazuje do dzisiaj.
Obok niej do problematyki stricte penitencjarnej szczegdtowo odnosza si¢ réwniez
inne akty miedzynarodowe, jak np. Europeiskic reguty wiggienne (Szymanowska,
Szymanowski, 2020).

Jak zauwaza M. Szewczyk (1996), europejska Konwengia o ochronie praw c3lo- wieka
i podstawowych wolnosei nie pozostala bez wplywu na rodzime prawo karne.
Nowelizacja Kodeksu karnego z 1995 r. odchodzila bowiem od kr(’)ﬂmterminowych
kar pozbawienia wolno$ci na rzecz kar alternatywnych poszerzajac przy okazji ich

stosowanie w praktyce. Zliberalizowano réwniez przepisy regulujace stosowanie
kar
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wobec recydywistow. Wreszcie w 1995 r. dokonano w k.k.w. zmian zmierzajacych
do wyraznej indywidualizacji wykonania kary pozbawienia wolnosci, poprzez doko-
nanie jasnego podziatu zakladow karnych, uwzgledniajac przy tym reedukacyjny cel
samej kary (Szewczyk, 1996). Kierunek zapoczatkowanych woéwczas zmian — choé
nie poruszaly one jeszcze tak szczegbélowych zagadnien, jak udzielanie pomocy
post- penitencjarnej — wskazywal na refleksj¢ éwczesnych wladz, zmierzajaca w
kierunku bardziej humanitarnego 1 indywidualnego traktowania wigzniéw w
naszym kraju.

Celem niniejszego tekstu jest zatem ocena wplywu stosowanych rozwigzan
praw- nych w zakresie pomocy postpenitencjarnej na praktyke udzielania
swiadczed. Przy- toczone dalej instrumenty prawne poddane zostana analizie
poprzedzonej pytaniem badawczym: jakie trudnosci moga stwargac osobom ndzielajacym
wsparcia (i samym bylym wiggniom) zawarte w nich zapisy?

Il. Ewolucja krajowych instrumentow
prawnych w ciagu lat

Cho¢ poczatkéw instytucji pomocy postpenitencjarnej mozna si¢ doszukiwac
W rozwoju reﬂeks]1 nad sensem i istotg kary, to jednak niektorzy autorzy podejmuja
proby wyraznego zarysowania rodzimych regulacji prawnych na osi czasu (Mu51-
dlowski, 1998). J. Malec (1994) wsréd aktéw prawnych regulujacych obszar wsparcia
postpenitencjarnego w naszym kraju wymienia z kolei: a) Kodeks karny wykonawezy,
b) Regulamin wykonywania kary pozbawienia wolnosci; c) Rozporzadzgenie Prezesa Rady
Ministrow g 29.05.1974 r. w sprawie pomocy postpenitenciarne, d) Zarzadzenie Mini- stra
Sprawiedlimosci 3 5.11.1975 r. w sprawie pomocy postpenitengjarnej i zapobiegania priestgpezosci
(poz. 63); €) Rozporzadzenie Ministra Sprawiedlimosci 3 24.11.1986 1. w sprawie kuratorow
sqdowych; Zarzqdzenie nr 49/75/ CZZK Ministra Sprawiedlimosci 3 13.08.1975 w sprawie
gakresn i organizacgi pracy penitengjarney czy £ ) Zarzadzenie nr 12 Dyrektora Centralnego
Zarzadn Zaktadow Karnych z 25.05.1977 r. w sprawie organizagi pracy oswiatowo-
wychowawezej i s3czegdtowych zasad prowadzenia pracy penitencjarne orag akresn obowiqzkdw
pracownikow dzialow penitencjarmych (Malec, 1994).

Przepisy szczegblowe majace na ogdél bezposredni wplyw na praktyke
udzielania $wiadczen, takie jak np. rozporzadzenia w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzo- nym i Pomocy Postpenitencjarnej, byly wiclokrotnie nowelizowane.
Warto jednak na wstepie zauwazyc, ze dopiero w 2015 r. (Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedli- wosci, 2015) wprowadzono elastycznaL relacje pomiedzy pomoca
postpenitencjarng a pomocg spoleczna. Do wrzednia 2015 r. przepis stanowil
bowiem, ze ,,Osobom zwalnianym 2z zakladéw karnych i aresztéw $ledczych, a
takze ich rodzinom, pomo- cy udziela si¢ do czasu otrzymania pomocy na
podstawie Ustawy 3 dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczng, nie dtuzej jednak niz
przez trzy miesigce od dnia zwol- nienia, chyba Ze konieczno$¢ przedluzenia tego
okresu do szesciu miesiecy wyni- kata ze szczegdlnych okolicznosci, takich jak
choroba lub czasowa niezdolnoé¢ do pracy” (Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwos$ci, 2012). Przepis nowelizujacy owo brzmienie wprowadzil wiec
zmiang jakosciowa dwa lata pézniej niz w przypadku
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0s6b pokrzywdzonych i §wiadkow, gdyz dopiero w 2017 r. (Rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwosci, 2017), przy okazji zmiany nazwy ,,Fundusz Pomocy Post-
penitencjarnej i Pomocy Pokrzywdzonym” na , Fundusz Sprawiedliwosci”. Katalog
0s6b uprawnionych do uzyskiwania wsparcia postpenitencjarnego zostal wowcezas
rozszerzony do kregu oséb najblizszych. Byla to z punktu widzenia praktyka zmia-
na istotna, poniewaz osadzeni to czg¢sto osoby o nieuregulowanej sytuacji cywilnej,
osobistej. Z pomocy postpenitencjarnej moga wigc od tamtej pory korzystaé
réwniez osoby bliskie, np. partnerki, z ktérymi skazani pozostaja w zwiazkach
nieformalnych. Praktyka zawodowa autora dowodzi, Ze jest to zjawisko czeste. W
mysl art. 115 § 11 Kodeksu karnego (Kodeks karny, 1997) ,,Osoba najblizsza jest
malzonek, wstepny, zstepny, rodzedstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu,
osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze osoba
pozostajaca we wspol- nym pozyciu”. Zdaniem ekspertow (Nowak, 2016) ,,na
gruncie prawa rodzinnego przez pojecie «wspélne pozycie» rozumie si¢ istnienie
trzech wigzi: emocjonalnej (duchowej), gospodarczej (ekonomicznej) 1 fizycznej
(seksualnej), ktore w oczywisty sposéb nawiazuja do istoty maltzenstwa. Dlatego tez
we wspélne pozycie wpisuje si¢ konkubinat czy kazdy nasladujacy go zwiazek
mezczyzny 1 kobiety, pomiedzy ktory- mi wyksztalcily si¢ wspomniane wyzej trzy
wiezi, nawet jesli osoby te nie pozostaja ze soba w tzw. legalnym zwiazku”. Taka
1nterpretac]a podparta konkretnym przepisem szczegélowym, stawia wreszcie na
réwni rodziny i osoby bliskie skazanemu, da]qc specjalistom ds. readaptacji
spolecznej narzedzia do Wspolpracy réwniez z nimi.

Nadanie pomocy postpenitencjarnej formalnego ksztaltu, majacego umocowanie
w ustawie, a nastepnie w przepisach szczegolowych nie jest w Polsce jednak
praktyka zupelme nowa, cho¢ trudno si¢ doszukiwa¢ gleboko zakorzenionych w
historii tra- dycji. Co prawda, w II RP wydawano pisma okélne czy regulaminy
odbywania kary, ktére poruszaly owe kwestie, ale fundusz pomocy bylym wi¢zniom
jako taki pojawia si¢ dopiero w Kodeksie karnym z 1997 r. (Kodeks karny, 1997).
O ile poprzednia ustawa karna z 1969 r. (Kodeks karny, 1969) nie wspominata
jeszcze o tym funduszu, jak réwniez nic nie méwita o samym udzielaniu pomocy
osobom zwalnianym, o tyle Kodeks karny wykonawczy z 1969 r. juz tak (Kodeks
karny wykonawczy, 1969). Problem ten zostal w nim jednak tylko
zasygnalizowany w rozdziale VII Art. 34.
§ 1. 12: ,Wlasciwe organy prezydiow rad narodowych oraz organizacje spoleczne
powinny udziela¢ pomocy osobom zwolnionym z zakladu karnego w celu utrwalenia
wynikéw resocjalizacji i tym samym przeciwdzialania powrotowi do przestepstwa”.
Dalej podjeto jednak prébe zdefiniowania #stoty pomocy postpenitenciarme (Kodeks
karny wykonawczy, 1969, § 2, 13): ,,Pomoc ta polega w szczegélnosci na ulatwieniu
znalezienia pracy 1 na zapewnieniu w razie potrzeby czasowego zakwaterowania”.
Zapowiedziano jednak przepisy szczegbtowe: ,,Prezes Rady Ministréw w drodze
roz- porzadzenia ustali zasady i zakres udzielania pomocy oraz okresli organ
koordynujacy te dzialalno$¢ i zasady gospodarowania funduszami na ten cel
przeznaczonymi” (Ko- deks karny wykonawczy, 1969 art. 35).

Prawdopodobnie pokltosiem wspomnianych deklaracji stato si¢ wydane w 1974 r.
Rozporzadzenie  Prezesa Rady Ministrow  w mewze pomacy ponpem‘enqam g (Rozpo-
rzadzenie Prezesa Rady Ministrow, 1974). Ono juz wyraznie méwi o tym, co stanie
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si¢ ztédlem finansowania takich dziatan, i Ze beda to kwoty uzyskiwane z
(wowczas) pigcioprocentowych potracen z naleznosci za prace skazanych, choc
niewykluczone, ze precyzyjnie definiowano to juz we wczesniejszych
zarzadzeniach, ktorych trudno jednak szuka¢ w internetowym systemie aktow
prawnych, podobnie jak trudno tam o orzeczenia w omawianym zakresie. Pomoc
postpenitencjarna udzielana jest bowiem w trybie pozaorzeczniczym. Duzisiaj
zroédlem  zasilajacym Fundusz Sprawiedliwosci sa 7-procentowe potracenia z
wynagrodzen za prace skazanych — art. 43 § 7 kk.w. (Kodeks karny wykonawczy,
1997). W czasie intensywnego rozwoju gospodarczego kraju i niskiego bezrobocia
pozwalalo to dysponowac pewnymi §rodkami. Pozostaje jednak niewiadoma, jakie
zmiany w tej kwestii przyniosa skutki gospodarcze wywo- tane pandemig i czy (jesli
w ogole) konieczna bedzie jaka$ reakcja prawodawcy na t¢ sytuacje. Na marginesie
warto wspomnied, ze przed potwieczem owa pule zasilaly réwniez 5-procentowe
potracenia z naleznosci za pracg wychowankéw zakladéw dla nieletnich, co dzisiaj
prawdopodobnie spotkaloby si¢ z powszechng krytyka (Rozpo- rzadzenie Prezesa
Rady Ministréw, 1974).

W rozporzadzeniu z 1974 r. (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw, 1974) cie-
kawostka jest natomiast § 2 ust. 2 méwiacy o tym, ze pomocy postpenitencjarnej nie
udziela si¢ osobom nieprzestrzegajacym porzadku prawnego lub uchylajacym sig
od pracy czy obowiazkow, ktore bysmy dzisiaj nazwali obowiazkami probacyjnymi.
Abs- trahujac od kwestii stusznosci takiego rozwigzania, moze zastanawiaé, w jaki
sposéb 6wezedni ,,pomagacze” weryfikowali owe kwestie, a jeSli w praktyce w
ogble to czy- nili, to czy rozstrzygali o tym arbitralnie. Dzisiaj praktycy maja
wigksze mozliwosci administracyjne 1 techniczne, aby dokonaé chociazby
powierzchownej, ale szybkiej weryfikacji zachowania jednostki przed udzieleniem
jej pomocy. Autor jest jednak w stanie wyobrazi¢ sobie i taka sytuacje, w ktorej z
odmowsg udzielenia wsparcia mo- globy si¢ spotka¢ wielu klientéw (np. wigkszo$é
recydywistow penitencjarnych). Im realizacja powinnosci w okresie proby (np. w
trakcie warunkowego przedterminowe- go zwolnienia) sprawia czesto wicksza
trudnosé. Z drugiej za$ strony, wymagaja oni ponadprzecigtnego zaangazowania w
pomoc w ich spolecznej readaptacji. Czy taki przepis sprzyjatby dzisiaj przerwaniu
blednego kota recydywy i reintegracji ze §rodo- wiskiem wolno$ciowym? Zdaniem
autora — przynajmniej formalnie — wsparcie post- penitencjarne nie powinno byé
uzaleznione od czgsci podniesionych tutaj kwestii. Po pierwsze, idea pomocy
postpenitencjarnej (ugruntowana i sformalizowana nie tylko w literaturze, ale np. w
umowach, jakie podpisuja organizacje pozarzadowe z dyspo- nentem Funduszu
Sprawiedliwosci) akcentuje jej dorazny i krétkotrwaly charakter. Co do zasady,
pomocy postpenitencjarnej obecnie udziela si¢ przez trzy miesiace od zwolnienia
(Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, 2017).

Czy zatem w ciagu pierwszych dni po zwolnieniu mozna bylo w sposéb
odpowie- dzialny orzec, ze skazany uchyla si¢ od wykonania pracy lub realizacji
obowiazkow? Czy dato si¢ to oszacowaé w tak krotkim okresie w czasach
gospodarki  centralnie  sterowanej 1 nieporéwnanie stabszego  zaplecza
teleinformatycznegor Nasuwa si¢ re- fleksja, ze oceniajac pewne regulacje, warto
mie¢ na uwadze czasy, w ktorych je sto- sowano. Nie nalezy jednak bezkrytycznie
przyjmowac wszystkiego, co bylo, jak réw- niez tego, co mamy obecnie. By¢ moze
za 30—40 lat dzisiejsze standardy udzielania
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pomocy postpenitencjarnej beda powszechnie krytykowane. Motorem napedowym
nauki pozostaje jednak zmiana — postep. Gdyby$my zatem uznali, Ze osiagni¢to juz
wszystko, co nauki humanistyczne i idee pozytywistyczne przez lata wypracowaly,
to jak wytlumaczy¢ nastgpnym pokoleniom, ze wciaz okoto 40% osadzonych w
wigzie- niach to recydywisci? (MS CZSW, XII 2020).

Z praktyki zawodowej autora wynika, ze najbardziej newralgiczny okres dla ska-
zanego to pierwsze dni po zwolnieniu. To wtedy potrzebuje on wsparcia najbardziej.
Jak pisza Humienna, Humienny i Szwaja (2015), specjaliSci o znacznym dorobku
zawodowym w tym wlasnie obszarze, ,,Opuszczenie jednostki penitencjarnej
niejed- nokrotnie wigze si¢ z szokiem, z jakim mozna poréwnaé wyjscie z
nurkowania na duzej glebokos$ci. By doszto do wyrdéwnania ci$nier, konieczne jest
spedzenie okre- §lonego czasu w komorze dekompresyjnej”. Metafora tejze komory
w ich rozumieniu jest dom socjalny — miejsce, w ktérym zwolniony z wigzienia
czlowiek moze spedzi¢ okreslony i ograniczony czas, po§wigcajac go na stopniowsg
adaptacje do warunkéw wolnosciowych. O ile w tym przypadku adaptacja do Zycia
na wolnosci ma si¢ od- bywaé w warunkach wolnosci ,,kontrolowanej”; o tyle w
swietle probleméw poru- szonych w tym tekscie rol¢ takiego narzedzia przyjmuja
raczej instrumenty prawne regulujace zasady i1 zakres udzielanej w warunkach
»ambulatoryjnych” pomocy post- penitencjarnej.

Wracajac do zagadniefr historycznych, nalezy zauwazyé, ze zakres udzielane-
go w latach 70. wsparcia byl zblizony do obecnego, cho¢ nie tak wyczerpujaco jak
wspdlczesnie doprecyzowany w  przepisach (Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow, 1974). W katalogu tym miescila sig, tzecz jasna, pomoc w znalezieniu
zatrudnie- nia, jednak uwage zwraca fakt, ze praca stanowita warunek jej udzielania
okreslony w § 2 ust. 2 wspomnianego rozporzadzenia (Rozporzadzenie Prezesa
Rady Mini- stréw, 1974). Dodatkowo przewidywano zapewnienie czasowego
zakwaterowania, leczenie dla 0séb chorych czy udzielanie §wiadczen materialnych w
okresie do szesciu miesigcy od zwolnienia. Dzisiaj, co do zasady, sa to trzy miesiace
od zwolnienia, jednak katalog usiug wspierajacych remtegrac]g bylego wi¢znia ze
spoleczenstwem jest nieporéwnanie szerszy i obejmuje dodatkowo np. pomoc
prawna, szkolenia z kompetencji spotecznych, wyposazenie niezbedne do udziatu
w takich kursach, transport specjalny, refundacje kosztéw badan specjalistycznych
niezbednych do nie- ktérych kurséw i do pracy, ubezpieczenie NNW podczas
wezesniej wymienionych zaje¢ czy doptlate do zobowiazan mieszkaniowych,
rachunkéw oraz inne okreslone w § 39 rozporzadzenia w sprawie Funduszu
Sprawiedliwosci dziatania (Rozporza- dzenie Ministra Sprawiedliwosci, 2017).
Nawiazujac do praktyki, warto powiedzie¢, ze w zadnej znanej autorowi organizacji
pozarzadowej zajmujacej si¢ udzielaniem pomocy postpenitencjarnej w kraju nie
jest dostepny pelny (wynikajacy z katalo- gu okreslonego w obowigzujacym
rozporzadzeniu)  zakres ww. $wiadcze. Zostalo to  prawdopodobnie
uwarunkowane wzgledami finansowymi, ale tez podyktowane parametrami
oglaszanych przez ministerstwo konkurséw oraz umowami, jakie dys- ponent
Funduszu Sprawiedliwo$ci podpisuje z tymi organizacjami pozarzadowymi
majacymi wystarczajaco duzo determinacji, aby dziala¢ w tym trudnym obszarze.
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Proceduralnie w latach 70. wiele kwestii wygladalo jednak podobnie. Zaklad
karny, zwalniajac skazanego, zobowiazany byl poinformowaé na trzy miesigce
przed zwolnieniem lokalne wladze o potrzebie objecia wsparciem mieszkaniowym
w ra- mach zaplecza pomocy spolecznej, potrzebie aktywizacji zawodowej czy
wszczecla procedury dotyczacej orzeczenia niepetnosprawnosci (Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw, 1974). Podobng praktyke stosuje si¢ do dzisiaj, choc
prawdopodobnie za- plecze pomocowe na wolnosci jest nieporéwnanie lepiej
rozbudowane, a wychowaw- cy ds. pomocy postpenitencjarnej nie musza juz
bazowa¢ wylacznie na jednostkach pomocy spolecznej.

Pomoc materialng udzielana w dniu zwolnienia przez zaklad karny rowniez
przewidziano w przepisach pot wieku temu. Minister Sprawiedliwosci odpowiadat
wowcezas za koordynacje dziatad postpenitencjarnych, a zblizony do obecnego
zakre- su dzialan mial odpowiednik dzisiejszej Rady ds. Readaptacji Spolecznej i
Pomocy Skazanym — Rada Pomocy Postpenitencjarnej (Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedli- wosci, 2017). Z przyczyn zapewne ustrojowych éwczesne przepisy nie
wspominaly jednak o mozliwosci udzielania pomocy postpenitencjarnej przez
organizacje poza- rzadowe. Polaczone $cisle z pomoca postpenitencjarng byly tez
kwestie pomocy dla 0séb pokrzywdzonych przestepstwem i ich rodzin — mogla
zosta¢ ona —na podstawie
§ 15 — udzielana w uzasadnionych przypadkach z puli tych samych srodkéw. Cieka-
wostka wydaje si¢ natomiast fakt, ze oprocz rodzin (nie bylo jeszcze mowy o
osobach bliskich) pomocy udzielano osobom zwalnianym z negatywnie ocenianych
dzisiaj osrodkéw przystosowania spolecznego czy osobom, wobec ktorych
stosowano  §rodki  zabezpieczajace — § 16 (Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci, 2017).

Niewatpliwym momentem przelomowym dla obszaru pomocy postpenitencjat-
nej byl okres transformacji i gl¢bokich przemian gospodarczych czy spotecznych
na poczatku lat 90. Jak pisze J. Malec (1994), w latach 1990-1993 liczba 0s6b zwal-
nianych z zaktadéw karnych w tym czasie niemal si¢ podwoita — z ponad 23 000 do
blisko 44 000 oséb. Tak duza zmiana w ciagu zaledwie trzech lat musiata mie¢ wplyw
na wydolnos$c¢ i ksztalt systemu pomocy postpenitencjarnej (Malec, 1994).

Wkrétce, bo na mocy Rozporzadzenia Ministra Sprawiedlivosci 3 18 wrzesnia 1998 r.
w sprawie szczegdlowych zasad i trybu udzielania pomocy osobom pozba- wionym
wolnosci, zwalnianym z zakladéw karnych i aresztéw $ledczych oraz ich rodzinom,
a takze pokrzywdzonym przestepstwem i ich rodzinom, jak rowniez szcze-
gbtowych zasad i trybu tworzenia funduszu pomocy postpenitencjarnej oraz prze-
znaczania §rodkéw z tego funduszu — mato precyzyjnie uregulowano problematyke
swiadczenia pomocy postpenitencjarnej (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci,
1998). Zauwazy¢ jednak trzeba, ze wyraznie okreslono metody i cel regulowanych
tym aktem zabiegéw, gdyz § 3 tegoz rozporzadzenia (Rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci, 1998) stanowil: ,,Udzielanie pomocy powinno mie¢ na celu utatwie-
nie spolecznej readaptacji osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z
zaktadéw karnych i aresztéw Sledczych, poprzez dazenie do zapewnienia im i ich
rodzinom, w miare mozliwosci, odpowiednich warunkéw zycia, zakwaterowania,
pracy, nauki lub leczenia, a takze umozliwienie pokrzywdzonym i ich rodzinom
przezwyciczenia skutkow przestepstwa”. Oprécz 0sob zwalnianych, ich bliskich
oraz bliskich oséb
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osadzonych rozporzadzenie przewidywalo juz mozliwos¢ udzielania pomocy
samym osadzonym, zwlaszcza przy uwzglednieniu ich stanu zdrowia, wieku,
kalectwa czy niemoznosci zatrudnienia, przy spelnieniu warunku, Zze wobec
powyzszych deficy- té6w nie sa te osoby w stanie zaspokoi¢ potrzeb
uwzglednionych w zakresie pomocy postpenitencjarnej. Owczesne tendencje wciaz
jednak sceptycznie odnosily si¢ do udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, gdyz przewidziano to w tylko ,,wyjatkowych przypadkach”, mimo
ze w tym samym czasie dostrzegano potrzeby samych osadzonych
(Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, 1998, § 3 ust. 2). \X/y]qtkowosc ta miata
polega¢ na szczegolnie trudnej sytuaciji rnaterlalne] lub zyciowej 1 niemoznosci badz
utrudnieniu uzyskania odszkodowania od sprawcy przestepstwa. Zwrécono jednak
uwage na to, ze pomocy si¢ nie udziela, jesli osoba pokrzywdzona korzysta z
podobnych $wiadczeti z innych Zrédel. O ile autorowi wia- domo, w latach wezesnej
transformacji, ale 1 pézniej nie istnial w kraju jednak zaden padstwowy, celowy
fundusz majacy wspieraé osoby pokrzywdzone czy zwalniane z zakladéw
karnych. Nie dzialala tez profesjonalna sie¢ wsparcia pokrzywdzonych, tak jak ma
to miejsce dzisiaj. Zdaje sig, ze poklosiem tego byl (zmieniony dopiero w 2015 t.) §
30 Rozporzadzenia w sprawie Funduszn Pomocy Pokrgywdzonym i Pomocy Postpenitengarme
(Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, 1998), ktéry dopusz- czal mozliwosé
udzielania pomocy postpenitencjarnej W}fiacznie do czasu uzyskania jakiegokolwick
(nawet jednorazowego i niewielkiego) wsparcia z pomocy spoleczne] To zreszta w
praktyce zawodowej autora wielokrotnie utrudnialo prace i wycofanie si¢ z tego
zapisu w 2015 r. oceni¢ nalezy pozytywnie.

W drugiej potowie lat 90. katalog dostepnych form wsparcia nie wnosit istotnych
nowosci. Lektura § 6 tegoz rozporzadzenia (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
woscl, 1998) pozwalata dostrzec, ze podmioty upowaznione do udzielania pomocy
postpenitencjarnej to: kierownictwo jednostek penitencjarnych, prezesi sadow rejo-
nowych i sedziowie, a dopiero w dalszej kolejnosci kuratorzy zawodowi. By¢ moze
byl to wyraz niepetnego woéwczas zaufania do kuratoréw bedacych w strukturach
sadéw powszechnych pracownikami bezposrednio podleglymi prezesom sadéw, a
moze wy- nikato to np. z braku umocowania kuratoréw sadowych w przepisach
wykonaw- czych. Pierwsza ustawa o kuratorach sadowych weszta bowiem w zycie
dopiero trzy lata pézniej (Ustawa o kuratorach sadowych, 2001). Na akty
wykonawcze kuratorzy musieli jeszcze chwile poczekaé. Wreszcie pojawila sie tez
tendencja do uwzgled- niania w tym kontekscie trzeciego sektora, co najpewniej
wynikalo z tresci art. 38 (nowego woéwezas) kodeksu karnego (Kodeks karny
wykonawczy, 1997) dotycza- ca wspéludziatu spoleczeistwa i organizacji w
resocjalizacji. Juz wtedy wnioskowaé o pomoc (oprocz samego zainteresowanego)
mogli: prokurator, kurator sadowy czy obrofica lub pelnomocnik. Z doswiadczed
zawodowych autora wynika jednak, ze sy- tuacje takie w praktyce nalezg do
rzadkosci. Proceduralnie sprawa wygladala podob- nie jak obecnie, z ta réznica, ze
whnioski o pomoc (w przypadku oséb zwolnionych) rozpatrywal nie kurator
sadowy, ale prezes Wlaéciwego miejscowo sadu. Zlagodzono za$ strategie
udzielania pomocy postpenitencjarnej, rezygnujac z obowiazujacego do tamtej pory
zapisu, ze pomocy nie udziela si¢ osobom meprzestrzega]atcym porzad- ku
prawnego lub niewykonujacym obowiazkéw. Byl to czas intensywnego rozwoju
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probacji w naszym kraju. Wkrétce sprofesjonalizowano stuzbe kuratorska (Ustawa
o kuratorach sadowych, 2001), a dalsze proeuropejskie ambicje naszego kraju zda-
waly si¢ pcha¢ mysl penalng w kierunku urzeczywistniania idei pozytywistycznego
humanizmu w naukach i w praktyce resocjalizacyjnej.

Warunek nieuchylania si¢ od pracy w przepisach szczegdlowych weigz jednak
obowiazywal. Rad¢ Pomocy Postpenitencjarnej zwano odtad Rada ds. Spotecznej
Readaptaciji i Pomocy Skazanym o dwuinstancyjnym charakterze, tj. Rada Giéwna
i Rady Terenowe (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, 1998). Prawne aspek-
ty udzielania pomocy bylym wi¢zniom ulegly dalszym zmianom dopiero wtedy,
gdy z oferta pomocowsa weszly organizacje pozarzadowe, dotowane z Funduszu
Pomocy Postpenitencjarnej (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, 2012).
Niestety, na jako$¢ S$wiadczenia pomocy w praktyce wigkszego wplywu nie
miato i nadal zdaniem autora nie ma zadne cialo kolegialne. Okiem praktyka,
usankcjo- nowanie roli organizacji pozarzadowych w przepisach szczegéltowych
dotyczacych $wiadczenia pomocy postpenitencjarnej postrzegaé mozna jako
moment przelo- mowy. Od tamtej pory rozporzadzenia dotyczace Funduszu
Pomocy Pokrzywdzo- nym 1 Pomocy Postpenitencjarnej nowelizowano
wielokrotnie, przy czym warto zauwazy¢, ze aktem obowigzujacym do dzisiaj i
zarazem precyzyjnie regulujacym procedure, jaka obowigzuje organizacje
pozarzadowe, jest Rozporzadzenie Ministra Sprawiedlimosei 3 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie Funduszu Pomocy Pokrgywdzonym orag. Pomocy Postpenitengiarng — Funduszu
Sprawiedlinosa  (Rozporzadzenie Mini- stra Sprawiedliwosci, 2017). Akt ten
jednoczesnie wyczerpujaco omawia kwestie przedmiotowe, podmiotowe i
proceduralne §wiadczenia pomocy pokrzywdzonym, §wiadkom oraz zwalnianym,
osadzonym i ich rodzinom. Dodatkowo szczegélowo reguluje problematyke
przystepowania do konkurséw przez organizacje pozarzado- we, ocenienia ich
ofert czy wreszcie rozliczania otrzymanych z Funduszu $rodkéw, a nawet warunki
finansowania jednostek nalezacych do sektora finanséw publicz- nych czy
postepowania komisji konkursowych. Z perspektywy praktyka odebra¢ to mozna
jako posunigcie zwiastujace lepsza koordynacje zadan z tego obszaru, zwlaszcza
kiedy zwazy si¢, ze powinny by¢ one S$wiadczone w sposéb wzajemnie sig
uzupelniajacy. Zadna jednostka budzetowa czy pozarzadowa nie byla i zapewne
nie bedzie w stanie $wiadczyé pomocy postpenitencjarnej w sposéb  tak
szeroki 1 wyczerpujacy, aby klient bedacy w potrzebie mégt uzyskaé odpowiednie
wsparcie w jednym tylko miejscu. Jesli na przeszkodzie nie staly ograniczenia
finansowe, to proceduralne, jesli zas nie te, to czynniki osobowe, ludzkie zaréwno
po stronie trudnego klienta, jak i po stronie urzednika czy jakiejkolwiek osoby
odpowiedzial- nej za udzielanie wsparcia.

W obowiazujacym do dzisiaj rozporzadzeniu (Rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci, 2017) jeszcze bardziej doprecyzowano zakres udzielanych Swiadczenq,
zrezy- gnowano z zapisu uniemozliwiajacego udzielanie wsparcia osobom, ktérym
udzielo- no juz jakiejkolwiek pomocy w jednostkach pomocy spotecznej, a zapisu
méwigcego w sposéb kategoryczny o tym, ze pomocy nie udziela si¢ osobom
niewykonujacym obowiazkéw probacyjnych, naruszajacym porzadek prawny czy
unikajagcym pracy, proézno juz szukaé w obowiazujacych przepisach.
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Warto na marginesie zwroci¢ uwage na to, ze jesli kurator zawodowy pozostaje
jednym z organéw odpowiedzialnych za udzielanie pomocy, a jednoczesnie odpo-
wiedzialnym za egzekwowanie obowiazkéw probacyjnych, to o zbudowaniu kon-
struktywnej relacji ze zwolnionym (zwlaszcza recydywista) nie byloby mowy, gdyby
kurator odméwil udzielenia pomocy, majac na pierwszym planie obowigzki proba-
cyjne, do ktérych realizacji zwolniony dopiero przystepuje. Byloby to prawdopo-
dobnie szkodliwe na dluzsza mete réwniez z perspektywy spoltecznej. Rola organi-
zacji pozarzadowych w $wiadczeniu pomocy wydaje si¢ dzisiaj postawiona na
réwni z instytucjami, co jest standardem na Zachodzie. Obowiazujacy instrument
prawny (Rozporzadzeme Ministra  Sprawiedliwosci,  2017)  umozliwia
organizowanie akcji i przedsiewzie¢ o charakterze informacyjnym, naukowo-
badawczym czy szkolenio- wym. Wsparcie 1 mozliwos¢ finansowania ze $rodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci réznych form doskonalenia zawodowego pozwala
doskonali¢ réwniez warsztat pracy praktykéw odpowiedzialnych za prace
readaptacyjng. Dzigki rozszerzeniu katalogu pomocy mozliwe jest ponadto
kolportowanie ws$réd osadzonych 1 klientow ulotek Osrodkéw Pomocy
Postpenitencjarnej czy np. wizyty ich przedstawicieli w zakfa- dach karnych i
prowadzenie tam spotkan informacyjnych dla oséb zwalnianych badz np. realizacja
Treningdw Zastgpowania Agresji dla osadzonych.

lll. Praktyka udzielania
swiadczen w kontekscie
lokalnym

Waznym aspektem poruszonej w tym tekécie problematyki pozostaje
$wiadczenie wsparcia postpenitencjarnego przez podmioty takie, jak np. Osrodek
Pomocy Post- penitencjarnej w Nowym Saczu. To istotne zwlaszcza dlatego, ze
organizacje pozarza- dowe stwarzaja szanse na uzyskanie pomocy dla klientéw spoza
metropolii i wielkich miast, poniewaz po uzyskaniu akceptacji dysponenta
Funduszu moga udzielaé tego rodzaju S$wiadczen takze w mnicjszych
miejscowosciach.  Organizacje pozarzqdowe, jako byty w mniejszym  stopniu
sformalizowane, wydaja si¢ przyjazne klientom, ta- twiej im si¢ otworzy¢ przed
wolontariuszami i pracownikami fundacji czy stowarzy- szefi niz przed urzednikiem
badZ funkcjonariuszem. System wsparcia readaptacyj- nego jest tym skuteczniejszy,
im oferta pomocowa szersza i bardziej dostepna, ale wzajemne uzupelnienie si¢
trzech do tego powotanych podmiotéw (SW, Kurator- ska Stuzba Sadowa i trzeci
sektor) moze si¢ przyshuzy¢ idei powszechnosci wsparcia readaptacyjnego. Trzeba

jednak zaznaczy¢, ze organizacje pozarzadowe — takie jak np. prowadzace
wspomniany wczesniej osrodek w Nowym Saczu — Stowarzyszenie
mwoursum Corda” — niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych —

absorbu- ja, wydaja i rozliczaja $rodki przeznaczone na pomoc postpenitencjarna w
sposéb odmienny niz pozostale wymienione instytucje. Po pierwsze, podstawa do
przyzna- nia organizacji pozarzadowej dotacji na $wiadczenie pomocy bylym
wiezniom 1 ich bliskim jest umowa z dysponentem Funduszu — Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci. Po drugie, aby dysponent taka umowe podpisal z danym
stowarzyszeniem czy fundacja, jej oferta konkursowa musi zostaé wysoko
oceniona. W ofercie takiej znajduja si¢ zatem nie tylko migkkie wskazniki, jak np.
dane podmiotu, opis zadania, zalozenia
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projektowe, analiza sytuacji spolecznej w danym miejscu, przewidywane
zapotrzebo- wanie czy doswiadczenie podmiotu w podobnej lub takiej samej
dziatalno$ci. Pro- jekt organizacji pozarzadowej musi rowniez zawiera¢ twarde
wskazniki, ktore przy- stepujaca do konkursu jednostka pozarzadowa zobowiazuje
si¢ zrealizowad, a wigc np. szczegblowy opis 1 kosztorys kazdego zadania,
wskazniki liczbowe (np. liczba przyjetych w ciagu roku klientéw i wydatkowanych
na kazde z zadan projektowych §rodkéw), harmonogram, a takze kosztorys
kosztéw administracyjnych itd.

Oferta projektowa zlozona przez Stowarzyszenie ,,Sursum Corda” w Nowym
Sa- czu na prowadzenie tutejszego Osrodka Pomocy Postpenitencjarnej sklada si¢
z 56 stron. Organizacja, ktéra otrzymuje dofinansowanie, musi si¢ rozliczaé z
postepow w realizacji zaplanowanych wskaznikéw 1 wydatkowanych srodkéw co
kwartal. Po- zytywna ocena rozliczenia kwartalnego stanowi za$§ podstawe¢ do
wyplaty §rodkow na realizacj¢ zadan w nastgpnym kwartale. Niepelne lub
niewlasciwe rozliczenie poprzedniego grantu uniemozliwia organizacji otrzymanie
dotacji na kolejny rok. Co do zasady wigc, organizacje pozarzadowe podlegaja
bardzo Scistej dyscyplinie fi- nansowej 1 kontroli merytorycznej. Sytuacja losowa
(np. epidemia i wprowadzane czasowo ograniczenia) automatycznie powoduja, ze
trudniej jest wypracowac wskaz- niki liczbowe, a to z kolei rzutuje na rozliczenie i
pozyskanie nowego projektu w na- stgpnych latach. Kazda za$ zmiana (jak
chociazby niewielkie przesunigcie §rodkéw pomiedzy jednym a drugim zadaniem
pro]ektowym) wymaga nielatwego pozyskama zgody dysponenta funduszu.
Pozornie wigc odinstytucjonalizowane organizacje po- zarzadowe obarczone sq
bardzo wysokim stopniem dyscypliny finansowej i formal- nej. Niemniej jednak
ciesza si¢ zaufaniem Kklientéw, zwlaszcza o tak specyficznym  profilu
osobowosciowym, jak byli wigzniowie.

Kontynuujac  watek udzialu organizacji pozarzadowych w  spolecznej
readaptacji skazanych, warto tez przesledzié, jakim zainteresowaniem cieszyl si¢ 6w
specyficz- ny obszar dzialalnosci przez ostatnich kilka lat posréd blisko 140 000
zarejestrowa- nych w naszym kraju NGO-séw. Jak wynika z upublicznionych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci danych na temat rozstrzygnie¢ oglaszanych w latach
2015-2019 konkurséw, sposrdéd ubiegajacych si¢ o finansowanie na 2016 r.
organizacji grant otrzymalo 30 z nich, co przy éwczesnej puli dostepnych $rodkow
(1 900 000 z1) daje srednie dofinansowanie w kwocie 63 333 zt dla organizacji na
rok. W 2017 r. finansowanie otrzymato juz tylko 27 organizacji pozarzadowych z
calego kraju, ale z uwagi na nieco wyzsza pulg $rodkéw (2 000 000 z1) $rednia
kwota dotacji wyniosta 74 000 zt. W 2018 r. z uznaniem dysponenta Funduszu
spotkaly si¢ oferty 30 spo- §réd 38 wszystkich zlozonych przez organizacje
pozarzadowe projektdw, ze $rednia wysokoscia dotacji na poziomie okoto 81 000
zt W 2019 r. pula srodkéw na ten cel znacznie si¢ zwigkszyta do ponad 4 000
000 zt, a sposréd 41 ztozonych ofert na ich realizacje moglo liczy¢ 28 organizacji
(Ministerstwo Sprawiedliwosci, FPP 2016-2019).

Przelom w obszarze wnioskowania grantowego przyniést rok 2020, poniewaz
konkurs ogloszono na trzy lata (2020-2022), co zaoszczedzilo organizacjom poza-
rzadowym zmudnej, corocznie powtarzanej pracy. Dodatkowo rozdzielono oferty
(a wiec 1 konkursy) na wojewddztwa, w ktorych co do zasady mialo powstac

przy-



Tabela 1. Struktura udzielanych przez Osrodek Pomocy Postpenitencjarnej w Nowym Saczu §wiadczen

238 os.

Rok 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
liczba 0séb, ktora 138 136 103 101 96 89 104
otrzymala
pomoc
bony towarowo- 500 szt. 500 szt. 500 szt. 492 szt. 385 zywn. 325 zywn. 280 szt.
zywnosciowe

198 towarowe 163 towarowe

komplety odziezy 15 szt. 10 szt. 9 szt. 11 szt. 18 zestawow 23 zestawy 11 zestawow
bilety komunika- 36 os. 31 os. 21 os. 38 os.
cyjne
pakiety lekéw 4 szt. 3 szt. 3 szt. 3 szt.
noclegi 24 doby / 1 os. 28 déb / 3 os. 30 déb 30 déb / 2 os. — — -
Trening 3 kursy / 24 os. 3 kursy / 24 os. 1 kurs / 12 os. 2 kursy / 20 os. 2 kursy /18 os. — -
Zastgpowania
Agresji
doradztwo zawo- 25h 20 h 43 h 69 h 57h/2h 108 h /24h 77 h / 25h
dowe/
konsultacje
prawne
spotkania infor- 19 spotkan /186 | 10 spotkad /102 | 17 spotkad /152 22 spotkania / 58 os.
macyjne w ZK 0s. 0s. 0s.

Zr6dto: dane whasne autora

p12UDdSM mojuawinisul ysAumoad fomzoy

10¢



208 Krzysztof

najmniej po jednym punkcie wsparcia, oraz ogloszono odrebny konkurs na reali-
zacje zadan postpenitencjarnych skierowanych do kobiet — ktérego to podjely si¢
skutecznie cztery organizacje w kraju. Co ciekawe, w kilku przypadkach (najczesciej
z uwagl na brak ofert) konkursy trzeba bylo ponawia¢ — lub wydluzaé termin
skfada- nia ofert, a w pojedynczych przypadkach z powodu zupelnego braku ofert
konkurs uniewazniono (np. Wroctaw, Opole, Rzeszow, 1.6dz). W niektorych
wojewodztwach  konkursy  kilkakrotnie powtarzano. W ogloszeniach dla
poszczegolnych regiondéw trudno tez szuka¢ kwot, jakimi organizacje z danego
regionu zostana zasilone. Sa one informowane indywidualnie przez dysponenta
(Ministerstwo Sprawiedliwosci, Fundusz Sprawiedliwo$ci, 2020). Jest to zdaniem
autora szereg krokéw w kierunku upowszechniania pomocy postpenitencjarnej,
cho¢ biorac pod uwage same liczby, wciaz pozostaje jeszcze wiele do zrobienia.

Tworzenie sieci wsparcia postpenitencjarmego w réznych regionach kraju ma nie-
jednorodna dynamike. Wigcej orgamzac]l pozarzqdowych prowadzi os$rodki w du-
zych aglomeracjach, w mniejszych za§ miastach prézno ich szukaé. Z punktu wi-
dzenia organizacji pozarzadowej podpisanie umowy na trzy lata pozostaje jednak
rozwiazaniem korzystnym, pozwalajacym zaoszczedzi¢ czas 1 pracg. Warto tez za-
znaczy¢, ze we wszystkich ww. konkursach, poczawszy od 2015 r., sadeckie Stowa-
rzyszenie otrzymywalo finansowanie na prowadzenie osrodka pomocy
postpeniten- cjarnej. Dzigki temu w ciggu szesciu lat udato si¢ obja¢ w Nowym
Saczu pomoca blisko 800 oséb (dane wlasne Jasinski, 2021). Szczegblowo
struktur¢ udzielanego wsparcia obrazuje ponizsza tabela. Jak latwo zauwazy¢,
dominuje w niej pomoc ma- terialna, ktorej towarzyszy wsparcie specjalistyczne
(doradztwo czy treningi zastgpo- wania agresji). Zauwazalny jest rowniez
stopniowy wzrost obstugiwanych corocznie w osrodku klientéw, a w strukturze
potrzeb klientéw znajduje si¢ tez wsparcie przy poszukiwaniu pracy czy pomoc w
zakwaterowaniu.

IV.Podsumowanie

System pomocy postpenitencjarnej jest obszarem intensywnie w naszym kra]u
ewoluu]qcym ale wciaz wymagajacym pewnych zmian. Trudno si¢ bowiem oprzeé
wrazeniu, ze funkcjonuje on w oderwaniu od uksztattowanego od dawna systemu
pomocy spolecznej. Zwrécila na to uwage Najwyzsza Izba Kontroli (NIK, 2019
r.), ktéra krytycznie ocenila realizacje tego obowigzkowego zadania gmin. Byli
osadzeni w systemie pomocy spotecznej, zdaniem NIK, moga liczy¢ jedynie na
pomoc doraz- na. Brakuje pomocy dlugofalowej i kompleksowej, ktéra by
pozwolita tym osobom na ponowna adaptacj¢ w spoleczenistwie (NIK, 2019 r.).
Obok oczywistych proble- méw oséb zwalnianych z jednostek penitencjarnych
Izba zwrécita uwage na jesz- cze kilka innych. Po pierwsze wspolprace osrodkow
pomocy z innymi podmiotami wyspecjalizowanymi w pomocy postpenitencjarnej
oceniono jako niewystarczajaca. Zdaniem kontrolujacych (NIK, 2019 1) ,kazdy z
tych podmiotéw dziata niezaleznie i w granicach swoich kompetencji, a udzielana
przez nie pomoc czesto sie pokrywa. Ustawa o pomocy spolecznej nie przewiduje
jednak specjalnych, odmiennych form pomocy dla oséb opuszczajacych zaklad
karny, wszelka pomoc odbywa si¢ zatem
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na zasadach ogélnych”. Z raportu (NIK, 2019 r.) wynika, ze z pomocy spolecznej
skorzystalo w badanym okresie (lata 2015-2017) jedynie 17% oséb zwolnionych,
ktérym na pomoc w skali calego roku i calego kraju przeznaczano nieco
ponad 28 000 zt. Dodatkowo najcze¢sciej byto to wsparcie jednorazowe 1 osoby te
nie po- wracaly juz do kontaktu z pracownikami socjalnymi, co uniemozliwiato
dlugotrwala, przemyslang i zaplanowang pomoc, a wskaznik ten z roku na rok
malal. Raport Izby (NIK, 2019) zwraca réwniez uwage na to, ze problematyka
przestepczosci wtornej jest zbyt wazkim problemem spotecznym i ekonomicznym
pafstwa, aby nie dazy¢ do zmian. Zdaniem jego autoréw szacunkowe koszty
spoleczne przestgpczosci pochla- niaja 4-12% PKB, a najczgsciej stosowane
formy pomocy rzeczowej (zasitki okre- sowe i celowe) nie rozwiazuja problemu
recydywy. Formy pomocy specjalistycznej stosuje si¢ bardzo rzadko. Izba
dostrzegla réwniez, ze pomoc w podjeciu zatrudnienia bywa praktyka stosowana w
OPS-ach nazbyt rzadko, a jednoczesnie wyjatkowo istot- ng dla procesu readaptacii
spolecznej skazanego (NIK, 2019 r.). Intryguje jednak fakt, ze posrod skazanych, z
ktérymi podpisano kontrakty socjalne, blisko polowa nie ztamata ich zapiséw, co
wydaje si¢ budzi¢ nadzieje. Niestety, z wnioskow pokon- trolnych wynika tez, ze
gminy nie diaghozujg sytuacji os6b zwalnianych, a OPS-y prawie nie wspolpracu)qz
zakladami karnyrm Podobnie sladowo NIK (2019) ocenit wspolprace z kuratorami.
Zdaniem autoréw raportu problem dostrzegaja rowniez sami zainteresowani,
sposréd  ktorych  tylko  15%  ocenilo  pozytywnie przydatno$é wigziennych
programéw  resocjalizacyjnych.  Wspolpraca  OPS-6w  z  organizacjami
pozarzadowymi — wedlug NIK (2019) — ograniczala si¢ przede wszystkim do
wyda- wania skierowafi po uzyskanie positkow lub do schronisk dla bezdomnych.
Pomoc bylym wigzniom oceniono wigc jako rozproszona i niespdjna.

Cho¢ proces readaptacji spolecznej oséb zwalnianych z zakladow karnych

powi- nien by¢ rozpatrywany w szerszym niz tylko prawny kontekst, to jednak
tekstowi temu przy$wiecata potrzeba refleksji nad ewolucja pewnych rozwigzan
prawnych, ktére to w znacznym stopniu determinuja praktyke wsparcia
readaptacyjnego.
A. Fidelus (2020) pisze co prawda, ze w procesie readaptacji spolecznej nalezy
mie¢ na uwadze kontekst wewnetrzny (refleksja, wglad samego skazanego), jak tez
kon- tekst zewnetrzny, rozumiany szerzej jako potencjal do pelnienia 1ol
spotecznych. Dostrzega ona réwniez potrzebe udoskonalenia dziatan i procedur
zmierzajacych do podnoszenia jakosci i skutecznosci realizowanych w praktyce
oddzialywan. Temu zas, zdaniem autora, sprzyja¢ moze w pierwszej kolejnodci
racjonalna polity- ka penitencjarna i prawodawcza realizowana w obszarze pomocy
postpenitencjar- nej (Fidelus, 2020).

Ciekawq refleksja na ten temat dzieli si¢ rowniez Petrovec (1990), ktory uwaza, ze
pictnujac wady systemu, popetniamy blad pi¢tnowania tylko fragmentu przestrzeni
spoleczno-penitencjarnej, poszukujac przyczyn niepowodzent w nieskutecznym od-
dziatywaniu resocjalizacyjnym j jednostek penitencjarnych jako bytow oderwanych
od rzeczywistosci spoleczne] Zapominamy jednak przy tym, ze migjsce, do
ktérego wraca byly wigzien, bywa czasem nieprzychylne 1 wrogie, przez co samo w
sobie moze w pewnych okoliczno$ciach sprzyja¢ zachowaniom kryminogennym,
zwlaszcza gdy nalozy si¢ na zle do§wiadczenia wyniesione z wigzienia (Petrovec,

1996).
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V.Whioski

Dyskusja na temat skutecznosci wsparcia postpenitencjarnego nie byltaby pelna
bez przedstawionej wyzej refleksji nad wciaz niedoskonalymi instrumentami praw-
nymi. Réwniez autor dostrzega ich pewne mankamenty, cho¢ nie sposéb odméwic
prawodawecy kilku racjonalnych, uzasadnionych wzgledami praktycznymi posuniec.
Do takich nalezy np. uniezaleznienie pomocy postpenitencjarnej od swiadczen z po-
mocy spolecznej (dokonano tego w 2015 r.). Innym przyktadem dobrego kierunku
zmian jest zaangazowanie w §wiadczenie pomocy postpenitencjarnej trzeciego sek-
tora. Z dos$wiadczen autora (w kuratorskiej stuzbie sadowej, a takze w
organizacjach pozarzadowych) wynika jednak, Zze na ogél dzialania te nie sa
skoordynowane, a roli takiego koordynatora w praktyce nie przyjmuja na siebie
Rady ds. Readaptacji Spo- lecznej i Pomocy Skazanym. Dzialania te — jak wskazuje
NIK (2019) — nie sq réwniez koherentne z systemem pomocy spolecznej, a zatem
warto by bylo rozwazy¢, jak wy- korzysta¢ duze zaplecze i potencjal ludzki z
obszaru pracy socjalnej do udoskonalenia oferty pomocowej. Zdaniem autora
doskonalym narzedziem, wokol ktérego naleza- loby dalej rozwija¢ konstelacje
wsparcia, jest kontrakt socjalny. Powinno si¢ to robié, poniewaz klienci os§rodkdw
pomocy postpenitencjarnej to czesto osoby bierne 1 zmu- szone do poszukiwania
wsparcia w wielu réznych miejscach, tymczasem kontrakt oprécz  funkcji
motywujacej méglby pelni¢ role swego rodzaju algorytmu dla klienta. Niestety,
jakiekolwiek zaplanowane czy dlugofalowe dzialania zmierzajace do czegos wigcej
niz tylko przezwyciezenie niedostatku tu i teraz zalezne bywaja od tego, czy
skazany trafi na specjaliste, ktoremu chce si¢ podjac trud realnego dzialania, wykra-
cza]qcego poza wymagane przepisami minimum. Y.atwo bowiem wykonaé niezbedne
czynnosci o charakterze admmlstracy jnym, markujace udzielanie realnej pomocy.
Stowo pisane i odpowiednia ilo§¢ papieru na to pozwola, jednak realne wsparcie w tej
grupie odbiorcow zaczyna si¢ poza strefa komfortu urzednika. Wymaga ono
bowiem wyjscia poza rutyne czy schematy. Niedoskonale przepisy szczegdlowe nie
powinny by¢ zatem usprawiedliwieniem dla watpliwej jakoSci pracy, zwlaszcza jesli
nalezy ona do obowiazkéw dobrze wyksztalconej, wyspecjalizowanej kadry
fachowcow, takich jak np. kuratorzy czy pracownicy socjalni.

Krzysztof Jasinski
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Streszczenie

Realizagja zadan pomocowych wobec oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
znaj- duje umocowanie prawne w przepisach kodeksu karmnego oraz w aktach
szczegotowych. Przepisy takie istnieja od dawna i pozwalajg praktykom rozstrzygac
ich watpliwosci co do procedury i zasad wspierania podopiecznych. Akty szczegdtowe
byty przez ostatnich pie¢ dekad wielokrotnie nowelizowane, a ich obecny ksztatt
pozwala zauwazy¢ ewolucje w kie- runku humanizmu i pragmatyzmu. Realia
funkcgjonowania niekompletnego i niespdjnego wcigz systemu wsparcia wskazuja
jednak potrzebe dalszych zmian, polegajacych na budo- waniu sieci wsparcia
readaptacyjnego i rozwoju  wspoétpracy pomiedzy podmiotami  za  nie
odpowiedzialnymi.

Stowa kluczowe: pomoc postpenitencjarna, readaptacja spoteczna, Fundusz Pomocy
Post- penitengjarng).

Instruments and Practice of Granting Benefits
Abstract

Granting aid to persons threatened with social exclusion is legally founded on the
provisions of criminal code and specific legal acts. Such provisions have existed for
some time and ena- ble practitioners to resolve their doubts regarding the procedures
and regulations regarding supporting their wards. The specific legal acts were over the
last five decades amended on numerous occasions and their current form enables us
to notice their evolution towards humanism and pragmatism. The reality of
functioning of still incomplete and incoherent system of support demonstrates the
need for further changes consisting in developing a network of re-adaptation
support and developing cooperation between the responsible entities.

Keywords: post-penitentiary aid, social re-adaptation, Post-penitentiary Aid Fund.
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