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Wstep

Celem dziatalnéci przedstbiorstwa jest maksymalizacja zysku. Istotnym
narzdziem realizacji tego celu jest efektywne gospodartde posiadanymi
zasobamiZrodtem finansowania rozwoju przeelsiorstwa mog by¢ zaréwnosrodki
wiasne jak i obce.

Finansowanie rozwoju witasnyngrodkami zwizane jest z wygpowaniem
kosztow alternatywnych wynikgych z innych mgiwosci inwestowania. Analizdg
zewretrze zrodta finansowania dziataldo innowacyjnej, przedsbiorstwa poszukuy
alternatywnych od kredytu form finansowania zetznego. Na rynku ustug
finansowych dosgpne g dotacje europejskie, pgczki sektora pozabankowego czy
fundusze Private Equity.

Dotacje otrzymywane z Unii Europejskiej stangwbezzwrotm pomoc
finansowy udzielam ze s$rodkdw publicznych przedddiorstwom, fundacjom,
jednostkom samosgrlu terytorialnego w celu finansowania wsparcia &kreego
dziatania lub te prowadzenia biecej dziatalndci. Srodki te mog by¢ przeznaczone
na zakup aktywéw trwatych, projektowanie lub wiamaie systemow zagdzania
jakoscia, zastosowanie nowych technologii, podnoszenie ikikatji pracownikow,

a take wiele innych przedsivziec.

Mozliwosci pozyskiwania dofinansowania z funduszy struktyreh Unii
Europejskiej 8 bardzo szerokie. Programy operacyjne, w ramachyétdé mana
pozysk& wsparcie, funkcjonagjna szczeblu krajowym oraz regionalnym. Zagadnienia
dotyczice dotacji unijnych zostaty przedstawione w roatézpierwszym.

Komisja Europejska w trosce o prawidiowe rozliceagiodkow z dotaciji
unijnych natayla na pastwa czionkowskie obowtek zapewnienia, aby proces
wyboru irealizacji projektow wspotfinansowanych dotacji unijnych przebiegat
zgodnie z wydanymi w tym celu rozpadzeniami unijnymi. Ujcie kstgowe dotacji
unijnej zostato przedstawione w rozdziale drugim.

Szczegotowe zasady rozliczania otrzymanych doraujiarte $ w wytycznych
do poszczegolnych programow. W rozdziale trzecineg@stawiono sposob rozliczana
projektu realizowanego w ramach Programu Operagygji@apitat Ludzki.

Agnieszka Zwolenik






Rozdziat 1: Rodzaje iznaczenie dotacji z bugtu Unii Europejskiej
1.1Pomoc Unii Europejskiej dla przedsg¢biorcow

Przystpienie Polski do Wspolnoty Europejskiej wywarto oisty wptyw
na polsk gospodark. Dotacje unijne przyczynity sito do tegoze przedsibiorstwa
w znacznymstopniu zwgkszyly swoje naktady na inwestycje. Dotacje unig@nows
nawet kilkadziesit procent nakladow inwestycyjnych poniesionych prizemy.

Szansa, jak dap fundusze unijne, jest egto jedym mazliwa opcph
pozwalajca przedstbiorstwom na rozwoj i eksparsjrynkowa. Najwazniejszym
atutem nad innymi standardowymi instrumentami wspajest fakt, # fundusze
unijne g bezzwrotr forma dofinansowania inwestydji

Jednym z Kkluczowych elementow funkcjonowania firestj prowadzenie
umiegtnej polityki finansowej. Dziatanie podmiotu gospodzego uwarunkowane jest
posiadanym kapitatem, aginictymi dochodami oraz kosztami jakie ponosi.

W tym kontekcie najistotniejsz kwesth staje st pozyskanie kapitatu,
nastpnie inwestowanie zgromadzonych kapitalbw oraz {gmie zarzdzanie
kapitalem pracucym.

Finansowanie przedgiorstwa mana rozpatrywé& na ptaszczinie prawa
wlasndci kapitatu. Mae by on wiasny lub obcyZrédta pochodzenia kapitatu mog
by¢ wewrgtrzne Ilub zewstrzne. Okres dyspozycji kapitalu e by
krotkoterminowy lub ditugoterminowy, a powody finamgania mog by¢ pierwotne
lub wynikapce z bieacej dziatalndci, lub tez wynikajace z rozwoju i procesow
inwestycyjnych przedsbiorstwa.

Przedsibiorstwa, szczegolnie matesiednie, musz boryka sie z podgciem
decyzji o sposobie ich finansowania, a nakszy wplyw ma na to rodzaj
prowadzonej dziatalrici gospodarcze;.

Poza srodkami zwrotnymi, przedgbiorcy dyspony takze innymi
mozliwosciami rozwijania biznesu, dla ktoérych grunt przygeywany jest przez
wladze publiczne. W katalogu tycirodkéw znajduj sie miedzy innymi zachty
podatkowe zwjzane z prowadzeniem dziataito w tzw. specjalnych strefach
ekonomicznych, preferencyjne kredyty i zgozki, dofinansowanie tworzenia
stanowisk pracy dla osob bezrobotnych, niepetneapyeh lub znajdujcych sg
w gorszej sytuacji zyciowej, srodki na rozpoogie prowadzenia wiasnej firmy czy
czesciowe zwolnienia z obgkzen publicznoprawnych. Ratwo wspiera rozwoj
alternatywnych sposoboéw finansowania dziatétn@ospodarczej poprzez fundusze
pozyczkowe, fundusze kapitatu podwszonego ryzyka, tzw. fundusze kapitatu
zakhzkowego czy pagczenia kredytowe. Istognforma pomocy publicznej sprzede
wszystkim dotacje udzielane w ramach funduszy Buiiopejskiej przeznaczone na
wzrost konkurencyjrkei sektora przedsbiorstw na terytorium Wspolnoty.

Polityka europejska w zakresie wspomagania dziedalrprowadzonej przez
podmioty gospodarcze koncentruje gjtbwnie na inwestycjach w nowoczesne
technologie, innowacje, badania i rozw6j oraz skerpogta ochrore srodowiska.
Wspierane s ponadto inicjatywy dotyege rozwoju turystyki, ochrony zdrowia czy

! M. Supera-MarkowskaPotacje unijne a podatki dochodowe ,(dy: Przeghd Podatkowy 2009/4raz
M. Supera-Markowskd)otacje unijne a podatki dochodowe ,(2) Przeghd Podatkowy 2009/6



informatyzacji. Liczniejsz grupge odbiorcOw unijnej pomocy stanoavikonsorcja
przedsgbiorstw i wszelkiego rodzaju partnerstwa - w tynkze@ z podmiotami
zagranicznymi. Oprocz projektéw infrastrukturalnycknia Europejska dotuje
dziatania nieinwestycyjne, zadane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych kadry
zarzadzapce] i pracownikOw przedsbiorstw oraz nabywaniem specjalistycznych
ustug doradczych. Pogramy unijne przewadunacznesrodki na dofinansowanie
administracji publicznej i instytucji otoczenia besu w celu poprawy warunkow do
prowadzenia dzialaldoi gospodarczej i podnoszenia standardow obstugi
przedsgbiorcow.

Nalezy zaznacz§, ze dotacje niesprzeznaczone na wszelkie przedsiiccia,
jakimi interesuy sie przedstbiorcy. Pozyskanie dofinansowania wymaga nie tylko
doskonatej znajontmi wszelkich zasad zwzanych z aplikowaniem i umigposcia
dokonania analizy projektu pochittm wymogow konkretnego programu, alezgk
przygotowaniem dokumentacji aplikacyjnej w profesimy sposob. Konkurencja
wsrod przedsibiorcOw w ubieganiu gi po unijne pienidze jest ogromna, ponadto
przedsg¢biorca nigdy nie ma stuprocentowej gwarancji jeyskania. Negatywn
stromp ubiegania si o0 dotacje jest diy poziom zbiurokratyzowania procedur
aplikacyjnych oraz trudrigci z refundaci ponoszonych wydatkow. W pewnych
przypadkach zdecydowanie lepsmetod, realizacji projektu jest finansowanie go
srodkami kredytowymi  lub leasingiem. Do zalet fusdy unijnych nalg
niewatpliwie bezzwrotny charakter dotacji, movos¢ uzyskania dofinansowania
w znacznej wysokii oraz fakt,ze po kadym zrealizowanym projekcie tatwiej jest
zdoby¢ kolejnesrodki z UE.

Dofinansowaniem okje s nie tylko projekty inwestycyjne, ale ta&
zakup ustug doradczych, udziat w targach oraz wyeth zagranicznych,
przeds¢wziccia badawczo-rozwojowe oraz projekty zmane z podnoszeniem
kwalifikacji kadry zaradzapcej i pracownikow firm.

Putap maksymalnej pomocy publicznej na inwestyejega mae by przyznana
na terenie poszczegolnych obszarow kraju, d&nmmapa pomocy regionalnej.

1.2 Fundusze strukturalne — podstawowe zagadnienia

Fundusze strukturalne nade do polityki strukturalnej Unii Europejskiej.
Gltownym ich zadaniem jest wspieranie restrukturyizaenodernizacji gospodarek
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przez co wpbjv one na zwikszenie
spojndci ekonomicznej i spotecznej Unii. Kierowang @gne do tych regionéw oraz
sektorow gospodarki, ktére bez pomocy finansowey mi w stanie doréwna
przynajmniej daredniego poziomu ekonomicznego w Unii Europejskie;.

W latach 2000-2006 istniaty cztery fundusze struMine, ktére realizowaty
cele polityki spéjnéci Unii Europejskiej. Nalgaty do nich:

- Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),

- Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnep&EGF),
- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),

- Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa (FIFG).

2 W. Weidenfeld, W. WesselEuropa od A do ZGliwice 2002, s. 25.



Oprocz funduszy strukturalnych istnieje zakFundusz Spéjsoi, ktdrego
celem jest utatwienie integracji krajow stabiejwazigtych. Integracja ta ma napic
poprzez budow sieci transportowych i obiektéw ochrosyodowiska o znaczeniu
ponadregionalnym. Jest on instrumentem finansowwmrazanym na poziomie
wybranych pastw a nie regionow.

W wyniku reformy polityki spojnéci, w latach 2007-2013 ograniczona zostata
liczba funduszy strukturalnych. Pozostat Europejskindusz Spoteczny oraz
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, natomi&stdusze wspierage
inwestycje w zakresie rolnictwa i rybotowstwa zdgtataczone do Wspolnej Polityki
Rolnej oraz do Wspolnej Polityki Rybackiej.

Fundusze w Polsce w latach 2007-2013

Przepisy dotyce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszwjn@pi regulup:
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 200®z. Urz. UE L. Nr
210), rozporzdzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiedgady z dnia
5 lipca 2006 r. (Dz. Urz. UE L nr 210), rozpadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006
z dnia 8 grudnia 2006 r.(Dz. Urz. UE L. 371).

Kierunki oraz wysoké&t wsparcia finansowego ze strony funduszy na regtiza
zamierzé rozwojowych w Polsce latach 2007-2013 dkaeNarodowa Strategia
Spojnaci. Pomoc finansowa z funduszy europejskich, z ydidr Polska korzysta
w latach 2007-2013, przyznawana jest w ramach peggdnych programéw
operacyjnych, ktore as narzdziem realizacji Narodowej Strategii Spood
Dofinansowanie realizowane jest w ramach ¢mgacych programéw:

- Program Operacyjny Infrastruktur&iodowisko,

- Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

- Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

- Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej,

- Program Operacyjny Pomoc Techniczna,

- Program wspotpracy railzynarodowej i n@dzyregionalne;.

Ponadto kade wojewddztwo posiada wiasny regionalny prograrawmu,
w ramach ktorego, o dotacjunijna mog ubiegd sie podmioty z danego
wojewodztwa.

Program Operacyjny InfrastrukturaSrodowisko
Program Operacyjny infrastruktura Srodowisko ma na celu podniesienie
atrakcyjndci inwestycyjnej Polski i jej regionOw poprzez razwinfrastruktury
technicznej przy rownoczesnej ochronie i poprawians srodowiska, zdrowia,
zachowaniu tesamdaci kulturowej i rozwijaniu. Koncentruje gion na dziataniach
o charakterze strategicznym i ponadregionalnymw@jocel programu realizowany
jest dzeki osiagnieciu nastpujacych celéw szczegoétowych:
— budowa infrastruktury zapewnigej, ze rozw0j gospodarczy Polskiedizie
dokonywat s¢ przy rownoczesnym zachowaniu i poprawie stanodowiska
naturalnego,



— zwigkszenie dospnaici gtownych drodkow gospodarczych w Polsce poprzez
powiazanie ich siea autostrad i drog ekspresowych oraz alternatywrnyobec
transportu drogowegaoodkdw transportu,

— zapewnienie dlugookresowego bezpidstea energetycznego Polski poprzez
dywersyfikacg dostaw, zmniejszenie energochioério gospodarki i rozwgj
odnawialnychzrodet energii,

— wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa hkulbwego o znaczeniu
swiatowym i europejskim dla zwkszenia atrakcyjni@i Polski,

— wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia zasgfracy,

— rozwo0j nowoczesnychsoodkéw akademickich, w tym ksztatych specjalistow
w zakresie nowoczesnych technologii.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Gtownym Celem Programu Operacyjnego Innowacyjnap@darka na lata
2007-2013 jest rozwoj polskiej gospodarki w opaitnnowacyjne przedsbdiorstwa.
Cel ten zostanie aginiety przede wszystkim poprzez realizaopstpujacych celow:

— zwigkszenie innowacyjriei przedstbiorstw,

— wazrost konkurencyjniei polskiej nauki,

— zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,

— zwigkszenie udziatlu innowacyjnych produktéw polgkigospodarki w rynku
migdzynarodowym,

— tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy,

— wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i orkunikacyjnych
w gospodarce.

W ramach programu wspierang grojekty innowacyjne w skali kraju lub na
poziomie me¢dzynarodowym. Z zasobdw programu korzystaprowno przedst
biorcy, jak te instytucje otoczenia biznesu, jednostki naukowdavecze, érodki
innowacyjndci, jednostki administracji centralrigj

Program Operacyjny Kapitat Ludzki
Celem gtébwnym Programu jest wzrost zatrudnienigpdjrsasci spoteczne;.

Do realizacji tego celu przyczyniaesioshgniecie széciu celdéw strategicznych,

do ktérych nalea:

— podniesienie poziomu aktywsm zawodowej oraz zdolsoi do zatrudnienia 0osob
bezrobotnych i biernych zawodowo,

— zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,

— poprawa zdolngci adaptacyjnych pracownikow i przeesiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce,

— upowszechnienie edukacji spoteageva na kadym etapie ksztalcenia przy
rownoczesnym zwkszeniu jakéci ustug edukacyjnych i ich silniejszym
powiazaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,

— zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakeeopracowywania polityk
| Swiadczenia ustug wysokiej jaka oraz wzmocnienie mechanizméw
partnerstwa,

* Fundusze unijne 2007-2013. Poradnik przelisircy, pod red. R. Cidaka, Oficyna Wydawnicza UNITEX,
Wroctaw 2008, s. 39.

10



— wazrost spojnéci terytorialne;.

Dofinansowanie w ramach POKL z perspektywy przgisrcOw otrzymaj
gtéwnie projekty szkoleniowe, mgje za zadanie podnoszenie kwalifikacji kadry
zarzydzapcej i pracownikow.

Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodnigj

Program ten ma na celu tworzenie warunkéw do dyocameigo rozwoju
gospodarczego oraz spotecznego Polski wschodniej,wiac nastpujacych
wojewodztw:
- lubelskiego,
— podkarpackiego,
— podlaskiego,
— Swigtokrzyskiego,
— warminsko-pomorskiego.

tacznie program przeznaczony jest dlacpi wojewodztw, ktérych poziom
PKB jest najniszy. W ramach programu realizowang &ztery priorytety, czyli
nowoczesna gospodarka, wojewodzkiodki wzrostu, infrastruktura transportowa
i pomoc techniczra

Program Operacyjny Pomoc Techniczna

Dodatkowym programem, stacym dofinansowaniu dziata instytucji
odpowiedzialnych za wdfanie funduszy pomocowych UE w Polsce, jest Program
Operacyjny Pomoc Techniczna. Nawow stosunku do poprzedniego okresu
programowania stanowisposoby wyboru projektow. W niektorych programach
pojawita s¢ bowiem kategoria tzw. preselekcji, polega na wyborze projektow
w oparciu o tzw. fiszki projektowe, ktdére nie zawiengj petnej dokumentacii
aplikacyjnej, a jedynie uproszczone wnioski o dafisowanie, wskazage
najwaniejsze parametry planowanych przedsiiec. Projekty wybierane w trybie
preselekcji 8 z tego powodu mniej czaso- i kapitalochtonne wepreej fazie oceny
projektu. Nalea do nich gldwnie przedsivziccia sektorowe, zwzane np.
z turystyky, ochron, srodowiska czy informatyzagj Nalezy podkréli¢, ze projekty
wybierane poprzez tryb preselekcji, naledo kategorii projektéw inwestycyjnych.
W przypadku przedsivziecc  szkoleniowych, doradczych Ilub  zwanych
z internacjonalizagj tryb ten nie jest stosowahy

Europejska Wspotpraca Terytorialna

Wyodrebnienie wspotpracy terytorialnej, jako osobnegaqalityki spojndaci,
potwierdza die znaczenie wspolnych przegsrzie¢ podejmowanych przez partnerow
unijnych. O rosacym znaczeniu tego typu wspotprasyiadczy rownie zwickszenie
wysokdasci srodkdéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainédy latach
2007-2013 na rozwoOj wspotpracy terytorialnej z drtd Unii Europejskiej

* Ibidem, s. 116.

> M. Koluniak., Maly i dwy biznes mie liczy na wsparcie z funduszy struturalnycfiRzeczpospolita”
z 29.01.2008r.

® J. Sliwa, Fundusze unijne bez tajemnic, pgdmik dla studentéw, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 20Q80s

11



przeznaczonych zostaniecknie 7,75 mld euro. Polska alokacja na realizacj

programéw w ramach Europejskiej Wspotpracy Tergoej wyniesie 557,8 min

euro. Dodatkowe 173,3 min euro zostanie przeznacioprzez Polskna wspotprag
transgraniczs z pastwami nie naleacymi do Unii Europejskiej w ramach

Europejskiego InstrumentwSedztwa i Partnerstwa (EISP).

Programy Europejskiej Wspdipracy Terytorialnej (Guean Territorial
Cooperation)  2007-2013 stanewi kontynuact  programoOw  wspOtpracy
transgranicznej, transnarodowe] icolmyregionalnej realizowanych w ramach
Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG Il w okresie pr@gnowania 2000-2006.
Europejska Wspodtpraca Terytorialna wihaa jest za pomac3 typdw programéw
operacyjnych:

— wspolpracy transgranicznej jako kontynuacja INTERRHE A, ktérej celem jest
rozwijanie wspolnych inicjatyw lokalnych i regiomgich,

— wspodtpracy transnarodowej jako kontynuacja INTERRHE@, ukierunkowanej
na integrag terytorialm Unii Europejskiej poprzez wspieranie dgsicsci,
zrOwnowaonego rozwoju obszarow miejskich, innowacyhoi ochrorg
srodowiska naturalnego,

- wspotpracy midzyregionalnej (INTERREG IV C) jako kontynuacja ISRREG
Il C, umazliwiajacej wymiare doswiadczer i najlepszych praktyk w zakresie
m.in. wspierania innowacyjsoi i gospodarki opartej na wiedzy oraz ochrony
srodowiskd.

16 Regionalnych Programow Operacyjnych na lata 22073

Regionalne Programy Operacyjne maa zadanie realizacpolityki spojnGci
Unii Europejskiej w poszczegodlnych regionach (wdajewatwach). Programy te
stanowi, komplementarne wobec programéw krajowyehodio dofinansowania
projektow na poziomie regionalnym i lokalnym 19:

Do najwaniejszych priorytetbw RPO nalg badanie i rozwdj technologiczny,
innowacje i przedsbiorczai¢, spoteczéstwo innowacyjne, inicjatywy lokalne
w zakresie zatrudnienia irozwoju a takwsparcie struktuswiadczcych ustugi
lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy oraz zapganie i zwalczanie zagren
zarOwno przyrodniczych, jak rowrie technologicznych, turystyka, inwestycje
w kulture, inwestycje w transport, inwestycje w infrastruktwchrony zdrowia oraz
infrastruktue spoteczn.

Perspektywa finansowa 2014 — 2020
W okresie programowania 2014-2020 zaproponowandemagce zasady
podziatu funduszy:

1) Zwickszenie udzialu EFS - 25% funduszy strukturalny¢d kgiondw mniej
rozwinigtych (16,48% zakladanej alokacji na lata 2014-202@zszerzenie
zakresu wsparcia EFS w obszarze wykluczenia spudggz o utatwianie dogbu
do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jad ustug, w tym opieki zdrowotnej
i ustug socjalnychlwiadczonych w interesie ogdélnym. Ponadto warto wspiec,

7 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa ZachodniopomorskieGoropejska Wspétpraca, Terytorialna 2007-
2013, http://www.ewt.wzp.pl/ewt/ewt_2007-2013/europejskapolpraca_terytorialna_2007_- 2013.htm
[dostp 24.10.2013].
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ze projekt rozporgdzenia przewiduje nuiwosé zakupu sprgu w ramach EFS,
co w okresie 2007-2013 nie byto ntiove.

2) Nie zmieniony poziom wsparcia w ramach F8gajacy 1/3 alokacji zarowno
w obecnej perspektywie finansowej jak i w przysziej

3) Nieznaczne zmniejszenie udziatu EFRR do poziomu50ko8% catéci alokacii
na lata 2014- 2020

W latach 2014 — 2020:0a funkcjonowaty naspujace programy:

- Infrastruktura Srodowisko,

- Inteligentny Rozwydj,

- Wiedza, Edukacja, Rozwydj,

- Polska Cyfrowa,

- Polska Wschodnia,

- Pomoc Techniczna,

- Europejska Wspotpraca Terytorialna i Europejskirumaent Ssiedztwa,

- Programy Regionalne.

Infrastruktura iSrodowisko
Projekt Umowy Partnerstwa, ktory wyznacza gtéwnerdnki wsparcia

z Funduszy Europejskich w latach 2014-2020, zakiaddzac{ krajowego programu

operacyjnego dotyezego gospodarki niskoemisyjnej, ochronyrodowiska,

przeciwdziatania i adaptacji dozmian Kklimatu, 8portu | bezpieczestwa
energetycznego. Nalg zauwayc, ze $rodki unijne z programu przeznaczone zostan

W ograniczonym stopniu na inwestycje w obszary ogiirzdrowia i dziedzictwa

kulturowego. Program Operacyjny Infrastrukturrédowisko 2014-2020, podobnie

jak w perspektywie 2007 — 2013, ma na celu wspiemazwoj infrastruktury
technicznej kraju. Celem strategicznym FXO2i014-2020 bdzie wsparcie gospodarki
efektywnie korzystaicej z zasobow i przyjaznejrodowisku oraz sprzyjagej
spojnaci terytorialnej i spotecznej. Najwaiejszymi beneficjantami PQi2014-2020
beda podmioty publiczne oraz podmioty prywatne. Cele teealizowane ¢&da

w ramach nagpujacych priorytetow:

PRIORYTET I: Promocja odnawialnycnodet energii i efektywnixi energetycznej:

- produkcja, dystrybucja oraz wykorzystanie odnawieinzrodet energii (OZE),
np. budowa, rozbudowa farm wiatrowych, instalagjibiomas badz biogaz;

- poprawa efektywnizi energetycznej w sektorze publicznym i mieszkamio;

- rozwo0j i wdraanie inteligentnych systemow dystrybucji, np. budowieci
dystrybucyjnychéredniego i niskiego nagaia.

PRIORYTET II: Ochronarodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu:

- rozw0j infrastruktury srodowiskowej (np. oczyszczalniesciekow, si€
kanalizacyjna oraz wodagowa, instalacje do zagospodarowania odpadow
komunalnych);

- ochrona i przywrécenie #orodndci biologicznej, poprawa jakoi srodowiska
miejskiego (np. redukcja zanieczyszczenia powietrzeekultywacja terenéw
zdegradowanych);

8 Departament Koordynacji Polityki Strukturalnéprogramowanie perspektywy finansowej 2014-2020 —
uwarunkowania strategiczneww.mrr.gov.pl [dosip 24.10.2013].
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- dostosowanie do zmian klimatu, np. zabezpieczebszaréw miejskich przed
niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi, zadzanie wodami opadowymi
projekty z zakresu male] retencji oraz systemy amania késkami
zywiotowymi.

PRIORYTET Illl: Rozw¢j infrastruktury transportoweyrzyjaznej dlasrodowiska

I waznej w skali europejskiej:

- rozwoj drogowej i kolejowej infrastruktury w sie€EN-T, pohczen kolejowych
poza § siech oraz w aglomeracjach;

- niskoemisyjny transport miejski, transpémbdladowy, morski i intermodalny;

- poprawa bezpiecastwa w ruchu lotniczym.

PRIORYTET IV: Zwikkszenie dogpnasci do transportowej sieci europejskiej:

- poprawa przepustowoi infrastruktury drogowej (w tym obwodnice, trasy
wylotowe)

PRIORYTET V: Rozwoj infrastruktury bezpieamtwa energetycznego:

- rozwoj inteligentnych systemow dystrybucji, magaawania i przesylu gazu
ziemnego i energii elektrycznej, np. budowa siezepytowych i dystrybucyjnych
gazu ziemnego lub energii elektrycznej.

PRIORYTET VI: Ochrona i rozw0j dziedzictwa kulturego:

- inwestycje w ochrog i rozwdj dziedzictwa kulturowego oraz zasobow oyt
np. instytucji kultury, czy teszkot artystycznych.

PRIORYTET VII: Wzmocnienie strategicznej infrasttuky ochrony zdrowia:

- wsparcie infrastruktury szpitali ponadregionalnyclwspotpracugcych z nimi
jednostek diagnostycznych w zakresie chorob ,akbgenzawodowej” i opieki
nad matl i dzieckiem;

- wsparcie infrastruktury systemu fswowego ratownictwa medycznego,
np. wsparcie szpitalnych oddzialow ratunkowych, nilgt, khdowisk i baz
lotniczego pogotowia ratunkowego.

PRIORYTET VIII: Pomoc techniczna:

- pomoc techniczna dla instytucji realizaych program oraz najekszych
beneficjentow.

Inteligentny Rozwaj

W latach 2014-2020 realizowanydzie take krajowy program dotyary
innowacyjndci, bada naukowych i ich powizanr ze sfes przedsgbiorstw. Jego
robocza nazwa to Program Operacyjny Inteligentnyvi®gy. Bedzie on wspierat
prowadzenie bada naukowych, rozwdj nowych, innowacyjnych technolograz
dziatania na rzecz podnoszenia konkurendggnmatych isrednich przedsbiorstw.
Podstawowym jego celemedizie pobudzenie innowacyjgm polskiej gospodarki,
gtéwnie poprzez zwkszenie naktadow prywatnych na B+R oraz kreowamipyju
przedsgbiorstw na innowacje i prace badawczo-rozwojoweraiach tego Programu
planowane gtakie obszary wsparcia:
- budowa nowych i wzmacnianie istryeych powazan miedzy sektorem nauki

a przedsibiorstwami,

- rozwoj innowacyjnéci przedstbiorstw,

® Portal Funduszy EuropejskidArogram Infrastruktura Srodowiskg
http://www.pois.gov.pl/2014_2020/Strony/glowna.agpastp 24.10.2013].
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- wzmocnienie jakéci bada& oraz pozycji krajowych jednostek naukowych
w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawcze;.

Dofinansowanie kierowane ¢tizie zwtaszcza na wsparcie calego procesu
powstawania innowacji od fazy inkubacji pomystu, pprez dziatalng B+R,
prototypowanie a po wdraanie wynikOw bad& Potazony zostanie nacisk
na wspétprac w ramach konsorcjow naukowych oraz jednostek naykb
I przedsgbiorstw. Program adresowanycedzie do przedsbiorstw, jednostek
naukowych, klastrow oraz do instytucji otoczenianeisu, takich jak centra transferu
technologii, parki naukowo-technologiczne, sieciokdw biznesu czy te funduszy
kapitatowych. Wsparcie to realizowanedzie w ramach jedenastu celéw coaych
w projektach rozporgzer Komisji Europejskief’.

Wiedza, Edukacja, Rozwgj

W odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach zaterda, whczenia
spotecznego, edukacji, szkolnictwa x8yego, zdrowia i dobrego adzenia powstat
ProgramOperacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j. Ponadédze wspierat innowacje
spoteczne i wspotpracponadnarodow w wymienionych obszarach oraz wgaaie
w Polsce Inicjatywy na rzecz zatrudnienia os6b mybd Obszary jego wsparcia to:
- zatrudnienie i mobilng@& pracownikow,
- wilaczenie spoteczne i walkz ubdstwem,
- Inwestowanie w edukagjumiegtnosci | uczenie i przez cateycie,
- wzmacnianie sprawroi i efektywndci paistwa ™.

Polska Cyfrowa
Nowym programem krajowym w stosunku do poprzedrpeirspektywy
finansowej 2007-2013 jest Program Polska Cyfrowglziz2 on wspierat nagtujace

inwestycje:

- poszerzanie dogbu do sieci szerokopasmowych,

- rozwOj produktow i ustug opartych na technologiacimformacyjno-
komunikacyjnych,

- zwicgkszenie zastosowania technologii komunikacyjno+ximiacyjnych

w ustugach, np. e-administracja, e-integracja, ledka, e-zdrowie.

Celem strategicznym Programu Polska Cyfrowa jesteqe wszystkim
wzmochienie cyfrowych fundamentéw dla spotecznopgadsrczego rozwoju kraju.
Priorytety Programu to:

- powszechny dogp do szybkiego internetu;

- e-Administracja i otwarty mg; (podniesienie jakwi i dostpndsci e-ustug
publicznych, poprawa cyfrowej efektyw§w funkcjonowania administracji
rzadowej, poprawa dogbnasci informacji sektora publicznego oraz zasobow
publicznych);

- e-Integracja grup wykluczonych cyfrowo | upowszeaehie technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK).

'° portal Funduszy EuropejskicRrogram Innowacyjna Gospodarka,
http://www.poig.gov.pl/2014_2020/Strony/glowna.aggastp 24.10.2013].

" Portal Funduszy EuropejskicRrogram Kapitat Ludzkihttp://ww.efs.gov.pl/2014_2020/Strony/glowna.aspx
[doskp 24.10.2013].
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Odbiorcami programudala jednostki administracji ezlowej oraz jednostki im
podlegte, jednostki naukowe, iswowe organizacje kultury, organizacje
pozaradowe, oraz przeddiiorstwa?.

Polska Wschodnia

Program Operacyjny Polska Wschodnia jest dodatkowgtmiument wsparcia
finansowego 5 wojewodztw Polski Wschodniej; lub@gk, podlaskiego,
podkarpackiegawictokrzyskiego i warmisko-mazurskiego.

Bedzie on zaréwno uzupetnieniem jak i wzmocnienienaldz prowadzonych
w ramach regionalnych i krajowych programow eurskiej polityki spojndci,
z ktorych finansowanechla zasadnicze przedsvziccia rozwojowe.

Celem strategicznym Programu jest wzrost konkungesyi i innowacyjngci
makroregionu Polski Wschodniej, a realizowany auzie poprzez nagbujace
dziatania:

- wsparciu w obszarze innowacyfwi B+R,

- wsparciu konkurencyjrsgi przedstbiorstw w szczegolnmi w obszarze
internacjonalizaciji,

- wsparciu w zakresie poprawy efektywnd uktadéw transportowych miast
wojewodzkich i ich obszarow funkcjonalnych,

- wsparciu w zakresie zglszenia spojr&ci wewretrznej makroregionu.

Beneficjentami Programuebta gtéwnie przedsibiorcy, inicjatywy klastrowe,
osrodki innowacii, jednostki samagdu terytorialnego oraz PKP PLK S!A.

Pomoc Techniczna

Program Pomoc Technicznagdzie jednym z krajowych programow
wspoffinansowanych z&odkéw Funduszy Europejskich na lata 2014-2020g R
ma zapewrd $rodki na budow potencjatu systemu instytucji zaamgavanych
w administrowanie Funduszami Europejskimi oraz naspavcie instytucji
odpowiedzialnych za realizagprojektéw. Ponadto w ramach Programgdabpodite
dziatania, ktére &da stuzy¢ promocji i informowaniu o Funduszach Europejskich
mozliwych do pozyskania przez Potskv perspektywie finansowej 2014-2020. Jego
dziatania skierowane zostamgtownie do podmiotow sektora finansow publicznych,
jednostek samosgu terytorialnego, partneréw spoteczno-gospodaltzyrganizacii
pozaradowych,

Europejska Wspotpraca Terytorialna i Europejskitioment Gsiedztwa
Z budzetu polityki spojnéci na lata 2014-2020 Polska otrzyma 72,9 mid euro.
Srodki bedzie mana przeznaczym.in. na:
badania naukowe i ich komercjalizacj
kluczowe padczenia drogowe (autostrady, drogi ekspresowe),
rozwoj przedsibiorczaci,

2 portal Funduszy EuropejskicRrogram Polska Cyfrowa

http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/polska_cyfed®@trony/glowna.aspx [dagt 24.10.2013].
 portal Funduszy EuropejskicRrogram Rozwoj Polski Wschodniej,
http://www.polskawschodnia.gov.pl/2014_2020/Strghywna.aspx [dogp 24.10.2013].

“ Portal Funduszy EuropejskicRrogram Pomoc Techniczna,

http://www.popt.gov.pl/2014 _2020/Strony/glowna.agpastp 24.10.2013].
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- transport przyjaznyrodowisku (kolej, transport publiczny),
- cyfryzacg kraju (szerokopasmowy degtdo Internetu, e-ustugi administracji),
- wlaczenie spoteczne i aktywizacawodovy™.

Programy Regionalne

Podzial funduszy na regionalne programy operacygakonany zostat
po wczéniejszych ustaleniach z samadami wojewddzkimi. Ponadto odbytyesiez
indywidualne spotkania ministra rozwoju regionalmegmarszatkami poszczegolnych
wojewodztw.

1.3 Projekty europejskie

Projekt to przedsivziecie, ktére ma swoj cel, budt oraz ramy czasowe.
Realizowany jest przez darmgrupe oséb. Projektem nie by np.: zakupsrodkow
trwatych, wartdéci niematerialnych i prawnych, seminarium tematy;zorganizacja
szkolenia czy konferencji. Projektem meoby¢ kazde dziatanie charakteryzge se
swym wyptkowym charakterem i ograniczeniem czasowym.

Projekt europejski to projekt, przy realizacji l¢go zaangeowane g srodki
z budetu Unii Europejskiej. Projekty te realizowane sv ramach jednego
z programoéweuropejskich. Kady projekt posiada tzw. budt projektu skladagy sk
z wydatkow kwalifikowanych oraz niekwalifikowanych

Kwalifikowalnos¢ wydatkow stanowi jedno z najistotniejszych zagefini
zwiazanych z ubieganiem ¢si 0 dofinansowanie zesrodkébw UE. Zasady
kwalifikowalnosci okreslone zostaly w ,Krajowych wytycznych dotygzych
kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukiasaech i Funduszu Spojsoi
w okresie programowania 2007-2013". Wytyczne wydasvas przez ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego na podstawie psfepiustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoj§ oraz rozporadzen Rady. W ramach poszczegélnych
programow operacyjnych zasady kwalifikowania wydatkmog by¢ nieco bardziej
restrykcyjne. Decyzjw tej sprawie kadorazowo podejmuje Instytucja Zadzapca
danym programem. PRagjia kwalifikowalngci projektu i kwalifikowalndci
wydatkbw nie § tozsame. Nawet jeeli projekt nadaje 8i do obgcia
wspoffinansowaniem (co do zakresu przedgiecia), to poszczegoélne rodzaje
kosztéw ponoszonych w toku jego realizacji mpotpcz nie musg zost& objete
dotach. Dopiero wytyczne ogolne dotygze kwalifikowania wydatkow, jak fe
wytyczne szczegotowe wydawane dozd#@go programu operacyjnego dadz
odpowied na pytanie, ktore kategorie kosztoéw, jakie zanaesz ponie¢ w trakcie
realizacji przedswziccia, zostaa zrefundowant.

Teoretycznie, poctek okresu kwalifikowalnéci projektow stanowi data
1 stycznia2007 r. a jego koniec przypada na dZ34 grudnia 2015 r.

Zasada nie ma bowiem zastosowania do projektovetyalhj pomoq de
minimis, wyhczen grupowych, programéw zatwierdzanych przez Koeisj

' Portal Funduszy EuropejskicRrogram Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej,
http://www.ewt.gov.pl/2014 2020/Strony/glowna.a$pasep 24.10.2013].

16 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prosvaapolityki rozwoju (Dz.U. 2006 Nr 227 poz. 1658)
7 J.8liwa, Fundusze unijne bez tajemmWarszawa 2008, s 56.
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Europejsly oraz przede wszystkim - projektow otrzymmych wsparcie w ramach

regionalnej pomocy inwestycyjnej, czy w ramachyligtrojektow indywidualnych.

Ramy czasowe kwalifikowalsoi wydatkéw okrélone & zazwyczaj w konkretnym

programie operacyjnym. Zawiera je takumowa o dofinansowanie projektu. Ngle

ponadto pamiat 0 obowhzujacej wszystkich beneficjentéw tzw. zasadzie n+2

(w pierwszych 3 latach obowdywalta lzdzie prawdopodobnie zasada n+3) nabe|

o tym, ze przedsiwziecie musi zostazrealizowane w agu dwoéch (lub trzech) lat od

dnia podpisania umowy o dofinansowanie projektu.

W pewnym uproszczeniu nakezatem przyé, ze - w zalenosci od programu
operacyjnego w ramach ktérego ubiegamy @idofinansowanie - wydatkieldzie
maozna ponosi albo po dniu zteenia wniosku o dotagj albo te po podpisaniu umowy
o dofinansowanie projektu. W pierwszym z przypadkowypowym dla projektow
inwestycyjnych, mena realizowa przedsiwziccie juwz w dziea po dacie zigenia
wniosku, robac to oczywicie na wilasne ryzyko, gdybrak jest gwarancji uzyskania
dofinansowania. Jest to jednak o tyle wygodre hie blokuje czasowo planowanej
inwestycji, ktop i tak zamierza si zrealizowa. W drugim przypadku,
charakterystycznym dla projektow doradczych, szkioMych, czy zwizanych
z internacjonalizagjprzedstbiorstw, ze wszelkimi dziataniami nalewstrzyma sie do
chwili, az podpisana zostanie umowa o dofinansowanie projektu

Podwdjne finansowanie to uzyskanie dwukrotnej rdéaji poniesionych
wydatkow zesrodkow krajowych lub publicznych. Zakaz obejmujesaczegdinéci
nastpujace sytuacje:

a) zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwoéchyah projektéw
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych lulndiuszu Spoéjriei,

b) zrefundowanie kosztow podatku VAT z funduszy staumitnych lub Funduszu
Spojnaci, a nasipnie odzyskanie go zérodkéw budetu pastwa w oparciu
o krajowe przepisy ustawy o VAT,

c) zakupieniesrodka trwatego z udziatedrodkédw dotacji krajowej, a naginie
zrefundowanie kosztow amortyzacji teggodka w ramach funduszy pomocowych,
otrzymanie refundacji z funduszy europejskich nalatgk, ktory zostat wczaiej
sfinansowany z preferencyjnejpezki zesrodkéw publicznyct?.

Ogolm zasad jest,ze dany program operacyjny finansowany jest z zasobo
jednego funduszu pomocowego (EFRR, EFS, FS). Wsak2007-2013 od zasady tej
wprowadzono jednak istotny waipk. Ot&, gdy realizacja danego projektu tego
wymaga, a Instytucja Zaydzapca programem dopai taka ewentualné, EFRR
i EFS1 FS mog w sposéb komplementarny finansawdziatania objte zakresem
pomocy innego funduszu - generalnie do ok. 10% oéeirt wydatkow
kwalifikowanych projektu. W kadym razie, wart& takich wydatkow nie mae
stanow¢ wiecej niz 10% udzialu w kadej z osi priorytetowych programu
operacyjnego. Zasada elastycgrio umazliwia np. przeprowadzanie szkdale
pracownikdw w ramach projektéw polegeych na zakupie speu, czy
poniesieniu dodatkowych kosztow fachowego doradatnaviazku z dokonywan
inwestych.

Za wydatki kwalifikowane uznajeeivydatki zwhzane z projektem, o ile:

- s niezlzdne do realizacji projektu oraz 3 nim bezpérednio zwiazane,

18 |bidem, s. 61.
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- zostaly uwzgldnione w budecie projektu,

- spetniaj wymogi efektywnego zagglzania finansami,

- zostaly faktycznie poniesione a ich poniesieni¢ yefokumentowane stosownymi
dowodami.

Wydatki kwalifikowane uzalenione 8 od rodzaju projektu. Magto by np.:

- najem pomieszciebezpdrednio zwiazanych z realizagjprojektéw,

- wynagrodzenie personelu projektu,

- koszty podray, zakwaterowania oraz viywienia poza miejscem zamieszkania
personelu wykonapego zadania zwkane z realizagjprojektu,

- zakup materiatdw biurowych i dydaktycznych,

- ustugi szkoleniowe i doradcze z@ane z realizagjprojektu,

- ustugi ksegowe,

- ustugi w zakresie ttumacage

- badania, analizy i ekspertyzy zwane z realizowanym projektem,

- koszty administracyjne odnagz s¢ do projektu (wyliczone proporcjonalnie
do okresu wspoétfinansowania projektu z EFS),

- opfaty bankowe zwzane z prowadzeniem rachunku bankowego (w sytgalji
jego otwarcie jest wymagane postanowieniami umovapiinansowanie, duz tez
przepisami prawa krajowego lub wspdélnotowego).

Koszty, ktore uznawaneg za niekwalifikowane, g rézne w poszczegoélnych
programach. Nale do nich w przede wszystkim:

- pozyczki, sptaty rat, kary finansowe, grzywny,

- koszty poniesione na przygotowanie wniosku projekigo,

- nagrody okolicznéciowe,

- podatek VAT podlegagy odliczeniu,

- prowizje bankowe,

- ujemne ranice kursowe,

- rezerwy na pokrycie strahtiz dtugow,

- odsetki od nieterminowych sptat zobawén,

- koszty, ktére nie odnosgzic jednoznacznie do projektu,

- koszty nieudokumentowane.

W budrecie projektu mog by¢ ujete koszty nie kwalifikowane stanoyi
dodatkowy element buédtu finansowany wyikcznie zesrodkow wiasnych.
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Rozdziat 2: Ksigowe ugcie dotacji unijnych
2.1Zasady i funkcje rachunkowasci w Polsce

Rachunkow&¢ traktowana jest jako system informacyjno — komtyolktory
odzwierciedla dokonania oraz potencjat gospodajedgostek’. Gtéwnym jej celem
jest wieloptaszczyznowy pomiar wyniku finansow&go

Rachunkow& jest systemem odzwierciedlania w mierniku pienym
sytuacji majtkowej jednostek gospodarczych oraz kompletnego owjamia
zachodacych zjawisk i procesdw gospodarczych w updkowany sposob
za pomog specyficznych metod, form, rozagin organizacyjnych i technicznych.
Dzieki temu uzyskuje sisformalizowany, wewgtrznie spéjny i zbilansowany obraz
dziatalngci gospodarczej o uniwersalnym charaktétze

Prawo bilansowe obejmuje og6t norm prawnych regajgh rachunkowse.
Przepisy tworgce prawo bilansowe moa podziek na dwie grupy. Do pierwszej
grupy nalea przepisy bezwzgtinie obowszujace, formutupce okrélone nakazy
I zakazy dotyczce sposobu prowadzenia rachunkégvonp. przepisy okrdajace
bezwzgédnie obowizujace terminy spormzania sprawozda finansowych,
dokonywania zapisow w kglach rachunkowych, dotygze tworzenia Iub
zaniechania tworzenia oktenych pozycji w bilansie, przepisy oktajace goérne
i dolne granice wyceny waroi poszczegolnych sktadnikow m#jowych i kapitatow
objetych bilansem. Przestrzeganie tych przepisow jesntencji ustawodawcy
warunkiem prawidtowego prowadzenia rachunkésio ktéra ma dostarczy
rzetelnego 1 jasnego obrazu sytuacji #tlegwej ifinansowej podmiotu
gospodarczego.

Do drugiej grupy naley natomiast przepisy zezwalag na wybor okrdonych
sposobéw pogpowania przy prowadzeniu rachunkaeb Sg to np. przepisy
zezwalajce na wykazanie lub niewykazanie altomych pozycji w bilansie, wyboér
metody amortyzacgrodkow trwatych, wyceny zapasow itp. Przepisy terzy ramy
prawne do realizacji wkasnej polityki bilansowejdmiotu gospodarczego.

Przepisami krajowymi, ktére reguizasady prowadzenia rachunkowios:

- ustawa o rachunkowoi z dnia 29 wrzénia 1994 r.,( Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z p&n. zm.),

- rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001wr sprawie
szczegoblnych zasad rachunkadwiodla niektérych jednostek nietiacych spotkami
handlowymi, nieprowadgych dziatalnéci gospodarczej (Dz. U. z 2001 r. nr 137,
poz. 1539 oraz z 2003 r. nr 11, poz. 117),

- rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r. wagpe szczegollnych
zasad rachunkowsoi oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekforansow publicznych
(Dz. U. z 2006 r. nr 142, poz. 1020 oraz z 2008 72, poz. 422),

19 A, Jaklik, B. MicherdaZzasady rachunkowei, Warszawa 1997, s.10.

“red. B. MicherdaPodstawy rachunkowoi, Aspekty teoretyczne i praktyczi¢arszawa 2005, s. 11.

L red.T. Kiziukiewicz, Rachunkows’. Zasady prowadzenia w jednostkach gospodarczycholeiego prawa
bilansowego od 1995 rokuVroctaw 1995, s. 14.
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- ustawy systemowe regulige zasady tworzenia poszczegolinych jednostek
(np.oswiata, kultura, ochrona zdrowia itp.).

Nie wszystkie podmioty prowadee dziatalné¢ gospodarcz map obowhzek

prowadzenia kag rachunkowych. Nie majtakiego obowizku m.in.:

- 0soby fizyczne prowadee dziatalné¢ gospodarcg, ktore w roku poprzedzgym
nie osagnety dochodu przekraczagego rownowarta 1 200 000 euro,

- zwiazki wyznaniowe,

- parafie.

Polityka rachunkowszi

Ustawa o rachunkowioi definiuje zasady (polity®) rachunkowéci®® jako
wybrane i stosowane przez jednastbzwiazania dopuszczone ustaww tym take
okreslone w MSR, zapewniage wymagaam jakas¢ sprawozda finansowych.

Zgodnie z ustaw kazda jednostka zobowzana do prowadzenia kg
rachunkowych powinna posiatladokumentag opisupca W jezyku polskim przyjte
przez nj zasady rachunkowoi, dotycace w szczegélriei®>:

- okreslenia  roku obrotowego i wchodeych w jego sklad okreséw
sprawozdawczych,

- metod wyceny aktywoOw i pasywoOw oraz ustalania wyrfikansowego,

- sposobu prowadzenia kgirachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego plan
kont, wykazu ksig rachunkowych, przy prowadzeniu dgirachunkowych przy
uzyciu komputera wykazu zbiorow danych twarych ksegi rachunkowe
na informatycznych rimikach danych z okégeniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji cadoi ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych, opisu systemu przetwarzamgah.

Zakres dokumentacji wynik#y z przepisOw ustawy o rachunkosed ma
charakter otwarty. Kala jednostka, jeeli uzna to za stosowane, aeorozszerz§ ten
zakres dostosowag go do wiasnych potrzeb.

Dokumentagj opisupca przyjete przez jednostkzasady rachunkowoi ustala
kierownik jednostki, ktory potwierdza naspiie w decyzji (uchwale) przggie zasad
rachunkowéci, sparod okrélonych ustaw, zwlaszcza madiwych do wyboru,
zapewniajcych w warunkach danej jednostki rzetelne, bghid, sprawdzalne
i biezace prowadzenie kgj rachunkowycH. Dla zwikszenia czytelni niektdre
szczegotowe ustalenia, dotyce np. wykazu kont syntetycznych, zasad wyceny
aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowegwg zosté& opracowane
w formie zahcznikOw stanowjcych integrala czs¢ zaradzenia w sprawie zasad
polityki rachunkowdci. (zahcznik 1).

Polityka rachunkowsri jest dokumentem dostosowanyuisle do kadego
podmiotu, zawieragcym rozwhzania stosowane przez jednastkmieszczce se
w granicach okrdonych ustaw, czyli uwzgkdniajpce specyfik dziatalngci
organizacji. Aby system rachunkovod dobrze funkcjonowal, jednostka musi
prawidtiowo przygotowa zasady rachunkowoi. Musi przeanalizow@ zachodzce

22 Ustawa z dnia 29 wr#sia 1994 r. o rachunkowoi, art. 3 ust. 1 pkt 11 (Dz.U. z 2009 r., Nr 152z. 1223
ze zm.).

23 Ibidem, art. 10 ust. 1.

%4 Ibidem, art. 10 ust. 2.
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w jednostce zdarzenia gospodarcze i na bazie @djzgnwprowadzt odpowiednie
zasady rachunkowgoi oraz powizane z nimi zasady ewidencji.

Bardzo wane jest take, aby polityka rachunkowoi odzwierciedlata potrzeby
informacyjne wysipujace wewntrz jednostki, czyli zabezpieczata dostarczanie
niezlednych informacji dla potrzeb zadzania.

Przygte zasady (polityd rachunkowséci nalezy stosowéd w sposob cigty,
dokonupc w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupoaa operacji
gospodarczych zgodnie z ich $e&¢ ekonomiczn. W razie konieczriwi zamiany
przyjetych zal@en, mazna ich dokonéa jednak kadorazowo ze skutkiem od
pierwszego dnia roku obrotowego. @nik 2).

Do przyczyn powoduacych dokonanie zamian w zasadach (polityce)
rachunkowdci zalicza s¢ m.in.:

- dostosowanie sido wskaza rewizji finansowej przeprowadzonej przez biegtego
rewidenta, kontroli skarbowej lub innej kontrolvazagtrznej,

- dostosowanie sido zasad obowrujacych w grupie kapitatowej,

- istotne zmiany struktury organizacyjnej jednostgizedmiotu jej dziatalni,
sposobu sprzedsy,

- che¢ skorzystania z dopuszczonych prawem uproszcze

Dokonupc zmian polityki rachunkowdei nalery je opis&é w informaciji
dodatkowej do sprawozdania finansowego oraz praedst w sprawozdaniu
finansowym skutki tych zmian w postaci liczbowej.

Jezeli podmiot gospodarczy nie ma obawku i nie prowadzi kag
rachunkowych, nie ma réwniebowizku posiadania polityki rachunkowm. Osoby
dla ktérych obowizek prowadzenia kg rachunkowych nie wynika z ustawy, mog
prowadz¢ ksiegi rachunkowe dobrowolnie. Zei taki obowazek na siebie przyjm
to automatycznie powstanie u nich obgaék posiadania polityki rachunkowe.

Jednostki korzystage z dotacji musgw polityce rachunkowszi uwzgkdnic¢
zasady zwjzane ze specyfikrozliczania dotaciji.

Zasady rachunkowoi

Dokonupc wyboru zasad imetod oraz sposobow prowadzenimg ks
rachunkowych spwo6d dopuszczonych ustawo rachunkowéci i dostosowuc je
do potrzeb jednostki, nalg zapewnt wyodrbnienie w polityce rachunkowoi
wszystkich zdarzeistotnych do oceny sytuacji mgfowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki. Za podstawowe (nadre) zasady rachunkow® ustawa
uznajé>:
- memoriatu,
- wspotmierndci,
- Jjasnego i rzetelnego obrazu,
- kontynuacji dziatania,
- kosztu historycznego,
- ostraznej wyceny,
- przewagi tréci nad form,
- istotnaci,
- ciagtosci,

2 |bidem, art. 4-7, 20.
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- zakazu kompensaty,
- kompletndci.

Zasada memorialu polega na ujmowaniu wedach rachunkowych oraz
sprawozdaniu finansowym wszystkich operacji finamgth jakie dotycz danego
okresu. Zasada ta powodujge nie wolno ujmowa& w danym okresie operacji
dotyczcych innych okreséw sprawozdawczych.

Zgodnie z zasad wspoétmiernéci w ksigach rachunkowych i wyniku
finansowym nalgy uja¢ wszystkie osignicte przez jednostk przychody oraz
wszystkie koszty zwizane zich uzyskaniem, a a@i koszty wspotmierne
z oskgnigtymi przychodami.

Zasada wiarygodrici (rzetelnego obrazu) polega na tyag dane przyje
za podstaw wyceny aktywow i pasywow wynikage z ksag rachunkowych maj
odzwierciedlé stan rzeczywisty dokonanych przez jednesbiperacji i umaliwiaé
rzetelry (wiarygodmy) wycere aktywéw i pasywow oraz prawidtowe ustalenie wyniku
finansowego.

Zasada ta, oksana jako nadrgdna w odniesieniu doinnych zasad
rachunkowéci, znajduje wyraz w art. 4 ust. 1 ustawy o raclowdsci, zgodnie
z ktorym jednostki obowizane g stosowa przyjete zasady (polity) rachunkoweci
rzetelnie ijasno przedstawdaj sytuacg maptkowa ifinansowa oraz wynik
finansowy. Oznacza t@ge dane wynikace z ksag rachunkowych maj uczciwie,
zgodnie ze stanem rzeczywistym, odzwierciédidformacje staace za podstagy
sporadzenia rocznego sprawozdania finansowego i zarazenwliwia¢ skuteczn
kontrok dokonanych operacji, a tak prawidiows wycere aktywow i pasywow,
zarOwno w cigu roku, jak te na dzié bilansowy.

Ustawa o rachunkowaoi (art. 4 ust. 4) dopuszcza #ivos¢ stosowania
uproszczeé w ramach przytych zasad rachunkowa, jezeli nie wywiera to istotnie
ujemnego wptywu na rzetelne i jasne przedstawisyigacji majtkowej i finansowej
oraz wyniku finansowego danej jednostki

Przy stosowaniu przgfych zasad (polityki) rachunkowa przyjmuje s¢
zalazenie, ze jednostka dzie kontynuowata w dagej st przewidzi€ przyszigci
dziatalng¢ w niezmniejszonym istotnie zakresie, bez postamign w stan likwidacji
lub upadidci, chybaze jest to niezgodne ze stanem faktycznym lub prawny
Ustalapc zdolnd¢ jednostki do kontynuowania dziatakop, kierownik jednostki
uwzgkdnia wszystkie informacje degine na dzi@ sporadzenia sprawozdania
finansowego, dotyecre dajcej st przewidzié przyszigci, obejmuacej okres nie
krotszy ni jeden rok od dnia bilansowego.

Poszczegolne sktadniki aktywow i pasywow wycengssdsujc rzeczywicie
poniesione na ich nabycie (wytworzenie) ceny (kgsZ kosztem historycznym jako
fundamentem wyceny kategorii mt§owych i funduszowychakzy st obowinzek
zachowania ostémosci w wycenie. W szczegoldoi naleey w tym celu w wyniku
finansowym, bez wzgtu na jego wysoki, uwzgkdnic:

- zmniejszenia wartei uzytkowej lub handlowej skfadnikow aktywow, w tym
rowniez dokonywane w postaci odpiséw amortyzacyjnych loorzeniowych

- wytacznie niewdtpliwe pozostate przychody operacyjne i zyski nagzzajne,

- wszystkie poniesione pozostate koszty operacygtety nadzwyczajne,

26 |bidem, art. 4 ust. 4.
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- rezerwy na znane jednostce ryzyko,goe straty oraz skutki innych zdafze

Zdarzenia te naly uwzgkdni¢ takze wtedy, gdy zostanone ujawnione
miedzy dniem bilansowym, a dniem, w ktérym rzeczici@ nas¢puje zamkrgcie
ksiag rachunkowych.

Zasada ostrmej wyceny polega na rozwadze przy stosowaniu &tyvigych
ocen potrzebnych do dokonywania oszaaowa warunkach niepewroi tak, aby
aktywa lub przychody nie zostaly zaione, za zobowgnzania lub koszty — zaine.
Stosowanie zasady ostreej wyceny nie uprawnia jednak do tworzenia ukrigtyc
kapitatdbw rezerwowych lub nadmiernych rezerw, celge zantania aktywéw lub
przychodéw czy tecelowego zawsania zobowizan lub kosztéw, poniewaw takim
wypadku sprawozdanie finansowe nie byloby neutralmzyli nie bytoby
wiarygodné’.

Zasada przewagi tei nad forma oznacza,ze operacje muazby¢ ujgte
w ksiegach iwykazane w sprawozdaniu zgodnie z ichicigei rzeczywistdcia
ekonomiczg, nawet jéli z formalnego punktu widzenia nie powinnyg $am znalec.

Wedlug zasady istotdoi, dokonuac wyboru rozwiazan stosowanych
w rachunkowséci, nalezy wykorzystd te i tylko te uproszczenia dozwolone przez
przepisy, ktore utatwii zapewna przedstawienie jasno wszystkich zdarzstotnych
do oceny sytuacji maikowej, finansowej oraz wyniku finansowego jednastk
Wykorzystywane uproszczenia nie mpog zadnym razie wywieraujemnego wptywu
na rzeteln& obrazu jednostki.

Zasada caigtosci polega na stosowaniu w kolejnych latach pgtago sposobu
postpowania w celu zapewnienia porownywaloio kolejnych okresow
sprawozdawczych.

Zgodnie z zasagzakazu kompensat vuae kategorie w rachunkowa nalezy
w sprawozdaniu finansowym wykazywabddzielnie. Nie wolno ich dobrowolnie
kompensowa& Oznacza to,ze jezeli przedstbiorstwo wykazuje np. natecsci
I zobowhzania z danym kontrahentem, rigleuja¢ je oddzielnie, a niea€znie jako
réznice pomkdzy nimi. To samo dotyczy wszystkich pozostatyabnantow bilansu,
w tym podatkow odroczonych.

Zasada kompletdoi stanowi, ze: ,do ksihg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nale wprowadzé, w postaci zapisu, kde zdarzenie, ktére
nastpito w tym okresie sprawozdawczym”.

Kazda jednostka prowadeza kseggi rachunkowe powinna w dokumentacii
zasad rachunkowoi okresli¢ rok obrotowy iwchodazxe wjego skiad okresy
sprawozdawcze.

Za rok obrotowy, w znaczeniu olktenym ustaw o rachunkowéci, uwaza sk
rok kalendarzowy d4dz inny okres trwacy 12 kolejnych petnych miegly
kalendarzowych, stosowany rowaido celow podatkowych. Rok obrotowy lub jego
zmiany okrgla statut lub umowa, na podstawie ktérej utworzmumostk.

Jezeli jednostka rozpoeia dziatalngé w drugie] potowie przytego roku
obrotowego, to mee kskgi rachunkowe i sprawozdanie finansowe za ten okres
pofaczy¢ z ksegami rachunkowymi i sprawozdaniem finansowym zamagtpny.

" Stowarzyszenie Kegjowych w Polsce, Miedzynarodowe Standardy SprawozdawcizoFinansowej
Warszawa 2007, s. 58.
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Jednostka mae powierzy¢ prowadzenie kgg rachunkowych innej jednostce,
ktora maze by: przedstbiorca prowadzcy dziatalnd¢ w zakresie ustugowego
prowadzenia kag rachunkowych, jednak nie zwalnia to kierownika jednostki
z odpowiedzialnéci za wykonywanie obowekéw w zakresie rachunkowa.

Prowadzenie kgg rachunkowych jest to dokonywanie wdgach
rachunkowych w sposéb zorganizowanyaigty, na podstawie dowodéw kgiowych,
zapisow zdarze gospodarczych w pogdku chronologicznym i systematycznym oraz
ich grupowanie i uzgadnianie.

Ksiegi rachunkowe magby¢ prowadzonegcznie, np. w formie tabelarycznej -
tzw. "amerykanki” lub elektronicznie. Ustawa o rackowaci dos¢ szczegotowo
i jednoznacznie ok&a zasady prowadzenia Kkgi rachunkowych przy ayciu
komputera.

Przepisy ustawy o rachunkoyad w tym zakresie dotyeaznastpujacych zagadnid

- wykazu ksag rachunkowych (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b),

- systemu przetwarzania danych (art. 10 ust. 1 ikt &),

- zamkngcia ksag rachunkowych (art. 12 ust. 5),

- ksiag rachunkowych (art. 13 ust. 2),

- prowadzenia zapisow kgiowych w dzienniku przy prowadzeniu &gi
rachunkowych za pomad&omputera (art. 14 ust. 1i 4),

- zapisow na kontach kgji gtownej (art. 15 ust. 1),

- zapisow na kontach kg pomocniczych (art. 16 ust. 1),

- zestawienia obrotéw i sald (art. 13 ust. 3-6),

- dowodowzrédtowych tworzonych automatycznie (art. 20 ust. 5)

- zawartdci tresci dowoddw ksigowych przy stosowaniu techniki komputerowej
(art. 21 ust. 1a, 21 3),

- stosowania procedurrodkéw chrormcych zapisy w kgigach przed zniszczeniem
I modyfikacp (art. 23 ust. 1),

- wymogow w zakresie sprawdzakwoksiag (art. 24 ust. 4 pkt 1, 3i 4),

- korekty bkdow w zapisach (art. 25 ust. 2),

- ochrony danych w kesgach rachunkowych prowadzonych przayciu komputera
(art. 71 ust. 2),

- przechowywania zbioréw danych i kgirachunkowych zapisanych nasnixach
komputerowych (art. 72).

Ustawa o rachunkow¢oi wymaga, aby ksgi rachunkowe bylty prowadzone
biezaco. Kskgi rachunkowe & prowadzone bigco, gdy umaliwiaja terminowe
sporadzenie obowizujacych jednostk sprawozda finansowych iinnych, w tym
deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozlicZsmansowych oraz gdy zestawienia
obrotéw isald kont kspi gtébwnej s sporadzane przynajmniej za poszczegélne
okresy sprawozdawcze, nie rzadziejz nina koniec miegca, w terminie
umazliwiajacym sporzadzenie obowizujacych sprawozda finansowych iinnych,
a za rok obrotowy - nie gaiej niz do 85 dnia po dniu bilansowym, a takugcie
wptat i wyptat gotéwk, czekami iwekslami obcymi oraz obrotu detalicameg
i gastronomii nagpuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokorn@ne

%8 Ustawa z dnia 29 wrggia o rachunkowi (Dz.U, 1994 nr 121 poz.591), art. 24 ust. 5.
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Zaktadowy Plan Kont

Zaktadowy Plan Kont to numeryczny wykaz kontelggiwych, na ktorych
ewidencjonowane as operacje gospodarcze. Powiniené¢bgn zalgony zgodnie
z obowhzujaca ustawa o0 rachunkowgci, ale rownieé powinien odzwierciedia
dziatalng¢ danej organizacji. Wszelkie istotne zmiany (pozabudowywaniem
analityki) dotycace sposobu ksgowania powinny by dokonane na pmie jako
aneks do zatwierdzonego planu kont i podpisanezposeby do tego uprawnione
zgodnie z zapisami statutu.

Zaktadowy Plan Kont powinien zawigta

- wykaz kont syntetycznych (kont kgi gtownej),

- zasady tworzenia i funkcjonowania kont analitycangkont ksag pomocniczych),

- metod: ewidencji analitycznej, ktora ¢dzie stosowana dla wybranej grupy
rzeczowych sktadnikow maku obrotowego,

- zasady wyceny rzeczowego natij obrotowego,

- stosowane metody amortyzacji g trwatego.

Jednostki, ktore prowadzdziataln@¢ produkcyjm, ustugows badz handlovg
w swoim planie kont posiadaprzewanie 9 zespotow kont, ktére przyjmupumery
od 0 do 8. Jest to tradycyjna i sdoczesto stosowana numeracja, jednak niektore
jednostki, ktére & zazwyczaj cgscia miedzynarodowych grup stosujinne
oznaczenia.

Konta syntetyczne w planie kont skiaglaje zazwyczaj z trzech cyfr, z czego
pierwsza jest oznaczeniem zespotu, do ktérego #anéo naley. Pozostate dwie
cyfry mazna obrg dowolnie. Konta analityczne posiagldyzycyfrowe oznaczenie
konta syntetycznego, pod ktore podlegapraz kolejne cyfry pozwalae
na odr@nienie ich od pozostatych kont analitycznych. Naygtad konto dlarodkow
trwatych oznacza sijako 010, natomiast konta analityczne nieruch@nmko 010—
001, a budynki i budowle jako 010-002. ¢S programy ksgowe stara Sic
ujednolicé numerag kont syntetycznych i analitycznych stagujtaky samy liczbe
znakow. W zwazku z tym konta analityczne zazwyczaj posiaddpdatkowe zera,
np. srodki trwate jako 010-000.

2.2Ksiegowe ujcie dotacii

Podstawy prawne prowadzenia wyeltinionego kgigowego uicia dotacii

W celu prawidtowego oraz efektywnego rozliczafriadkéw z dotacji unijnych
Komisja Europejska nakyta na pastwa cztonkowskie obowzek przeprowadzania
procesu wyboru oraz realizacji projektow realizayweh z dotacji unijnych zgodnie
z rozporadzeniami unijnymi. Dodatkowo patwa cztonkowskie mag stosowa
wlasne bardziej rygorystyczne przepisy oraz wymjgginake musz one pozostawa
w zgodzie z rozporgizeniami organdéw wspolnotowych.

Zgodnie z Rozpormizeniem nr 1083/2006 RadyInstytucja, ktéra odpowiada
za zarzdzanie programami operacyjnymi odpowiada rowniea ich realizag
zgodnie zasagdnalezytego zarzdzania finansami.

% Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 tanswiajce przepisy ogélne dotygze
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eys&@go Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnaci.
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Zasada ta mowi miedzy innymize Instytucja zarglzapca odpowiada
za zapewnienie utrzymania przez beneficjentow onae podmioty uczestnigze
w realizacji operacji odbnego systemu kgjowego dla wszystkich transakcji
zwigzanych z projektem, bez uszczerbku dla zasad kyajol

Odrecbne ugcie kstgowe prowadzone w prawidiowy sposéb powinna by
gwarancy prawidlowego a tate rzetelnego i terminowego rozliczenia kosztow
finansowanych dotagjunijna. Ponadto prawidtowe ¢gie ksegowe utatwia kontrel
prawidtowaci wykorzystania srodkéw. Wymienione wiej rozporadzenie nie
wskazuje w jaki sposOb ma dyprowadzone odbne ugcie kskgowe, jednak
podkrela, ze ma by prowadzona bez uszczerbku dla przepisow prawipgls.

Dotacje otrzymywane z funduszy Unii Europejskieanstwh bezzwrota
pomoc finansow udzielam ze srodkow publicznych w celu finansowego wsparcia
okreslonego przedsivziecia lub prowadzenia higcej dziatalndci. Srodki unijne
otrzymuje st w postaci zaliczki na okéne, przyszie dziatania lub jako refundacj
poniesionych wczaiej kosztow. Przeznaczenie tycinodkéw musi by zgodne
z celami okréglonymi w umowie o dofinansowanie projektu lub w gaych
przepisach oraz wydatkowane zgodnie z zapisami ©h rgawartymi. Przepisy
wspolnotowe wprowadzaj wymog, aby beneficjent unijnej pomocy utrzymywat
odrebny system ksgowy albo odpowiedni kod kgjowy dla wszystkich transakcji
zwiazanych z danym projektem, bez uszczerbku dla knggbveasad kggowych.

W przypadku beneficjenta prowadego kstgi rachunkowe, wymog
zapewnienia o@bnego systemu kgyowego albo odpowiedniego kodu dgpwego
oznacza wyodbnionego ujcia ksegowego w ramach juprowadzonych przez dan
jednostk ksiag rachunkowych. Wyodbnione ugcie kstgowe mae polegéd na
wyodrebnieniu wszystkich operacji zwdanych z danym projektem poprzez
wprowadzenie do stosowanego zaktadowego planu #@odatkowych (odibnych)
kont syntetycznych, analitycznych i pozabilansowgctake dodatkowych rejestrow
dokumentéw ksigowych w uktadzie umdiwiajacym uzyskanie informacji
wymaganych w zakresie sprawozdaw&zo finansowej projektu i kontroli
wykorzystania srodkow. Zasady prowadzenia szczegotowegeciaj ksegowego
wykonania projektu jednostka ustala indywidualnpgsajac je w zasadach (polityce)
rachunkoweci.

Zasady przyte w polityce rachunkowsi powinny uwzgédniaté przede
wszystkim:

1) Wyodrebnienie kont kosztéw projektu z podzialem na konta:

a) kosztébw operacyjnych, np. w ukladzie rodzajowym digbnione zostaje
analityczne konto kegowe z nazw nawihzujaca do danego projektu,
np.40-1-300 — Zuaycie materiatdbw - Projekt ,X”. W ramach konta
analitycznego utworzonego dla celow projektu zme prowadzi dalsz,
wyodrebniors ewidencg analityczm, w podziale na kategorie kosztowe
zawarte we wniosku o dofinansowanie projektu i/lmmym dokumencie
zawierajcym takie pozycje, w zataosci od potrzeb projektu, np. 40-1-300-
10 — Zwycie materiatow - Projekt ,.X” - materiaty biurowe;

b) pozostatych kosztéw operacyjnych;

c) kosztow finansowych i ewentualnie strat nadzwycyetjn

30 |bidem; art. 60.
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2) Ustalenie zakresu wydatkoéw kwalifikowanych projektorzygcie na pimie
takiego katalogu uwzgtiniajpcego przepisy i specykk projektu, w celu
jednolitego i prawidtowego rozliczania wydatkéw Kifikowanych.

3) Sposob realizacji obowzkédw sprawozdawczych i informacyjnych wobec
instytucji nadzorujcych realizag projektu, GUS itp., tale inne uregulowania
w zaleznosci od potrzeb i statusu prawnego beneficjenta (jethadrzymupcej
dotacg).

Odrcbne ugcie ksktgowe mae polega takze na wprowadzeniu
wyodrebnionego kodu ksgowego dla wszystkich transakcji zwanych z danym
projektem. Wyodtbniony kod ksigowy oznacza odpowiedni symbol, numer,
wyroznik stosowany przy rejestracji, ewidencji lub ozzexuiu dokumentu, ktory
umazliwia sporzdzanie zestawienia lub rejestru dowodoweggeivych w okrélonym
przedziale czasowym ujmugym wszystkie operacje zg@ane z projektem oraz
obejmupcym przynajmniej nasgpujacy zakres danych: nr dokumentmédiowego,
nr ewidencyjny lub ksigowy dokumentu, datwystawienia dokumentu, kwpgbrutto,
kwote netto dokumentu, kwetkwalifikowana dotyczca projektu

Polityka rachunkowszi jest dokumentem, od przeczytania ktGrego rozyoaz
si¢ kontrola u Beneficjenta. Na podstawie zapisow tdghumentu mena stwierdzi
czy Beneficjent prowadzi wyoelnione ugcie kskgowe operacji zwizanych
z projektem i czy to gpie prowadzone jest w odpowiedni sposob. Ponadlityka
rachunkowéci jest dokumentem, ktory dostarcza podstawowejdmyena temat
kwalifikowalnosci kosztow w projekcie, gdyzawiera takie informacje jak:

- warunki jakie spetniajaktywa aby zaliczy/je dosrodkéw trwatych,

- stosowane metody i stawki amortyzacii,

- spos6b wyceny operacji wytanych w walutach obcych (jakie kursy walut rigle
stosowa) itp.

Prawidtowe opracowanie i stosowanie regulacji wegwamych, w tym polityki
rachunkowéci, maze mie kluczowe znaczenie dla prawidtowego rozliczanigadp
unijnej.

W celu zapewnienia odpowiedniego udokumentowaniarai)i zwhzanych
z realizacy projektow finansowanych przezrodki unijne, jednostka powinna
prowadz¢ odrebne ugcie kstgowe zdarze z nim zwhzanych, ktéra mee polega na
wprowadzeniu do zakiadowego planu kont dodatkowkoht stwacych tylko do
obstugi projektu.

Na potrzeby realizowanego projektu jednostka powwgodebnic m.in. takie
konta:srodkow trwatych isrodkow trwatych w budowie, kasy, rachunku bankowego
rozrachunkow, kapitatow, przychodow, kosztow.

W sytuaciji, kiedy dotacja zostata przeznaczonafimarssowanie wytworzenia
lub nabyciasrodkow trwatych, naley tak rozbudowa system ksigowy w zespole
,0”, by mozliwe stato s¢ ustalenie wartei poczitkowej oraz warté ich umorzenia.

Przyktad
Wykaz kont wyodbnionych w zespole ,0” dla jednostki, ktéra otrzyimdotacg na

zakup komputerow.
010 ,Srodki trwate”
010-1 ,Grunty i prawa tytkowania wieczystego gruntow”
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010-2 ,Budynki i lokale”

010-3 ,Urzgdzenia techniczne i komputery”
010-3-1 ,Komputery - dziataln@ podstawowa”
010-3-2 ,Komputery - Projekt X”

010-4 ,Innesrodki trwate”
071 ,Odpisy umorzeniowgodkéw trwatych”

071-1 ,Prawo uytkowania wieczystego gruntéw”

071-2 ,Budynki i lokale”

071-3 ,Urzgdzenia techniczne i komputery”
071-3-1 ,Komputery - dziataln@ podstawowa”
071-3-1 ,Komputery - Projekt X”

071-4 Innesrodki trwate

Innym rozwgzaniem jest utworzenie dodatkowego konta synteBgan wraz
z analitylq dla poszczegolnych rodzaj@énodkow trwatych.

Przyktad
Wykaz kont wyodbnionych w zespole ,0” dla jednostki, ktéra otrzyindotacpg na

zakup komputerow
010 ,Srodki trwate”

010-1 ,Grunty i prawa tytkowania wieczystego gruntow”

010-2 ,Budynki i lokale”

010-3 ,Urzgdzenia techniczne i komputery”

010-4 ,Innesrodki trwate”

010-5 ,Srodki trwate finansowane dotagj- Projekt X”
010-5-1 ,,Grunty i prawa tiytkowania wieczystego gruntéw”
010-5-2 ,Budynki i lokale”

010-5-3 ,Urzdzenia techniczne i komputery”
010-5-4 ,Innesrodki trwate”
071 ,Odpisy umorzeniowgodkow trwatych”

071-1 ,Prawo uytkowania wieczystego gruntéw”

071-2 ,Budynki i lokale”

071-3 ,Urzgdzenia techniczne i komputery”

071-4 ,Innesrodki trwate”

071-5 ,Srodki trwate finansowane dotag} Projekt X ,,
071-5-1 ,Prawo dytkowania wieczystego gruntow”
071-5-2 ,Budynki i lokale”

071-5-3 ,Urzdzenia techniczne i komputery”
071-5-4 ,Pozostatérodki trwate”

Ten sposbéb ewidencji jest aliovy tylko wtedy, gdy w stosowanym programie
ksiggowym istnieje maliwosc¢ ,dotaczenia” do odpowiednich pozycji bilansu kont
z poziomu analityki.

W przypadku otrzymania dotacji na sfinansowanieyngbwartgci trwatych,
nalezy w analogiczny sposob rozbudaotvawidencg do konta ,Wartéci niematerialne
I prawne”.
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Wraz z otrzymaniem dotacji jednostka zobgmeina jest do otwarcia
wyodrebnionego rachunku bankowego. Jedmakvymogi umowy nie nakladgj
obowiazku prowadzenia odbnej kasy i sporgizania odgbnych raportow kasowych.
Dla zapewnienia przejrzysic rozliczaniasrodkow piengznych, jednostki bardzo
czesto prowadz odrebny raport.

Przyktad
Wykaz kont dla celowagia ksegowegasrodkow piengznych
100 ,Kasa”

100 — 1 ,Kasa — dziataln@ podstawowa”

100 - 2 ,Kasa — Projekt X"
130 ,Rachunek bigcy”

130 -1 ,Rachunek higcy — dziatalné¢ podstawowa”

130 — 2 ,Rachunek higcy — Projekt X”

Nie jest niezhdne wyodebnienie rozrachunkéw z dostawcami i odbiorcami,

ktore wynikaj z transakcji zwizanych z dotagj unijna, jednake stosowne jest
wyodrebnienie rozrachunkow z pracownikami.

Przyktad
Wykaz kont dla ggia kskgowego rozrachunkéw z pracownikami

230 ,Rozrachunki z tytutu wynagrod#e
230 — 1 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodze dziatalng¢ podstawowa”
230 — 2 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodze ,Projekt X”

234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”
234 — 1 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami fatddnos¢ podstawowa”
234 — 2 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami +qfekt X”

Sposéb ujcia kskgowego kosztow w przypadku realizacji projektu
uzalezniony jest od tego czy, jednostka prowadzi ewiderigsztow na kontach
zespotu ,47, na kontach zespotu ,5" czyztew obydwu zespotach. Pami
przedstawiony zostanie przyktadowy wykaz kont usalrych oraz wynagrodae
w sytuaciji, kiedy ksigowe ugcie kosztéw prowadzona jest tylko w zespole ,4".

Przykiad
Wykaz kont dla ggia ksegowego ustug obcych oraz wynagro@ze

402 ,Ustugi obce”
402-1 ,Ustugi obce dziatalnwi podstawowej”
402-2 ,Ustugi obce — Projekt X”

404 ,Wynagrodzenia”
404-1 ,Wynagrodzenia dziataldoi podstawowej’
404-2 ,Wynagrodzenia - Projekt X”

Dla konta analitycznego utworzonego dla celéw [dinjemazna prowadzi
dalsza wyodrbniors ewidencg analitycza, zazwyczaj w podziale na kategorie
kosztow, ktére zawarte zostaty we wniosku o dofsmavanie projektu, np. 402-2-2
,2Ustugi obce — Projekt X — ustugi bankowe”.
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Wyodrebnione ujecie kggowe obejmuje tate przychody z tytutu otrzymanej
dotacji i uzaleniona jest od tego, do jakiej kategorii przychoddwtacja zostata
zakwalifikowana. Dotacja me by zaliczona do przychodéw dziatakod
operacyjnej oraz do pozostatych przychodow opergcy.

Przyktad
Wykaz kont przychodow w zespole 7

700- ,Sprzeda produktow”
700-1 ,Sprzedaproduktéw — dziataln@ podstawowa”
700-2 ,Sprzedaproduktéw — Projekt X”
760 ,Pozostate przychody operacyjne”
760-3 ,Pozostate przychody operacyjne — dotacje”
760-3-1 ,Pozostate przychody operacyjne — dotackrojekt X”

Ksiegowe ugcie dotacji w zalénasci od jej przeznaczenia

Sposob ujcia kskgowego dotacji oraz jej wplyw na elementy sprawozala
finansowego uzaimiony jest gtdwnie od celu, na ktory zostata zamadednym
z podziatéw dotacji unijnych jest podziat na d¢g¢ago aktywow oraz do przychodow.

Dotacje, ktorych celem jest finansowanie zakupujdwy, wytworzenia fdz
ulepszenia aktywéw trwatych nazywa diotacjami do aktywow.

Ponadto dotacje madoy¢ przeznaczone na finansowaniezaeej dziatalndci
przedsgbiorstwa np. sprzedgroduktow, towarow gz ustug.

W zaleznosci od przeznaczenia dotacji kgowe ugcie dokonywane jest
za pomog nastpujacych kont:

- ,Rozliczenia m¢dzyokresowe przychodow”,
- ,Sprzeda produktow”,

- ,Sprzeda towaréw”,

- ,Pozostate przychody operacyjne”.

Konto ,Rozliczenia mgdzyokresowe przychoddw” stosowane jest w przypadku
dotacji na nabycie lub wytworzenie aktywow trwaty@od warunkiem,ze nie
wplywaja one na zwikszenie kapitatdbw (funduszy) wiasnych. Konta ,Splae
towarow” oraz ,Sprzedaproduktow” stosuje si w sytuacji, gdy dotacja dotyczy cen
towarow dz produktow.

W przypadku, gdy dotacja przeznaczona jest na dete nz habyciesrodkow
trwatych, srodkow trwatych w budowie, warfoi niematerialnych i prawnych oraz
doptaty do cen towarow (produktow), do ewidenagjizgtkonto ,Pozostate przychody
operacyjne”.

Ponizsze schematy przedstawiagwidencg ksiegowa dotacji na podstawie
wyciagu bankowego.
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Schemat 1: Kggowe ugcie dotacji na nabycie/wytworzenie aktywow trwatych
Wn Rozliczeniami edzyokresowe Ma
przychodow Wn Rachunek bie zacy Ma

< »
< »

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Kwote dotacji ugta na koncie ,Rozliczenie radzyokresowe przychodow”
réwnolegle oraz proporcjonalnie do odpiséw amortypaych przeksigowuje s¢ na
konto ,Pozostate przychody operacyjne”.

Schemat 2: Kggowe ugcie dotacji do cen sprzedaproduktow/towarow.
Wn Sprzeda z produktow/towaréw Ma Wn  Rachunek bie zacy Ma

d »
<« >

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Schemat 3: Kggowe ugcie dotacji na inne cele fniniz nabyciesrodkéw trwatych,
srodkéw trwatych w budowie, warfoi niematerialnych i prawnych oraz doptaty do
cen towarow (produktéw).

Wn Pozostate przych ody operacyjne Ma Wn  Rachunek bie zacy Ma

< »
< »

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Kwota dotacji podlegafga ugciu na koncie ,Rozliczenia mglzyokresowe
przychodéw przeksgowywana jest na konto ,Pozostatle przychody opégnaly
réwnolegle i proporcjonalnie do odpiséw amortyzaggh lub umorzeniowych od
srodkéw trwatych hdz wartasci niematerialnych i prawnych, ktérych nabycie aést
sfinansowane z&odkow dotacji. W przypadku, kiedyrodek trwaty (wartéc
niematerialna i prawna) zostat sfinansowany detégko czs$ciowo, na pozostate
przychody operacyjne przekgowuje s¢ wytacznie t wartasé, ktéra odpowiada
wielkosci przyznanej dotacji.

Do dnia faktycznego wptywdrodkow dotacji na rachunek bankowy, dotacja
nie podlega uciu kskegowemu, gdy decyzja o przyznaniu dotacji nie jest
rownoznaczna z wptywensrodkow pien¢gznych, ze wzgldu na maliwosé jej
wycofania przez instytuej ktora p wydata.
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Ksiegowe ugcie dotacji na zakugrodka trwatego

Wartas¢ pocatkowa srodka trwalego sfinansowanego zaréwno wgsce jak
I w calasci z otrzymanej dotacji stanowi odpowiednio cengojenabycia lub koszt
wytworzenia, w zalenosci od tego czyrodek ten zostat przez jednostkakupiony,
czy wytworzony we wiasnym zakresie.

Zgodnie z przepisami z ustawo rachunkowéci cena nabycia lub koszt
wytworzenia érodka trwatego nie as pomniejszane o kwetotrzymanej dotacit.
Od wartgci pocatkowej srodka trwatego dokonuje esiodpisOw amortyzacyjnych
wedtug zasad okéonych w art. 32 ustawy o rachunko§ed™”. Otrzymanie dotacji na
dofinansowanie zakupfrodka trwatego nie ma wptywu ani na watqoczatkowa
tego srodka trwatego, ani #e na wysoké¢ i sposob dokonywania odpisow
amortyzacyjnych.

Srodki pienkzne otrzymane na sfinansowanie nabycia lub wytwaazen
srodkow trwatych, w tym take srodkéw trwatych w budowie oraz prac rozwojowych,
jezeli stosownie do innych ustaw nie 2kszaj one kapitatow (funduszy) wiasnych,
zaliczane s do rozliczé miedzyokresowych przychodé® Nastpnie zaliczone do
rozliczen miedzyokresowych przychodéw kwoty ziszaj stopniowo pozostate
przychody operacyjne, rownolegle do odpisow amatymych lub umorzeniowych
od srodkow trwatych lub kosztéw prac rozwojowych sfisawanych z tyclirodet.

Poniszy schemat przedstawia zapis ¢gswy otrzymanej dotacji na
sfinansowanie nabycixodkéw trwatych.

Schemat 4: Kggowe ugcie dotacji na sfinansowanie nabyg&radkow trwatych.
Wn Pozostate przychody operacyjne Ma Wn  Rachunek bie zacy Ma

d »
<« >

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Do momentu przycia do uywaniasrodka trwatego finansowanego z dotacji,
stanowi ona w wysokai w jakiej wptyreta na konto przychdd przysztych okreséw.
Wraz z chwij oddania do zywania srodka trwatego sfinansowanego w cGalolub
w czesci  tg dotach irozpoczcia jego amortyzacji, nhagiuje stopniowe jej
odpisywanie, rownolegle do amortyzacji, na dobrozgstatych przychodow
operacyjnych, co przedstawia pzsry schemat.

31 Ustawa z dnia 29 wrzeia o rachunkowi, art. 28,0p. cit.
2 |bidem; art. 31.
% |bidem; art. 41 ust. 1 pkt 2.
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Schemat 5: Zaliczenie do kosztéw dzialdooperacyjnej miegtznego odpisu
amortyzacyjnego oraz zapisu rownolegtego datgego rozliczenie dotacji.
Wn  Amortyzacja Ma

Wn Umorzenie srodkéw trwatych Ma (lub odpowiednie konto zespotu 5)

< 1)

»
»

Wn Rozliczenie mi edzyokresowe Ma
Wn Pozostate przychody operacyjn e Ma przychodéw

< 2) >

Zrodio: Opracowanie wiasne.

W przypadku, kiedy dotagjfinansowana jest tylko ezé wartasci srodka
trwatego, na konto ,Pozostate przychody operacyjmpezeksegowuje s¢ tylko
I wytacznie f wartas¢, ktéra odpowiada wiellsai przyznanej dotaciji.

W sytuacji, kiedy dotacja wphgla na rachunek bankowy, gdy odpisy
amortyzacyjne ja zostaly dokonywane, przedbiorstwo (jednostka) nie ma
obowiazku korygowania wykonanych juzapiséw. Nalgy dokon& jednorazowej
korekty dotycacej tej czsci dotacji, ktéra jest odpowiednia do odpisow
amortyzacyjnych dokonanych do dnia wptywu zapisu.

Schemat 6: Jednorazowa korekta odpiséw amortyzadyjpo wptywie dotacji na
rachunek bankowy, po rozpatych odpisach amortyzacyjnych.

Wn Rozliczenie mi edzyokresowe Ma
Wn Pozostate przychody operacyjne Ma przychodéw

d »
<« >

Zrodio: Opracowanie wiasne

Odpis amortyzacyjnysrodka trwatego w agci sfinansowanej dotagjnie
stanowi kosztu uzyskania przychodéw dla celow gamaych. W praktyce jednostki
bardzo czsto wyodebniap z konta ,Amortyzacja’ konta analityczne dotyce
odpisbw amortyzacyjnych, ktére stanawii te ktére nie stanowi kosztéw
podatkowych.

Ksiggowe ugcie zakupusrodka trwalego sfinansowanego z otrzymanej na ten
cel dotacji, a take ksegowe ugcie odpiséw amortyzacyjnych od tegrodka trwatego
zostata przedstawiona na przyktadzie liczbowym.
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Przykfad
Zalazenia:

W grudniu 2011 r. spétka z 0.0. nabyta i oddataudgikowania maszynprodukcyjm
o wartasci: 300.000 zt. W tym samym migsi spotka otrzymata dotacyv wysokeci
70% wydatku poniesionego na zakup teégaodka trwatego, tj. kwet 210.000 zt.
Spotka zakup wszystkigrodkow trwatych ewidencjonuje zagpednictwem konta 08.
Srodek trwaly jest amortyzowany migsinie metog liniowg przy zastosowaniu
14% stawki amortyzacyjnej.
Obliczenia:
Wyliczenie amortyzacji rocznej (a
a, = 300000x14% = 42000
Wyliczenie amortyzacji miesizne]
a, = 2299 3500
12

Poczwszy od stycznia spotka rownolegle do amortyzémgirsowo lzdzie odpisywata
do pozostatych przychoddéw operacyjnych otrzymdatacgp w wysokéci: 3500 x
70% =2450.
Operacje gospodarcze:

1) OT - przygcie srodka trwatego do fywania,

2) WB - wptyw dotacji na rachunek bankowy,

3) PK - miesgczny odpis amortyzacyjny,

4) PK - rownolegte zarachowanie do pozostatych przgdmooperacyjnych kwoty

otrzymanej dotacji proporcjonalnie do odpisu umaoiipgego.
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Schemat 7: Kggowe ugcie operacji gospodarczych zwanych z nabyciendrodka
trwatego i otrzymaniem dotacji unijnej.

Wwn Srodki trwate Ma Wn  Srodki trwate w budowie Ma
1) 300 000 Sp.) X 300 000 1)
Wn Rachunek bankowy Ma Wn Miedzyokresowe rozliczenie Ma
przychodow
1) 210000 4) 2 450 210 000 2)
Wn Amortyzacja Ma Wn Umorzenie srodkéw trwaltych Ma
3) 3 500 3500 3)

Wn Pozostate przychody operacyjne Ma

2450 4)

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Koszty poniesione na przygotowanie wniosku o prayea dotacji na zakup
srodka trwalego nie zwkszap wartasci pocztkowej tegosrodka trwatego, gdy
koszty te nie gsbezpdrednio zwiazane z jego zakupem.

Wydatki te stanow koszty ogolnego funkcjonowania jednostki, dlatego
ujmowane g w ciezar kosztoéw z chwil ich poniesienia.

Faktura za ustugdoradca powinna zostaujeta w nastpujacy sposob:
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Schemat 8: Kggowe ugcie faktury za ustugdoradcz zwiazara z przygotowaniem
dokumentacji na potrzeby pozyskania dotacji (1) teéar brutto ustugi, (2) VAT
naliczony, (3) wart& netto ustugi.
Wn Rozrachunki z dost. Wn Rozliczenie zakupu

Ma Ma Wn VAT naliczony Ma

1) )

A
v

[
»

A

Wn Ustugi obce Ma

®3)

A

»
»

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Przykiad
Zatazenia:

Spoétka X z 0.0. zawarta umegwa sfinansowanie zgodkoéw UE rozbudowy budynku

(hali produkcyjnej) w wysokoi 80% wartaci netto prac budowlano — montavych.

Ponadto jednostka poniosta  koszty @ane z przygotowaniem dokumentacji

projektowej, ktére w calzi pokrywane g zesrodkdw witasnych. Spotka jest czynnym

ptatnikiem podatku VAT i posiada prawo do odlicaemodatku VAT. Warid

poczitkowa hali produkcyjnej wynosita 700000zt

Operacje gospodarcze:

1) Otrzymano faktur dotyczcq ustug zwgzanych z przygotowaniem dokumentacii
ksiegowe]

a) Wartas¢ netto 10000,00
b) VAT 23% 2300,00
c) Wartas¢ brutto 12300,00
2) Otrzymano faktur za wykonane prace budowlano — madatae
a) Wartas¢ netto 400000,00
b) VAT 23% 92000,00
c) Wartas¢ brutto 492000,00

(Wartas¢ netto prac budowlano — mortavych finansowanych zZeodkow unijnych

80% z 400000 = 320000)

3) Przeksggowanie naktadow poniesionych na rozbudohali produkcyjnej na
zwickszenie wartéci poczitkowe] budynku

37



Schemat 9: Kggowe ugcie operacji dotyczrych przyktadu.
Wn Srodkitrwate Ma  Wn Srodkitrwale Ma  Wn Srodki trwale Ma

w budowie rozbudowa w budowie rozbudowa w budowie rozbudowa
hal _.___hali-dotacja _______hali -wkiad whasny ___
la) 1000( 410000 :& 2) 32000{ 320000 :& la) 1000{ 90000 3
2a) 40000 32000( 320000 2) 8000
41000( 41000( 9000( 9000(
Whn Pozostate M Wn Srodkitrwate Ma
Wn Podatek VAT Ma rozrachunki - Hala
1b) 230 12300 1c Sp. 70000
2c) 9200 492000 2 3) 41000
111000(

Wn Rozliczenie M:
zakupu

1c) 1230( 10000 1e

2c) 49200, 2300 1b

92000 2k

400000 2¢

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Dotacja na zakup niskocennych sktadnikowathai

Zgodnie z ustaw o rachunkowséci jednostki ma prawo w ramach polityki
rachunkowéci stosowdé uproszczenia, pod warunkiermme nie lgda miaty istotnie
ujemnego wplywu na realizacjobowihzku jasnego i rzetelnego przedstawienia
sytuacji majtkowej i finansowej jednostki oraz jej wyniku finsswegd”.

Zgodnie z zasagdistotnaci, jednostka w ramach polityki rachunko$eg maze
przyja¢, ze skkadniki majtku o wartdci pocatkowe] nieprzekraczagej np. 3.500 zi,
nie keda ujmowane w bilansie jakérodki trwate, lecz ksigowane bezpwednio
w koszty w miesicu przygcia ich do aywania. W takiej sytuacji zakup niskocennych
skltadnikbw maijtku bedzie traktowany jak zakup materiatdbw i ewidencjoaoy
w ci¢zar kosztow z@ycia materiatow.

Wplyw dotacji dotyczcej zakupu skiadnikow mgku niezaliczonych do
srodkéw trwatych ksigowany jest bezgoednio na dobro pozostatych przychodow
operacyjnych.

34 |bidem; art. 4 ust. 4.
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Schemat 10: Kggowe ugcie dotacji na zakugrodka trwatego.
Wn Pozostale przychody operacyjne Ma Wn Rachunek bankowy Ma

<« >

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Jezeli dotacja dotyczy jednocgeie srodkow trwatych oraz sktadnikow ktore
nie @ zaliczane daosrodkdéw trwatych, dotaej mazna upé na koncie ,Rozliczenia
migdzyokresowe przychodow”. Wraz z oddaniem daywania niskocennych
sktadnikow majtku do wywania czs¢ dotacji, przypadara na te skfadniki, zostanie
przeksggowana na konto ,Pozostate przychody operacyjne”.

Schemat 11: Przekgjowanie dotacji z chwil oddania niskocennego skfadnika
majatku do wywania.
Wn Rozliczenia mi edzyokresowe Ma
Whn Pozostate przychody operacyjne Ma przychodow

< »
<« »

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Innym sposobem jest ¢gie dotacji na koncie ,Pozostate rozrachunki”. |V te
sytuacji ksggowe ugcie kedzie dokonane w nagiujacy Sposob.

Schemat 12: Kggowe ugcie dotacji w cgsci przypadajcej na zakup niskocennych
sktadnikow oraz dotacji w e&ci przypadajcejsrodkom trwatym.
Wn Pozostatle przychody operacyjne Ma Wn  Pozostale rozrachunki Ma

(1)

< »
<« »

Whn Rozliczenia mi edzyokresowe przychodoéw Ma Wn  Pozostate rozrachunki Ma

(@)

<
<«

v

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Refundacja kosztow organizacji stanowiska pracybéiazrobotnego

Od 31 lipca 2011 r. zasady refundacji kosztow wgpesia lub doposaenia
stanowiska pracy reguluje rozpadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25 lipca 2011 r. w sprawie dokonywania z Funduszacy refundacji kosztow
wyposaenia lub doposeenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotoegnp
przyznawania bezrobotnemgrodkéw na podicie dziatalnéci gospodarczay.

% Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dria lipca 2011 r. w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyp@saa lub doposeenia stanowiska pracy dla skierowanego
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Rozporadzenie to bylo poprzedzone rozpgizeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie agikvania refundacji kosztow
wyposaenia lub doposeenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotoegnp
przyznawania bezrobotnenswodkéw na podicie dziatalnéci gospodarczéj, ktére
utracito moc z dniem 31 lipca 2011 r. Na mocy 8ukit. 3 rozporzdzenia z dnia
25 lipca 2011 r., do uméw o refundagawartych przed dniem weja w zycie tego
rozporadzenia stosuje siprzepisy dotychczasowe, czyli przepisy rozpdeenia
z dnia 17 kwietnia 2009 r. Podmiot prowady dziatalnd¢ gospodarcz moze
uzyska zwrot kosztow wyposeania lub doposenia stanowiska pracy utworzonego
dla skierowanego do pracy bezrobotnego. Wysokafundacji nie mge jednak
przekracz& 6-krotnej wysokeéci przecetnego wynagrodzenia. Refundacja jest
dokonywana po przedieniu przez jednostkrozliczenia zawieragego zestawienie
kwot wydatkowanych od dnia zawarcia umowy o refuajg@aa poszczegolne koszty
ujete w specyfikaciji.

Ponisszy schemat przedstawia sposobcid ksegowego wpltywu przyznanej
refundacji na rachunek ligcy jednostki.

Schemat 13: Kggowe ugcie wptywu na rachunek refundacji kosztéw organiaoia
stanowiska pracy.
Wn  Pozostate rozrachunki  Ma Wn Rachunek bie zacy Ma

d
<«

v

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Srodki pienkzne otrzymane na sfinansowanie nabyeisdkow trwatych, pod
warunkiemze nie zwekszap kapitatdw, zaliczaneasdo rozliczér miedzyokresowych
przychodow. Cgs¢ refundacji dotycgca nabycia srodkéw trwatych ujmuje
w ksiggach rachunkowych, zapisem:

Schemat 14: Ksggowe ugcie wplywu dotacji sfinansowanie nabycixodkow
trwatych.

Wn Rozliczenia mi edzyokresowe Ma

orzychodow Whn Pozostate rozrachunki Ma

d »
<« >

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Kwote dotacji zaliczon do rozliczée miedzyokresowych przychodow
stopniowo przekggowuje s¢ do pozostatych przychoddw operacyjnych. Dokonuje

bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnémdkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej (Dz.U. Nr 155,
poz. 922).

% Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z ddia kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania
refundacji kosztow wyposgania lub doposeenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnaga
przyznawania bezrobotnenitodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej (Dz. U. nr 62, poz. 512 ze zm.).
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si¢ tego rownolegle do odpisow amortyzacyjnych lub wmeaiowych odsrodkow
trwatych.

Schemat 15: Kggowe ugcie wptywu dotacji sfinansowanie nabyciodkow
trwatych.
Wn Rozliczenia mi edzyokresowe Ma

Wn Pozostate przychody operacyjne Ma przychodéw

< »
< »

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Refundacja wptywa na konto jednostkizjpo zakupiesrodkéw trwatych,
zazwyczaj rozpoegiu ich wytkowania oraz po przeprowadzeniu pierwszych odpiso
amortyzacyjnych. W tej sytuacji jednostka powinna momencie otrzymania
refundacji dokona jej jednorazowej korekty, ktoraetizie odpowiadéd kwocie
odpisow amortyzacyjnych dokonanych jeszcze przelgwgm refundacji na rachunek
jednostki.

Schemat 16: Kspowe ugcie jednorazowej korekty w wysokd odpisow
amortyzacyjnych dokonanych przed wptywem refundacj
Wn Rozliczenia mi edzyokresowe Ma

Wn Pozostate przychody operacyjne Ma przychodéw

< »
<« »

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Rozliczenia otrzymanej refundacji w ¢ei przeznaczonej na nabycie
skladnikow majtku niezaliczonych dagrodkéw trwatych dokonuje siinaczej nk
rozliczenia dotycgce refundacjsrodkow trwatych srodkéw trwatych w budowie oraz
wartasci niematerialnych i prawnych. Refundacyvydatkbw na wyposaenie lub
doposaenie stanowiska pracy aiych w kosztach ziycia materiatdbw odnosi si
bezpadrednio w pozostate przychody operacyjne.

Schemat 17: Kggowe ugcie refundacji wydatkbw na zakup wypaésaia dz
doposaenia stanowiska pracyatych w kosztach ztycia materiatow.
Wn Pozostale przychody operacyjne Ma Wn Pozostate rozrachunki  Ma

< »
<« »

Zrodio: Opracowanie wiasne.
Dotacja do cen sprzedw ustug

Dotacja do cen sprzeda ustug ma bezpoedni zwhzek z prowadzan
dziatalnGcia, gdyz w sposoéb bezgoedni wplywa na cen swiadczonych ustug.
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W zwiazku z tym dotacja nie powinna ®&yewidencjonowana na koncie ,Pozostate
przychody operacyjne” jednak powinna ¢byjmowana na koncie ,Przychody
ze sprzeday ustug dziatalnéci podstawowe;j”.

Wpltyw s$rodkéw piengznych z tytutu doptaty do cedwiadczonych ustug
ewidencjonowany jest na podstawie vagt bankowego.

Schemat 18: Kggowe ugcie dotacji cen sprzedsg ustug.
Wn  Pozostale przychody Ma
Sprzeda z ustug

d
<«

Wn Rachunek bie zacy Ma

v

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Wskazany sposob ewidencji regulowany jest przeawsb rachunkowéci
z ktérej wynika,ze do pozostatych przychodow operacyjnych nie zalsiz srodkéw
pieniznych otrzymanych na doptaty do cen sprzgda

Przykiad
Zalazenia:

1. Firma otrzymata doptat w wysokeci: 50.000 zt do cen sprzefla ustug
opodatkowanych stawkVAT 23%.

2. Ustalenie kwoty VAT: (kwota brutto: 50.000 2(3(123) = 9.349,59 zi.

3. Warta¢ netto doptaty wynosi: 50.000 zt - 9.349,59 zt 650,41 zi.

4. Wptyw doptaty jednostka kguje za pérednictwem konta ,Pozostate rozrachunki”
Operacje gospodarcze

1. WB - kwota brutto doptaty do cen sprzada

2. Faktura wewetrzna - VAT nalégny

3. Zarachowanie kwoty netto doptaty do przychodéwmzedzy ustug

Schemat 19: Kggowe ugcie dotacji cen sprzedy ustug.

Wn Rachunek bankowy Ma Wn Pozostate rozrachunki Ma
1) 50 000,00 2) 9349,59 50000,00 1)
3) 40650,41
Whn Sprzeda z ustug Ma Wn Rozrachunki z tytutu podatku VAT Ma
40650,41 3) 9349,59 2)

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Przykfad
Zatazenia:

1. Firma otrzymata doptat w wysokeci: 100.000 zt do cen sprzetya ustug
opodatkowanych stawk/AT 8%.
2. Ustalenie kwoty VAT: (kwota brutto: 100.000 8/¥08) = 7.407,41 zi.
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3. Warta¢ netto doptaty wynosi: 100.000 zt - 7.407,41 z2=592,59 zt.
4. Wptyw doptaty jednostka kguje bezpérednio na konto zespotu 7.
Operacje gospodarcze

1. WB - kwota brutto doptaty.

2. Faktura wewetrzna - VAT nalény.

Schemat 20: Kggowe ugcie dotacji cen sprzedsg ustug.
Wn Rachunek bankowy Ma Wn Rozrachunki z tytutu podatku VAT Ma
1) 100 000,00 7 407,41 2)|

Sprzeda z ustug
2) 7 407,41 100 000,00 1)

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Dotacja na pokrycie kosztow konferenciji

Dotacja na pokrycie kosztow konferencji nie jestagd@ otrzymam do cen
sprzeday produktow lub towardéw a tak nie jest dotagjna nabycie lub wytworzenie
aktywow trwalych. Powinna ona zoétaujeta na koncie ,Pozostale przychody
operacyjne”.

Schemat 21: Kggowe ugcie dotacji na pokrycie kosztéw konferencji.
Wn Pozostate przychody operacyjne Ma Wn Rachunek bie zacy Ma

P [
w »

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Wydatki, ktore zostaty poniesione na organiz&gnferencji, np. wynajem sali,
ewidencjonowane as na zasadach ogoélnych zgodnie z pgiay] polityka
rachunkowéci.

Prezentacja otrzymanej dotacji w sprawozdaniu fswamym

W bilansie wykazywane as jedynie rzeczywicie otrzymane dotacje
przeznaczone na nabycie lub wytworzenie aktywéwalyeh, ugte na koncie
84 ,Rozliczenia ngdzyokresowe przychodow”. Wykazujegcsie w pozycji B.IV.2
pasywow bilansu jako ,Inne rozliczenia ¢dzyokresowe”. Przy czym dotacje
wykazuje st w bilansie w wartéci netto, co oznaczage kwoty otrzymane pomniejsza
sic o odpisy dokonane réwnolegle do amortyzacji. Kwalptacji zaliczone
do rozliczés miedzyokresowych przychodéw zgkiszajp stopniowo pozostate
przychody operacyjne, rownolegle do odpisow amagymych lub umorzeniowych
od srodkow trwatych lub wartéci niematerialnych i prawnych sfinansowanych z tych
zrodet na koncie 84 ,Rozliczenia euizyokresowe przychodéw”. Wykazujee sje
w pozycji B.IV.2 pasywéw bilansu jako ,Inne rozlezia medzyokresowe”. Przy
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czym dotacje wykazuje siw bilansie w wartéci netto, co oznaczaze kwoty
otrzymane pomniejsza¢sio odpisy dokonane rownolegle do amortyzacji. kale
bowiem przypomni& ze kwoty dotacji zaliczone do rozliazemigdzyokresowych
przychodow zwgkszap stopniowo pozostate przychody operacyjne, rowgielelo
odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych é&wdkéw trwatych lub warteri
niematerialnych i prawnych sfinansowanych z tyaidet.

Rzeczywicie otrzymane dotacje przeznaczone na inne celdamtaty do cen
sprzeday i nabycie lub wytworzenie aktywéw trwatych wykgeske w pozycji D.II
poréwnawczego rachunku zyskow i strat lub w poz€kc)i wariantu kalkulacyjnego -
jako ,Dotacje”.

Jako ,Dotacje”, w pozycji D.Il (wariant porownawgzyub G.II (wariant
kalkulacyjny), wykazuje sitakze kwoty przypadarej na dany okres sprawozdawczy
raty odpisu dotacji otrzymanych uprzednio na sfsmavane aktywow trwatych,
dokonywanego réwnolegle do odpisbw amortyzacyjdythumorzeniowych.

Ponadto w pozycji tej wykazanadzie rownie kwota dotacji do dziatalr$oi
w danym roku obrotowym, ktérej na daigamknéecia kshg jeszcze nie otrzymano,
jezeli w mysl zasady wspotmierrigi zaliczono ¢ do pozostatych przychodow.

Nieco inaczej wykazuje sidotacje do cen sprzedaproduktow i towarow,
ktore w ks¢ggach rachunkowych ujmowanea sodpowiednio jako przychod
ze sprzeday produktow na koncie ,Sprzedaproduktow” lub jako przychéd
ze sprzeday towaréw na koncie ,Sprzedaowarow”. W rachunku zyskéw i strat
dotacje powinny podlegavykazaniu jako ,Przychody netto ze sprzedproduktow”
(w pozycji A.l) lub jako ,Przychody netto ze sprzey towarow i materiatow”
(w pozycji Al wariantu kalkulacyjnego addz w pozycji A.IV wariantu
poréwnawczego).

Jezeli w ocenie jednostki kwoty dokonywanych rozliazeicdzyokresowych,
w zwigzku z otrzyman dotacyi na nabycie lub wytworzenigrodkéw trwatych,
srodkéw trwatych w budowie albo wakid niematerialnych i prawnychg sstotne, to
w ustpie 1 pkt 11 dodatkowych informacji i oléjaen (objasnienia do bilansu) —
~wykaz istotnych pozycji czynnych i biernych roza mi¢cdzyokresowych” (w tym
rozliczen migdzyokresowych przychodéw) - maa dokoné ich obj&nienia,
np. poprzez zaprezentowanie ich w formie zestawiddaley rowniez przypomnie,
ze podatnicy podatku dochodowego od osOb prawnygbetiap pozycg objasnien
do rachunku zyskow i strat dotywa rozliczenia gtdwnych pozycji #hiacych
podstaw opodatkowania podatkiem dochodowym od wyniku fswmego (zysku,
straty) brutto, na cogdola miaty wptyw otrzymywane dotacje.

Otrzymane dotacje, bez wzdl na ich cel, stanowibezzwrotne pozyskanie
obcegozrédta finansowania i wykazujeesje w okresie ich otrzymania jako wptyw
dziatalngci finansowej w pozycji C.1.4. ,Inne wplywy finanga@”. Natomiast
wykorzystanie przyznanych dotacji wykazuje wi rachunku przeptywow pieginych
jako wydatek zaliczany do odpowiedniego rodzajualdincci (operacyjnej lub
inwestycyjnej), zgodnie z przeznaczeniem dotacji.

Wptywy z tytutu dotacji ujmuje siw rachunku przeptywow piegiinych jako
przeptywy z dzialalnéci operacyjnej, ale tylko wowczas,z@i dotacje te slig
podstawowe] dziatalrioi operacyjnej podmiotu (doptaty, subwencje, dopldd cen,
w tym take zesrodkdéw pomocowych, z Funduszu Pracy, dotacje Mensttva Nauki
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I Szkolnictwa Wyszego dla uczelni). W pozostatych przypadkach wghaytutu
dotacji wykazuje si jako przeptywy z dziatalrigi finansowe.

W przypadku spoemzania rachunku przeptywéw pieanych metod
posredni, wartaci dotacji w roku ich otrzymania nie wykazuje sv pozycji A.l1.9.
»<Zmiana stanu rozlicze miedzyokresowych” (dotyczy dotacji odniesionych na tkon
rozliczen migdzyokresowych przychodow). Dotacje w roku ich otmania
wykazywane g natomiast w powiszym rachunku przeptywow piexanych w pozycji
A.I.10. ,Inne korekty”, jeeli zostaly w caléci, z pomingciem rozliczé
miedzyokresowych przychoddéw, odniesione na wynik fswmy biezacego okresu
(ze znakiem minus). Natg bowiem przypomnig ze przy sporzdzaniu rachunku
przeptywow piengznych metod posredna za punkt wyjcia przyjmuje s wynik
finansowy netto roku obrotowego. Ngstie koryguje si go 0 pozycje niepowodage
zmian stanusrodkéw pieneéznych lub ich ekwiwalentow, jak teo wyniki innych
dziatalngci niz operacyjna oraz elementy piemme wyniku, ktore zalicza i
do wigkciwych rodzajow dziatalm@i (inwestycyjnej, finansowej), w celu
doprowadzenia go do tzw. ,wyniku kasowego”.

Przykfad
Zatazenia:

1. W bigégcym roku obrotowym spétka z 0.0. otrzymata detag pokrycie kosztow
dziatalnagici operacyjnej jednostki w wysaolax 10.000 zt.

2. Ponadto w budynku etlgcym siedzilp jednostki zamontowano i oddano do
wywania win@, ktérej wartd¢ poczitkowa wyniosta: 120.000 zt. Nabycie
powyszegosrodka trwatego w 60% sfinansowane zostato datafjofinansowanie
w wysokeci: 72.000 zt wplyato na rachunek bankowy jednostki.

3. Mieseczny odpis amortyzacyjny dokonywany od wartgocztkowe] windy
wynosi: 1.000 zt.

4. Zysk netto za higcy rok obrotowy wynosi: 30.000 zt (kwota przyktadow celu
uzupetnienia pozycji rachunku przepltywow piemych sporzdzonego metad
pasrednig).

Operacje gospodarcze

1) WB - wplyw dotacji na pokrycie kosztow dziatdatm@peracyjnej jednostki

2) WB - wplyw dotacji przeznaczonej na nabyooelka trwatego

3) PK - miestczny odpis amortyzacyjny

4) PK - réwnolegte przeniesienieggei dotacji (60%).
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Schemat 22: Kggowe ugcie otrzymane) dotaciji.

Wn Rachunek bankowy Ma  Wn Pozostate przychody operacyjne Ma
1) 10 000,00 10 000,00 1)
2) 72 000,00 600,00 4)

Wn Rozliczenie mi edzyokresowe Ma Wn Umorzenie srodkéw trwalych Ma

przychodéw
4) 600,00 72000 2) 1 000,00 3)
Wn Amortyzacja Ma
3) 1000,00

Zrodio: Opracowanie wiasne.

W bilansie w pozycji B.IV.2 pasywow bilansu jako nple rozliczenia
miecdzyokresowe” spoétka wyke kwok: 71.400 zi, stanowca saldo konta
,Rozliczenia m¢dzyokresowe przychodow”.

W zaleznosci od tego, jak metod, spotka sporadza rachunek zyskow i strat -
w pozycji D.II w wariancie poréwnawczym Ilub w pozydG.Il w wariancie
kalkulacyjnym - jako ,Dotacje” wykze kwot: 10.600 zt. Kwota ta wynika z zapiséw
na koncie 76-0 ,Pozostate przychody operacyjnetpawiada sumie rzeczysdgie
otrzymanej dotacji przeznaczonej na pokrycie kagzai@iatalnégci jednostki (10.000
zt) oraz przypadapej na dany rok obrotowy raty odpisu dotacji otrzyraj na
sfinansowanigrodka trwatego, dokonanej rownolegle do amortyzggo zt).

W informacji dodatkowej sposdzonej za bigzacy rok obrotowy spétka
powinna podé nastpujace informacje:

Tabela 1. Wykaz istotnych pozycji czynnych i bieshyozliczés miedzyokresowych.

Wykaz istotnych pozycji czynnych i biernych rozlicz en miedzyokresowych
Stan na
Lp. Wyszczegolnienie tytuty Pocatek roku Koniec roku
obrotowego obrotowego
Ogotem rozliczenia miedzyokresowe 0.00 z} 71 400.00 zt
przychodéw (pasywa bilansu - ! !
1 pozycja B.1V), w tym:
wielko$¢ dotacji na budowe $rodkow 0.00 z} 71 400.00 z}
trwatych ! !

Zrodio: Opracowanie wiasne.
Zmiana stanu rozliczemiedzyokresowych wedtug bilansu wynosi: 71 400 zi.

Jednak przy spo#ilzaniu sprawozdania z przeptywow pigmych metod posredni
z pozycji A.ll.9. ,Zmiana stanu rozlicae migdzyokresowych” powinien zosta
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wyeliminowany przeptyw spowodowany otrzymaniem dpta wysokasci: 72.000 zi.
W efekcie wartéc tej pozycji wyniesie: 71.400 zt - 72.000 zt = Q0 zt.

Ponadto dotacja w wysokd: 10.000 zt powinna zostaujeta ze znakiem
minus w pozycji A.l1l.10, bowiem jako dotacja do ktsw~v dziatalnéci operacyjnej
jednostki zostata w cadoi odniesiona na wynik finansowy (z pongaiem rozliczé
miedzyokresowych przychodéw). W zawku z powyszym w sprawozdaniu
z przeptywoOw pieriznych sporzdzonym za bigacy rok obrotowy metog posredni,
spotka wykae nasgpujace dane:

Tabela 2: Fragment rachunku przeptywow pienych sporzdzanego metad
pasredna.

Wiersz Wyszczegolnienie Dane za rok
obrotowy

A Przeplywy srodkoéw pieni eznych z dziatalno $ci operacyjnej

I Zyska (strata) netto 30 000,00
Il Korekty razem (-) 9 600,00
1 Amortyzacja (...) 1 000,00
9 Zmiana stanu rozliczer miedzyokresowych (-) 600,00
10 Inne korekty (-) 10 000,00
1 Przeptywy pieniezne netto z dziatalnosci operacyjnej (I +/- 1) 20 400,00
B Przeplywy srodkoéw pieni eznych z dziatalno $ci inwestycyjnej

I Il. Wydatki

Il Wydatki 120 000,00
1 Nabycie wartosci niemat. i prawnych oraz rzeczowych aktywow trwatych (...) 120 000,00
i Przeptywy pieniezne netto z dziatalnosci inwestycyjnej (I - 1) (()30158
C Przepltywy srodkéw pieni eznych z dziatalno $ci finansowej

I Wplywy (...) 82 000,00
4 Inne wplywy finansowe

Il Wydatki (...)

1 Przeptywy pieniezne netto z dziatalnosci finansowej (I - 1) (...) 82 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.
2.3 Istota, rodzaje oraz zakres kontroli projektéwfinansowanych z budetu UE

Zgodnie z art. 2 pkt 7 rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiagego przepisy ogolne dotyage Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegz dtunduszu SpojKo
i uchylajpcego rozporzdzenie (WE) nr 1260/1989 za nieprawidtows: uwaza sk
jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspélnotawegnikapce z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore powotlje mogtoby spowodowa
szkod w budrecie ogolnym Unii  Europejskiej w drodze finansoveani
nieuzasadnionego wydatku z lietu ogbinego.

Szczegolnym rodzajem nieprawidto$eo jest podejrzenie nadycia. Zgodnie
z art. 27 lit. ¢) rozporgzenia Komisji (WE) 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006
ustanawigicego szczegotowe zasady wykonania rozgiwenia Rady (WE)
nr 10832006 ustanawiagego przepisy ogoélne dotyge Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoego oraz Funduszu

3" Dz. Urz. UE L z 2006 r., nr 210.
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Spojnaci oraz rozporzdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu EuropejskieBady

w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regiongitie

Podejrzenie nadyycia oznacza ,nieprawidtowso, ktéra prowadzi do wszeeia
postpowania administracyjnego lubadbwego na poziomie krajowym w celu
stwierdzenia zamierzonego dziatania, w szczegglnoaduycia okreglonego w ust.
1 lit. a) Konwencji spormlzonej na mocy artykutu K.3 Traktatu o Unii Eurcgeg
w sprawie ochrony intereséw finansowych WspéInatopejskich®.

Konwencja wskazuje nadycia finansowe jako dziatania naegace interesy
finansowe Wspolnot Europejskich w zakresie wydatk&wlegag one na celowym
dziataniu lub zaniechaniu dziataktore dotyca:

- wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, soistych lub niekompletnych
oswiadczé lub dokumentéw magych na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymaniesrodkéw z budetu ogdlnego Wspodlnot Europejskich lub betdbw
zaradzanych przez Wspolnoty Europejskie lub w ich inuen

- nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegolnebgowizku, co powoduje
tym samym szkod interesow Unii Europejskiej i krajow cztonkowskich
Wspolnoty Europejskiej;

- niewlaciwego wykorzystanigrodkow do celdow innych nite, na ktore zostaty
pierwotnie przyznane.

Wszystkie pastwa cztonkowskie realizgge programy pomocowe finansowane
z budzetu UE ma obowhzek zgodnie z zafeniami art. 70 rozposzlzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 opracowa i wdrozy¢é systemy sprawnego zadzania
wykorzystaniemsrodkow publicznych z UE i kontroli tego wykorzysianKontrola
projektow dofinansowanych z funduszy unijnych mace&u sprawdzenie zgodéw
ich realizacji z wymogami narzuconymi przez umosvdofinansowanie oraz przepisy
dotyczice pomocy publiczne;.

Instytucje przeprowadzgge kontro¢ weryfikuja czy przedmiot dofinansowania
zostat faktycznie zakupiony i dostarczony, robotyuddwlane wykonane,
a zadeklarowane wydatki rzeczyaie poniesione. Sprawdzana jestzekzgodnéc
informacji przedstawionych we wnioskach o ptatsprawozdawczych, jak rowriie
deklaracji poczynionej w dokumentaciji aplikacyjnggdnym z celéw podejmowanych
czynnaci kontrolnych powinno by zapobieganie nieprawidtoéciom, wykrywanie
ich oraz informowanie Komisji Europejskiej o nicllama o przebiegu pogiowar
administracyjnych iprawnych zw#anych ze zgtoszonymi nieprawidtosecami.
Wykrywanie nieprawidtowsci w realizacji projektow unijnych nmie odbywa& sie
podczas niezakmych od siebie kontroli wykonywanych przez instygudkrajowe
I instytucje Wspaolnoty Europejskiej;

- kontroli wdraania programu operacyjnego,

- kontroli wyrywkowej,

- kontroli wykonywanej przez upowviaione instytucje Unii Europejskiej oraz
instytucje krajowé”,

*Dz. Urz. UE L z 2006 r., nr 371.

¥ Dz. Urz. UE C z 1995 1., nr 316.

40 J. Rérycka, M. JaworskiJak przebiega kontrola dofinansowanego projektw?Dziennik Gazeta Prawna
2011, nr 40(2926), s. C2.
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Kontrola wdraania programu operacyjnego jest organizowana dregytucg
Zarzmdzapca w celu potwierdzenia prawidlowego wykorzystanisrodkow
publicznych przez beneficjentow w ramach daneg@mamu operacyjnego, a tak
wlasciwego wykonania przez nich obawkow wynikapcych z  umowy
o dofinansowanie. Beneficjenci mpgpodziewa sie co najmniej dwoch czynioi
kontrolnych w ramach tego rodzaju kontroli; pierejsz po zigeniu pierwszego
wniosku o ptatnéc, drugiej — po zakiaczeniu i finalnym rozliczeniu projektu, kiedy
nastpuje weryfikacja przede wszystkim agnictych wskanikow*",

Czynnaci sprawdzajce w ramach kontroli wd#ania programu operacyjnego
Sa wykonywane przez instytucje zaangwane we wdrzanie instrumentow wsparcia
zesrodkow UE, tj. Instytug Zaramdzapca, Instytucg Paredniczca, Instytucg
Wdrazajaca.

W okresie budetowym w latach 2007-2013 prawo do podejmowanidrkbn
realizacji projektu posiada ta& Instytucja Certyfikyjca oraz Instytucja
Pdsrednicaca certyfikacji. Naley zaznaczy, ze instytucje uprawnione
do przeprowadzania kontroli wdiania programu operacyjnego mogzleca
dokonywanie  czynrimi = sprawdzajcych  poprawn&  realizacji  uméw
o dofinansowanie przez beneficjentow podmiotom zgrgnym. Takimi podmiotami
sa przede wszystkim firmy audytowe.

Kontrola wyrywkowa jest wykonywana przez instytydygore nie uczestnigz
w systemie wdrzania programéw operacyjnych oraz giezalene od Instytucji
Zarzdzapcej, Pdrednicace] oraz Wdraajacej. Kontrola wyrywkowa dotyczy
wybranych beneficjentéw, wytypowanych do kontrola rmpodstawie metodologii
dobranej przez instytucje kontradlop. W Polsce tego typu konteolsprawuje
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej za pomaczedow kontroli skarbowe.

Oprocz kontroli wdraania programu operacyjnego i kontroli wyrywkowej,
beneficjenci funduszy unijnych spotykapic z kontrolami wykonywanymi przez
instytucje unijne: Komisgj Europejsk, Europejski Urzad ds. Zwalczania Nady¢
Finansowych, Europejski Trybunat Obrachunkowy omagtytucje krajowe: Prezes
Urzedu Zamowié Publicznych, Najwysza Izba Kontroli.

Czynnaci sprawdzajce w ramach prowadzonej kontroli mpoglotyczy:
weryfikacji petnej dokumentacji projektowej wykongmej w siedzibie beneficjenta
oraz kontroli uzyskanych efektéw rzeczowych w naaj$izycznej realizacji projektu.
Weryfikacja dokumentdéw sprowadza sio sprawdzenia przedktadanych dokumentow
pod wzgktdem formalnym i merytorycznym oraz porownania ichwzzeniej
sktadanymi éwiadczeniami, gtdwnie w formie wnioskow o ptagdovraz z kopiami
wlasciwie opracowanych dokumentéw &gowych i pozaksigowych oraz
sprawozda z realizacji projektu. Podczas kontroli marpst& poddane czynrigiom
sprawdzajcym nasgpujace dokumenty:

- dokumentyzrédiowe (np. oryginaty faktur),

- rejestry zakupu i deklaracje VAT,

- wyciagi bankowe,

- rozrachunki z dostawcami,

- wydruki potwierdzajce prowadzenie wyodbnionej ewidencji kgigowej,
- ewidencjesrodkéw trwatych, wartéci niematerialnych i prawnych,

1 bidem, s. C1.
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- dokumenty OT oraz protokoty odbioru robot, dostavstiug,

- dokumentacja dotyaza kredytu lub leasingu,

- dokumenty potwierdzage posiadane patenty, certyfikaty, wzory przemysiow
wzory wytkowe wykazane we wniosku o dofinansowanie,

- dokumentacja ofertowa wraz z protokotami wyborutdasow,

- umowy z dostawcami, zamodwienia, protokoty z neggija

- dokumentacja dotygza oceny oddziatywania seodowisko,

- dokumenty potwierdzage realizag wskaznikow,

- dane odnosice sk do uradzen zakupionych w ramach projektu,

- dokumenty zwgzane z dziataniami promocyjno-informacyjnymi,

- korespondencja listowna oraz mailowa z instytucjamgipowiedzialnymi za
wdrazanie pomocy z UE.

Kontrola w miejscu realizacji projektu polega nad@enaniu przedstawionych
przez beneficjenta dokumentow lubiweadczer ze stanem faktycznym. Organ
kontrolujacy bada czy beneficjent rzeczywaie posiada zakupiony w ramach projektu
sprzt, maszyny i urgzdzenia. Kontrola obejmuje ta& czynnéci sprawdzajce czy
dokonano stosownych oznaazgodkow trwatych informujcych o wspoétfinansowaniu
ze srodkéw publicznych, wymaganych z tytutu zapisow mvawie o dofinansowanie,
ktére dotycz informacji i promocjf>. Kontroli podlegaj zewrgtrzne oznaczenia
miejsca realizacji projektu. Wowczas kontrolowamestjmiejsce oznaczenia tablicy
informacyjnej, prawidtow& zawartych w niej informacji, zgodédze wzorem.

42 H. Kedziora,Nieprawidtowdci przy rozliczaniu dotacji unijnych
http://samorzad.infor.pl/sektor/rozwoj_i_promocjerflusze unijne/artykuly/386418,nieprawidlowosci_
przy_rozliczaniu_dotacji_unijnych.htm [dept24.10.2013].
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Rozdziat 3: Rozliczanie projektu realizowanego w amach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki

3.1 Podstawowe zagadnienia dotygeze projektow realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

Program jest odpowiedgha wyzwania, jakie przed fistwami cztonkowskimi
UE, stawia odnowiona Strategia Lizisika. Nalea do nich: uczynienie z Europy
bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwgstyc podejmowania pracy,
rozwijanie wiedzy i innowacji oraz tworzenie ¢kszej liczby trwatych miejsc pracy.
Zgodnie z zatgeniami Strategii Lizbfaiskiej oraz celami polityki spéjsoi krajow
unijnych, rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznepyczynia s§ do petniejszego
wykorzystania zasobow pracy oraz wsparcia wzroshkkrencyjnéci gospodarki.

Dazac do efektywnego rozwoju zasobdéw ludzkich, Proghamncentruje si
nastpujacych obszarach: zatrudnienie, edukacja, integragpeteczna, rozwogj
potencjalu adaptacyjnego pracownikéw i przedigirstw, a take zagadnienia
zwiazane z budowsprawnej i skutecznej administracji publicznej yatkich szczebli
I wdrazaniem zasady dobregmdzenia.

Program sktada siz 10 Priorytetow, realizowanych zar6wno na pozemi
centralnym jak i regionalnym. W ramach komponenémt@lnegosrodki zostan
przeznaczone przede wszystkim na wsparcie efekovnstruktur i systemow
instytucjonalnych, natomiasirodki komponentu regionalnego zostaw gtownej
mierze przeznaczone na wsparcie dla osob i grupcspoych. W ramach PO KL
realizowane s projekty w dwéch gtéwnych trybach: systemowym inkarsowym.
W trybie systemowym projekty as realizowane przez beneficjentdbw imiennie
wskazanych w Programie lub dodatkowych dokumentatAnowacych jego
uszczegotowienie. Natomiast w trybie konkursowynojgkty realizuj wszystkie
podmioty m.in.:

- instytucje rynku pracy,

instytucje szkoleniowe,

- jednostki administracji tadlowej i samorzdowej,

- przedsgbiorcy,

- instytucje otoczenia biznesu,

- organizacje pozaggowe,

- Instytucje systemuswiaty i szkolnictwa wyszego,
- inne podmioty.

Celem audytu w aspektach formalnych, finansowyctechnicznych
I rzeczowych operacji przeprowadzanych w oparcidane i dokumentagjbedaca
w posiadaniu beneficjenta jest weryfikacja zapeywom ze zadeklarowane wydatki
zostaly w rzeczywiskei poniesione, towary i ustugi zakupione zgodni@iraowg
o dofinansowanie, wnioski o ptatitozawierag prawdziwe i prawidiowe dane oraz
operacje i poniesione koszty agodne z uregulowaniami przepiséw prawa krajowego
i wspolnotowego, a w szczegokui:

433 Uryga., W. Jagielski, I. BieniaStodki unijne - klasyfikacja, funkcjonowanie, dgiwe ugcie i rozliczanie
Gdaisk 2007, s. 326.
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operacja spetnia kryteria wyboru w ramach selavego programu operacyjnego,
zostata zrealizowana zgodnie z degyzy dofinansowanie oraz jest zgodna
ze wszystkimi  warunkami dotygegymi jej przeznaczenia, wykorzystania
| zaktadanych celow;
wydatki zadeklarowane aszgodne z zapisami kgjowymi i dokumentami
dowodowymi  przechowywanymi przez beneficienta orazasadami
wspoélnotowymi i krajowymi;
wkiad publiczny zostal wyptacony beneficjentowi dge 2z przepisami
rozporzdzenia WE nr 1083/2006.

Sciezke audytu uznaje sinatomiast za wkziwa, jezeli w odniesieniu do

stosownego programu operacyjnego spetiapajice kryterid*:

umazliwia stwierdzenie zgodrgci tacznych kwot péwiadczonych Komisiji
ze szczegOtlowymi zapisami kgowymi oraz dokumentami dowodowymi,
bedacymi w posiadaniu instytucji certyfikagej, instytucji zarzdzapce] oraz
instytucji  parednicacych i beneficjentow, dotygzymi  operaciji
wspoifinansowanych w ramach programu operacyjnego,
umazliwia weryfikacjg dokonania ptatnei wkladu publicznego na rzecz
beneficjenta,
umazliwia weryfikacje stosowania kryteriow wyboru ustanowionych przemket
monitorupcy program operacyjny,
obejmuje, w odniesieniu do kdej operacji, stosownie do potrzeb, specyfikacje
techniczne, plan finansowy, dokumenty dotyez przyznania pomocy,
dokumentagj z przeprowadzonego pepbwania 0 udzielenie zamoéwienia
publicznego, sprawozdania z pgsi prac oraz sprawozdania z przeprowadzonych
weryfikacji i audytow.

Sciezka audytu zawiera opis sposobu realizacji projekttym m.in?>;
opis procedur i procesOw, wykaz i obieg dokumenfwstajcych w trakcie
realizacji projektu,
osolz lub organ odpowiedzialny za wdmnie i funkcjonowanie systemu
zarzdzania i kontroli, monitorowania i ewaluaciji,
sposoOb zardzania, kontrolowania i monitorowaniaodkéw finansowych i ich
ewaluaciji,
opis przeptywow finansowych, ich dokumentacje itkole,
polityke rachunkowéci projektu, kolejné¢ ksiggowania na poszczegoélnych
kontach operacji, sposéb rejestrowania danych, jkelefazy rejestrowania
transakcji, sposob przechowywania,
opis systemu wizualizacji, informacji i promocji,
adresatow raportu z audytu wraz ze wskazaniempkteprowadza audyt, jeli
byt obowkzkowy,
opis systemow informatycznych wspiei@jch realizagj projektu,
miejsce i sposéb archiwizacji dokumentacji projekagodnie z umow
o wspoffinansowanie.

Opis procedur i procesow zawiera wniosek o dofinarsie. Kada jednostka

realizupca projekty w ramach PO KL przechowuje dokumenbjgktu, a jéli projekt

“ A. Drozd,Nowe zasady finansowania Programu Operacyjnegotébpiidzkj Gdaisk 2012, s. 135.
S A. Laskowska, H. MajewskiAudyt zewetrzny projektéw unijnychwarszawa, 2011, s. 14.
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jest realizowany w partnerstwie z innymi jednostkanprzechowuje kopie

dokumentow partnera pwiadczone za zgoddd z oryginatem. Oznakowanie

dokumentacji projektu musi spetdizvymagania okrdone w Planie Komunikacji PO

KL oraz w wytycznych dotyegych oznaczenia projektdtv

Wytyczne dotyczce oznakowania projektow w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki nakazuj zamieszczanie informacji
o wspoffinansowaniu. Za informacj o wspoffinansowaniu rozumie ¢si tekst
informujacy o tym, ze projekt, dane dziatanie jest wspoffinansowaneerizng
Europejsk w ramachérodkéw Europejskiego Funduszu Spoteczriégo

Procedury przyjmowania dowodoéw &gowych i korespondencji z zewinz,
sposob tworzenia dokumentacji, min. dowodowegswych, ich obieg, terminy
wystawiania i kontrola oraz archiwizowanie mdgy¢ uregulowane w tzw, Instrukcji
tworzenia, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumt@wv projektu realizowanego
w ramach PO KL lub winnym dokumencie, np. wOpisie systemu zagdzania
kontroli projektu realizowanego w ramach PO KL"wzarajpcym wszystkie elementy
wiasciwej i kompletnegciezki audytu.

Dokonupc odrebnego ucia kskgowego, beneficjent powinien w polityce
rachunkowéci opis& wyraznie sposob powkrania dokumentu zarejestrowanego
w informatycznych zbiorach kg z dokumentemzrodiowym znajdujcym sk
w archiwum papierowych dokumentow, tj. zapetvksicgowa sciezke audytu. Dla
systemow finansowo-kgjowych talg role spetnia wymagany ustawowo w égach
rachunkowych nadawany numer pozycji w dziennikiggwivai*®.

Ujecie kskgowe, system gromadzenia, ochrony i archiwizaajiyda musi by
spéjny z prawem wspélnotowym. Dla zapewnieniasoilae] sciezki audytu Instytucja
Zarzdzapca tworzy procedury dotygze przechowywania dokumentéw zganych
z wydatkami oraz innych wymaganych dokumentow.

Prawo Wspdlnotowe nakazuje, aby instytucja adaapca zapewnita,
ze wszystkie dokumenty uzupetrieg dotyczace wydatkéw i audytéw danego
programu operacyjnego byly przechowywane do adigl Komisji i Trybunatu
Obrachunkowego przez:

- okres trzech lat od zamksmia programu operacyjnego,

- okres trzech lat nagiujacych po roku, w ktérym dokonano @ziowego
zamkngcia w przypadku dokumentow dotyexch wydatkdw i audytow
dotyczcych operacii.

Szczegblowe zapisy zawarte w umowach o dofinansewarkrelaja czas

przechowywania petnej dokumentacji projektu znaezmizekraczagy okres piciu

lat, w przypadku udzielonej pomocy publicznej, edzic lat od dnia udzielenia
ostatniej pomocy

Zgodnie z umow o dofinansowanie projektu beneficjent zobgemije se
do przechowywania dokumentacji z&anej z realizagj projektu do dnia 31 grudnia
202X r. w sposéb zapewnigly dostpnos¢, poufnadé i bezpieczastwo, oraz do

M. Lech, D. Wszotek-Lechlak prawidtowo rozliczyprojekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki? Gdaisk 2009, s. 29.

4T A. Drézd, op. cit., s. 121-130.

“8 M. Lech, D. Wszotek-Lech, op. cit., s. 28.
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informowania Instytucji Wdrzajacej o miejscu archiwizacji dokumentow zwanych
z realizowanym projektet

W przypadku zmiany miejsca archiwizacji dokumentévaz w przypadku
zawieszenia lub zaprzestania przez beneficjentaladici przed uptywem terminu
przechowywania dokumentacji, beneficjent zob@wje s¢ pisemnie poinformowa
Instytucg Wdrazajaca o miejscu archiwizacji dokumentow zganychzrealizowanym
projektem. Informacja ta jest rowrmiewymagana w przypadku zmiany miejsca
archiwizacji dokumentéw w okénym w umowie terminie.

Procedury archiwizacji powinny zawiéraokreslenie miejsca oraz funkgj
I nazwisko osoby odpowiedzialnej za przechowywaldkumentacji wraz z wykazem
dowodow kstgowych projektu oraz okéeEniem nazw emitowanych w wers;ji
papierowej oraz elektronicznej.

Biezaca kontrola wykorzystanigrodkow u projektodawcow polega na kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej wnioskowktiar, not i innych dokumentow
ksiggowych.

Kontrola merytoryczna wnioskow o ptatitoi dowoddw ksigowych ma
na celu stwierdzenieze wszystkie dane jakoiowe, ilasciowe i wart@ciowe podane
w dokumencie odpowiadajzeczywistdci, a weC 51 rzetelne.

Kontrola formalna dokumentu polega na sprawdzanzy aokument
odpowiada zapisom ustawy o rachunkéeicoraz przepisom podatkowym, tzn. czy
jest kompletny, czy zawiera dane niegdbe do wiaciwego charakteryzowania ¢
W nim operacji gospodarczej (nazwy, adresy kontmtdhe, dat wystawienia, podpisy
0s6b reprezentagych wystawe itp.) oraz czy zostat wystawiony na \davym
formularzu.

Kontrola rachunkowa polega na stwierdzenridokument nie zawieradolow
liczbowych w obliczeniach.

Ponadto prowadzona jest kontrola realizacji prdjekza pomog kwartalnych,
rocznych i kacowych raportéw przedktadanych przez beneficjentow.

Paswiadczenie, kwalifikowanie kosztow

Instytucja  Zaradzapca gwarantuje istnienie  systemu  rejestracji
chronologicznej i przechowywania zapisowekgiwych dla kadej operacji w ramach
programu operacyjnego. Zgodnie z zasadalezytego zarzdzania finansami
odpowiada za weryfikagjpaswiadczajca fakt, ze wspétfinansowane towary i ustugi
zostaty zakupione, a wydatki wykazane przez bejegfiOw rzeczywdcie poniesione,
a take zasystem gromadzenia danych dla celéw adaenia finansowego,
monitorowania, weryfikacji, oceny i audytu projektod

Zgodnie z zapisami Narodowych Strategicznych Rami€¥ikenia (NSRO) dla
wszystkich programow operacyjnych funkdpstytucji Audytowej petni Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej powotany w struktuidenisterstwa Finansow.

Zgodnie z rozporgzeniem Rady (WE) 1083/2006 Instytucja Audytowa dla
kazdego programu operacyjnego odpowiada w szczeggilaa:
- zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikacgkutecznego

funkcjonowania systemu zadzania i kontroli,

97 Uryga., W. Jagielski, |. Bienias, op. cit., $61

54



- zapewnienie prowadzenia audytOw operacji na podstatesownej proby w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkow,

- przedstawienie Komisji, w terminie dziewiu miesgecy od zatwierdzenia
programu operacyjnego, strategii audytu obejicrjj podmioty, ktore dua
przeprowadza audyty systemow i audyty operacji, metodotpditora zostanie
zastosowana, metody doboru préby operacji do kbnwoaz indykatywne
rozplanowanie audytow,

- do dnia 31 grudnia kalego roku w latach 2008-2015 przedioie Komisji
rocznego sprawozdania audytowego, przedstavagp wyniki audytow
przeprowadzonych w okresie poprzednich 12 messi zak@iczonym dnia
30 czerwca danego roku, zgodnie ze strategidytu oraz wydawanie opinii, na
podstawie kontroli i audytow, czy system zalzania i kontroli funkcjonuje tak,
by dawa racjonalne zapewnienige deklaracje kosztow przedstawiane Komigji s
prawidtowe, a operacjegtiace ich podstawsy zgodne z prawem i prawidiowe,

- przedkiadanie deklaracji exiowego zamknicia zawierajcej ocerR zgodndci
z prawem i prawidtowsi danych kosztow,

- przedi@zenie Komisji, nie péniej niz do dnia 31 marca 2017 r., deklaraciji
zamkngcia zawierajcej ocer zasadngéci wniosku o wyptat salda kacowego
oraz zgodnfci z prawem i prawidiowsci operacji ldacych podstaw
sporadzenia kacowej deklaracji kosztow.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje aaid Instytucji
Audytowej za pérednictwem Departamentu Ochrony Interesow Finansbwynii
Europejskiej w Ministerstwie Finansow i gddw kontroli skarbowey.

Podejrzenie wysgpienia nieprawidiowéci o charakterze nadycia
finansowego powinno zostazgtoszone do organowcigania przez instytue¢j ktora
wykryta to naduycie dz uzyskata uzasadnione podejrzenie o jego popetnidiie
wystepuje natomiast obowzek zgtoszenia nieprawidiowd, gdy powoduje ona
skutek finansowy mniejszy hi 10 000,00 euro lub dotyczy firmy upadtego
beneficjenta lub nieprawidtowé zostata zgtoszona z wiasnej woli przez realizego
projekt albo te zostata ona wykryta i skorygowana przed dokonanf@aingci
zesrodkéw publicznycht.

Gltownym dokumentem stanoygym podstaw do pdwiadczania kosztow jest
zweryfikowany wniosek o ptatdé. Pagwiadczanie odbywa sina poziomie Dziatania
oraz Priorytetu. Zatwierdzone kwoty wydatkoavmmniejszane o:

- koszty wniesione z&odkéw prywatnych,

- przychdd projektu.

Instytucje Pérednicace pdwiadczaj, ze wszystkie wydatki wykazane
w deklaracji wydatkéw spetniakryteria odnoszce sé do kwalifikowalngci kosztow
i zostaty poniesione przez beneficjentaw

0 A, Drézd, op. cit.., s. 50.

*1 Ministerstwo Rozwoju Regionalnegdyarodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-201@tydahe
w zakresie procesu kontroli w ramach ob@iidw Instytucji Zawgzapcej Programem Operacyjnym
Warszawa 2009.

%2 A. Zwolenik, Wplyw dotacji unijnych na sytuacjmajptkow; i finansow; przedsgbiorstw w powiecie
nowogdeckim w: Zarzdzanie i FinansgSopot 2012, s.9.
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W przypadku, gdy zostanstwierdzone ranice w kwalifikowaniu kosztow
zmniejszajce lub zwekszapce ich poziom, naley dokon& korekty finansowej
we wniosku o ptatnit, gdysrodki sfinansowane dotacyv ramach projektuas
- wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

- wykorzystane z naruszeniem ustawy o finansach qufch, tj. niezgodnie
z procedurami ok&gonymi w umowie mg¢dzynarodowej lub innymi procedurami
ustalonymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

- pobrane nienalmie lub w zawyonej wysokdci,

podlegag zwrotowi przez beneficijenta wraz z odsetkami dditymi jak dla

zalegiagci podatkowych, ustalonymi od dnia przekazadiadkoéw na rachunek

wskazany przez instytucprzekazujca te srodki.

Odzyskiwaniem kwot nienateych od beneficjenta zajmuje ¢sinstytucja
zawierajca umowg o dofinansowanie z beneficjentem.

Kontrole projektow

W ramach systemu realizacji PO KL przeprowadzaneastpujace rodzaje

kontroli:

- kontrola systemowa,

- kontrola projektéw, tzw. weryfikacja kosztow,

- kontrola realizacji Rocznych Planow Dziatania Pogndechnicznej.

Kontrola systemowa ma na celu sprawdzenie prawiokoly efektywndci
I spojnaci z prawem procedur oraz dziatania systemuazknania i kontroli. Kontrola
systemowa dotyczy Instytucji Bredniczcych i Wdraajacych.

Kontrola projektu ma na celu weryfikacprawidtowaci wdrazania projektu
zgodnie z umow o dofinansowanie projektu oraz gegonym do niej wnioskiem
aplikacyjnym oraz sprawdzenie, czy informacje dmige posipu rzeczowego
I finansowego realizacji projektu oraz poniesiong/datki przedstawiane przez
beneficienta we wnioskach o ptat#dio s zgodne ze stanem rzeczywistym,
harmonogramem realizacji projektu, harmonogrameratnpici oraz budetem
projektu.

Kontrola w ramach Rocznych Plandéw Dziatania Pom®eghnicznej PO KL
obejmuje kontrad dokumentacji dogpnej w siedzibie jednostki kontrolge) oraz
kontrok na miejscu obejmuaga weryfikacg faktycznej realizacji zalen Rocznego
Planu Dziatania Pomocy Techniczite]

Ponadto, kontrola me wynika& z Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia. Jest ona wtedy podzielona na dwa pyocg kontrot¢ systemowy
wykonywary przez Instytue Zarzmdzapca oraz kontrad i audyt wykonywane przez
Instytucg Audytowa, czyli Generalnego Inspektora Kontroli Skarboitej

W krajowych uregulowaniach dotygzych procesu kontroli i audytu brak jest
obowiazku oceny wiarygodrimi systemow ksigowych beneficjentéw realizagych
projekty wspoffinansowane z unijnego wsparcia.

Aktualne budety projektéw obejmuj kategorie kosztéw podzielonych
na koszty bezpwednie i pérednie, a ich weryfikacja wymaga specjalistycznegday

%3 Ministerstwo Rozwoju Regionalneg@asady kontroli w ramach Programu Operacyjnego KatpLudzki
2007-2013Warszawa 2012, s. 30.
M. Lech, D. Wszotek-Lech, op. cit., s. 20.
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z zakresu kalkulacji kosztéw i rachunkosgd Wnioski o ptatné¢ zawierag zahczone
zapisy z ksig rachunkowych, ktore rowniemap zaspokaj& wymogi informacyjne
w zakresie sprawozdawcam projektow”.

Nieuwzgkdnienie instytucji audytu zewtrznego wykonywanego m.in. przez
ekspertow z zakresu rachunkawpb w obecnym okresie programowania o
spowodowa wzrost ryzyka znieksztataenieprawidtowdci i oszustw w realizacji
projektow wspotfinansowanych z funduszy struktuyami Funduszu Spéjioi.

Instytucja audytu zewatrznego projektéw jest ekonomicznie uzasadniona
ze wzgkdu na pu, rozmiar, wielké¢ srodkow, ilas¢ beneficjentéw, gdiy jest mniej
kosztowna ni zatrudnianie pracownikéw w ramach stosunku pr&ankcji tej nie
spetni rownie audyt wewitrzny, poniewa jego zadaniem jest gtdwnie ocena jgdio
systemow kontroli, a nie prawidiowa rachunkowéci i1 ksiggowasci oraz
budzetowania i kalkulacji kosztéw.

3.2 Podstawy kwalifikowania kosztéw Programu Operaginego Kapitat Ludzki

Pogcie kwalifikowalndgci w funduszach strukturalnych obejmuje:
- kwalifikowalnos¢ czasowy,
- kwalifikowalnos¢ geograficza,
- projekt, typ (kategoe dziatan),
- wydatki, koszty kwalifikowalne i niekwalifikowalne,
- beneficjentéw, partnera, uczestnikdw projektu,
- kwalifikowalnos¢ wartasciowa (minimalm i maksymaliq wartas¢ projektu,
wydatku lub dofinansowania).

Za pocatkowa dat kwalifikowalnosci wydatkow poniesionych w zazku
z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki uznaje dzien 12 grudnia 2006 r., Za
za dag¢ koncowa - 31 grudnia 2015 r. Zasada ta nie ma zastosowarnpazypadku
projektbw obgtych pomoa de minimis, wytaczeniem blokowym, programem
pomocowym zatwierdzonym przez KomisjEuropejsk a take w przypadku
projektow otrzymujcych wsparcie w ramach regionalnej pomocy inweghajyoraz
projektow wspéifinansowanych na podstawie zatwien#f przez Komigj
Europejsk pomocy indywidualnéf.

Wydatki poniesione na wycenwkiadu niepienjznego oraz ustanowienie
zabezpieczenia prawidiowe] realizacji umowy mogost& poniesione przed
podpisaniem umowy o dofinansowaniegdlp mogty zosté uznane za kwalifikowalne
pod warunkiem przygia projektu do realizacji, o ile Instytucja $edniczca
w planie dziatania na dany rok nie ograniczy kwlabi¥vania wydatkow przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie. Mee jest ponoszenie wydatkow po
okresie kwalifikowania wydatkow okénych w umowie o dofinansowanie, pod
warunkiem, ze wydatki te odnosz sic do okresu realizacji projektu i zostan
uwzgkdnione w kaacowym wniosku o ptatri.

Umowa o dofinansowanie projektu zawarta w ramach KROokresla okres
kwalifikowalnasci, ktory nie mae wykracza poza daty graniczne.

5 A. Drézd, op. cit.., s. 148.
% J Uryga., W. Jagielski, . Bienias, op. cit., 632
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Kwalifikowalnos¢ geograficzna (terytorialna) obejmuje wydatki p@m@e na
obszarze Rzeczpospolitej Polskiej. Dopuszcza veydatki poniesione za granmic
jezeli s niezkzdne do realizacji celéw projektu; mp¢p by wydatki zagranicznych
partneréw. We wniosku o dotacphalery wskaz& szczegotowo miejsce realizaci
zadania i jego uzasadnienie.

Wydatki poniesione przez partneréw projektu, ktbrgtata siedziba miei sie
poza obszarami wsparcia przewidzianymi w ramach KRQ moga zost& uznane
za kwalifikowalne, o ile bez udziatu tych partneréele projektu nie mogtyby zosta
osigniete.

Warunkiem uznania projektu za kwalifikowalny jesgyp trwatd¢. Trwatas¢
projektow wspotfinansowanych z&odkow funduszy strukturalnych lub Funduszu
Spojnaci musi by zachowana przez okrespiu lat od daty jego zakeozenia.

W przypadku projektow realizowanych w celu utrzymamwestycji lub
miejsc pracy stworzonych w mikro-, matychsiednich przedsbiorstwach okres
trwatosci wynosi trzy lata od daty zakozenia projektu.

Aktywa wytworzone lub nabyte w ramach projektu mieg zost& sprzedane,
darowane projektodawcy za uzyskaniem kéczymaptkowej w okresie giciu lat
od zakaczenia realizacji projektu. W przypadku naruszeiejgpzasady beneficjent
zobowhzany jest do zwrotu dotacji wydanych na zakup ludwerzenie aktywow
wraz z odsetkami obliczonymi jak dla zalegiopodatkowych naliczonymi od dnia
zbycia.

Wydatek kwalifikowalny to taki, ktéry ma by sfinansowany w catai
dotacj, lub tez podlega czsciowemu wspétfinansowanili Oceny kwalifikowalnéci
kosztow dokonuje sina etapie wyboru wnioskow o dofinansowanie oradcpas
realizacji projektu, podczas sktadania wnioskowtainms¢ oraz w trakcie audytu lub
kontroli. Co do zasady wydatek uznaje ga kwalifikowalny, jeeli jest zgodny
z przepisami prawa krajowego i wspoélnotowego, azezegolnéci z ustavq z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowipublicznych. Dowodem poniesienia wydatku
jest zaptacona faktura wraz z dowodem zaptaty lohyidokument kggowy
o rownowanej wartgci dochodowej. Kady dokument ksigowy posiadajcy cechy,
o ktérych mowa w art. 21 ustawy z dnia 29 wirda 1994 r. o rachunkowoi, jest
takim dowodem. Zgodnie z art. 21 ustawy o rachurdéow a take wytycznymi
Instytucji Zaradzapcej, dowdd ksigowy powinien zawiera
- numer umowy o dofinansowanie projektu,

- nazw projektu,

- odniesienie do pozycji w harmonogramie rzeczowymzatym we wniosku
o dofinansowanie, w sposob wskamy zwiazek wydatku z projektem, wraz
z informacj, do ktérej kategorii wydatku przedstawionego we ioshku
aplikacyjnym odnosi siwydatek (koszty bezgoednie, koszty paednie),

- potwierdzenie realizacji pracatych w dokumencie przez odpowiedzialasole
lub wykonawe,

- informacg, ze projekt wspoHfinansowany jest z Europejskiego deiszu
Spotecznego,

" H. Kedziora, Wyodgbniona ewidencja ksgjowasrodkéw unijnych z wzorcowym planem kont, Gl 2007,
s. 128.
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- nazwe zadania zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofgoavanie projektu
w ramach ktérego wydatek jest ponoszony,

- kwote kwalifikowania lub - w przypadku gdy dowdd kgowy dotyczy kilku
zada - kilka kwot w odniesieniu do kdego zadania,

- informacg o poprawnéci merytorycznej i formalno-rachunkowej,

- w przypadku gdy faktura VAT dotyczy zamOwienia pobhego - réwnie
odniesienie do ustawy z dnia 29 stycznia 2004£rawo zamowig publicznych,

- dat, podpis, piectke osoby upowznionej do podpisywania dowodow
ksiegowych.

Beneficient nie ma obowiku zahczania kserokopii dokumentéw
potwierdzagcych poniesienie wydatkow. Dokumenty teaschiwizowane w siedzibie
beneficjenta iudosgpniane w trakcie kontroli na miejscu dokonywanejzegar
Instytucg Pasredniczca lub Instytucg Wdrazajaca.

Dokumentami potwierdzagymi poniesione kosztyas
- faktury lub inne dokumenty ksyowe o rownowznej wartéci dowodowej wraz

z dokumentami zaptaty,

- dokumenty péwiadczajce wysoké¢ wkladu niepieniznego, amortyzacji lub
wkiadu w postaci dodatkow do wynagrodze

W przypadku wkiadu niepieginego jest to:

- zestawienie faktur sprzemaddbr/ustug, np. z miegta poprzedzagego miesic
ich wniesienia,

- kopia faktury zakupu dobr/ustug,

- udokumentowane ceny dbbr/ustug poprzez przedstavstosownych notowana
rynkach gield towarowych lub cennikéw innych jediedszajmujcych sé ich
obrotem lubswiadczeniem,

- inne dokumenty, o ile pozwatgnpa identyfikaat jego wysokéci.

W przypadku amortyzacjiasto tabele amortyzacyjn@odkow trwatych wraz
ze stosownymi dokumentami kgowymi, np. w postaci PK, lub inne dokumenty
wskazupce nawysok& odpisbw amortyzacyjnych (rowrie w przypadku
jednorazowego odpisu amortyzacyjnego).

Wkiad w postaci dodatkéw lub wynagrodzeaiczestnikOw projektu jest
dokumentowany poprzezwiadczenie skiadane przez podmioty wyptacajdodatki
lub wynagrodzenia pozwatgie na okrélenie poszczegolnych uczestnikow projektu
oraz wysokéci wktadu w odniesieniu do kdego z nich’.

Wydatki poniesione w walutach obcych w ramach POsKtozliczane kursem
rzeczywistym waluty:

- w przypadku zakupu waluty - jest to kurs, po jakiana waluta zostata zakupiona,
a dowodem jest faktura lub rachunek wystawiony praank, w ktérym waluta
zostata zakupiona,

- w przypadku pobrania waluty z konta - jest to kepszeday waluty danego banku
z dnia pobrania waluty z konta udokumentowany petgdeniem wystawionym
przez bank lub wydrukiem komputerowym o kursach.

Kwalifikowany wydatek co do zasady musi ¢oyv znaczeniu kasowym
optacony z kasy lub z rachunku bankowego. Wydaimiaje st za poniesiony, jeeli

% M. lljaszewicz, Dotacje unijne jakozrédio finansowania wspoiczesnych przebgirstw na przykladzie
Polski Gdaisk, s. 35.
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nastpit faktyczny kasowy przeptywsrodkdw piengznych z kasy lub rachunku

bankowego beneficjenta do innego podmiotu. Za gahiesienia wydatku przyjmuje

Sie:

- dat obchzenia rachunku bankowego podmiotu poragsgo wydatek,

- dat transakcji skutkujcej obcazeniem rachunku karty kredytowej lub podobnego
instrumentu,

- dat faktycznego dokonania ptatéw przy transakcjach dokonanych gotéiik

Dopuszczalne as kompensaty wierzytelgoi pomidzy beneficjentem
I podmiotem swiadczacym na rzecz projektu posiadaym wzajemne nakosci
I zobowhzania.

Zakupsrodkow trwatych i wartéci niematerialnych i prawnychetizie uznany
za kwalifikowalny, jeeli:

- zostat poniesiony w ramach limitwoss-financingu,

- jest niezldny do realizacji projektu,

- zostat wykazany w ewidencjisrodkow trwatych i ewidencji wartei
niematerialnych i prawnych,

- w przypadku zakup&rodkow trwatych aywanych istnieje deklaracja okitajaca
pochodzenie,

- cena zakupyrodka trwatego zywanego nie przekracza jego wdriorynkowej,
zakup srodka trwatego nie byt finansowany w okresie ostitnsiedmiu lat
poprzedzajcych da¢ zakupu z pomocy krajowej lub wspdlnotowej i faknt
zostat pisemnie potwierdzony przez sprzedalub beneficjenta.

Wydatek kwalifikowalny polegagy na amortyzacjsrodka trwatego uwa sk
za poniesiony w dacie dokonania odpisu amortyzaggn zgodnie z ustanwz dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi. Podstaw udokumentowania amortyzaciji
srodkéw trwatych iwartéci niematerialnych i prawnychastabele amortyzacyjne
i inne dokumenty potwierdzgje prawidtowdé dokonanych odpiséw.

Odpisy umorzeniowe z tytutu utraty wadtd aktywoéw trwatych zakupionych
zesrodkow witasnych beneficjenta, nabytych lub wytwargch we wlasnym zakresie,
stanowi, wydatek kwalifikowalny, jeeli tacznie spetnioneasnastpujace warunki:

- aktywa g niezlzdne do realizacji projektu i bezfpednio w nim wykorzystywane,

- ich zakup nie byt finansowany zgodkéw funduszy UE lub dotacji krajowej
| beneficjent ztayt odpowiednie éwiadczenie,

- w przypadku gdy aktywa wykorzystywane & biezacej dziatalnéci jednostki,
kwalifikowana jest tylko ta ez¢ wartgsci amortyzacji, ktora odpowiada relaciji
wykorzystania w ramach realizacji projektu,

- odpisy umorzeniowe zostaly naliczone zgodnie z da®a zawartymi w ustawie
o rachunkowséci,

- wartcs¢ odpiséw amortyzacyjnych dotyczy vagznie okresu realizacji projektu.

Dopuszczalneasodpisy uproszczone w sposob zbiorczy @tadkow trwatych
zblizonych rodzajem i przeznaczeniem.

Jezeli dofinansowanie pokryto tylko w oksienej czsci nabycie aktywoéw,
mozna uzna za koszt kwalifikowalny odpisy amortyzacyjne w \wwkssci

% Ministerstwo Rozwoju Regionalneg@asady finansowania Programu Operacyjnego Kapitadizki 2007-
2013 Warszawa 2007, s. 11.
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odpowiadajcej tej czsci wartasci aktywow, ktora zostata sfinansowana z innych
srodkéw niz te dotacje.

Kwalifikowalnos¢ srodkéw publicznych w EFS jest zaviana z bezwzgtnym
stosowaniem ustawy - Prawo zamofvipublicznych, ktérej postanowienalery
przestrzegaw przypadku ustug wykonywanych przez zewmne podmioty. Ustugi
obce g kosztami kwalifikowalnymi, jeeli wnosz wartas¢ dodanm do projektu oraz
zostaty zaplanowane w bigtie. Wybor wykonawcy powinien napt¢ zgodnie
z zasad konkurencyjnéci.

Koszty zwhzane z wynagrodzeniem pracownikow zatrudnionychiepetnym
wymiarze czasu w ramach projektu uweglia proporcjonaln@ wynagrodzenia
do wymiaru czasu pracy, przyjmgj ze wynagrodzenie brutto personelu
zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy wyth06o.

Kosztami kwalifikowalnymi w przypadku wynagrodzemarsonelu maghbyc
réwniez nagrody, premie, rowrniedodatki do wynagrodze o ile zostaly przyznane
zgodnie z obowizujacymi przepisami krajowymi oraz regulaminem pracyb lu
regulaminem wynagradzania danej instyflcji

Koszty podray stwbowych i zakwaterowania powinny &y rowniez
udokumentowane i poniesione w racjonalnej wysokmraz rozliczane zgodnie
z obowgzujacymi w tym zakresie przepisamady. stawkami.

Prawidlowy spos6b udokumentowania wydatkéw (kosxtaw projektach
realizowanych w ramach PO KL zawarto w pezej tabeli.

% 7.Bajko, B. Jawik, Fundusze strukturalne i Fundusz Spépiov Polsce na lata 2007-201&ublin 2008,
s. 125.
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Tabela 3: Sposéb udokumentowania kosztow w pragetealizowanym w ramach PO

KL.

Rodzaj kosztu

Sposéb dokumentacji

Koszt zakupu $rodkow trwatych,
wartosci niematerialnych
i prawnych

Faktura VAT, rachunek, protokét odbioru, przyjecie srodka trwatego
potwierdzone dokumentem OT, dowdd zaptaty, wyciag bankowy, raport
kasowy

Koszty materiatéw
szkoleniowych, biurowych,
innych

Faktura VAT, rachunek, potwierdzenie odbioru (PZ), dowdd zaptaty,
wycigg bankowy lub raport kasowy

Koszt zakupu ustug ksiegowych,
ustug audytorskich

Umowa o $wiadczenie ustug, faktura VAT, dowdd zaptaty, wyciag
bankowy lub raport kasowy

Koszty utworzenia i prowadzenia
rachunku bankowego

Umowa o swiadczenie ustug bankowych, wyciagi bankowe

Czynsz, najem, media

Faktura VAT wraz z kalkulacjg przedstawiajacg sposob wyliczenia
kosztow dla pomieszczen wykorzystywanych na potrzeby projektu oraz
potwierdzenie zaptaty calej kwoty faktury: wyciag bankowy lub raport
kasowy

Koszty wynagrodzen personelu

W przypadku, gdy personel lub
trenerzy sg zatrudnieni
u beneficjenta na umowe o prace

Karta czasu pracy, obejmujgca godziny przeznaczone na realizacje
projektu (dotyczy osaéb, ktore w ramach etatu realizujg zaréwno
dziatania zwigzane z projektem, jak i niezwigzane z projektem),

lista ptac, wyciag bankowy, raport kasowy,

zapisy w zakresie czynnosci stuzbowych pracownika, opisie stanowisk
pracy lub umowie o prace o zatrudnieniu lub oddelegowaniu do
petnienia zadan zwigzanych z realizacjg projektu

W przypadku, gdy personel lub
trenerzy sg zatrudnieni

u beneficjenta na umowe
cywilno-prawng (zlecenie lub
umowe o dzielo)

umowa wraz z oswiadczeniem o prawach autorskich (jesli wystepuja),
rachunek wystawiony przez Zleceniodawce wraz z potwierdzeniem
wyptaty badz przelania wynagrodzenia (WB, raport kasowy),
potwierdzenie przeprowadzonych zaje¢ przez wykladowcow: lista
obecnosci na zajeciach, dziennik lub w przypadku personelu protokét,
potwierdzenie odbioru prac objetych umowg

Niezaleznie od tytulu umowy

deklaracja ZUS DRA wraz z zestawieniem zawierajgcym sktadki ZUS
ptacone przez pracownika i beneficjenta dla poszczegdélnych oséb
zaangazowanych w projekt wraz z potwierdzeniem zaptaty catej kwoty
sktadek ZUS wykazanej w deklaracji,

o$wiadczenie o wysokosci podatku dochodowego od tgcznej kwoty
dokonanych wptat, w tym od wynagrodzenia oséb zaangazowanych
w realizacje wraz z potwierdzeniem zaplaty calej kwoty podatku
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Rodzaj kosztu

Sposéb dokumentacji

W przypadku, gdy szkolenia, inne
dziatania realizowane sg przez
podwykonawcow

umowa z podwykonawca,

faktura za przeprowadzone szkolenie lub inne prace wraz z informacjag
o kategoriach poniesionych kosztow,

potwierdzajgce zapftate za fakture: wycigg bankowy lub raport kasowy,
potwierdzenie przeprowadzonych zajeé: lista obecno$ci na zajeciach,
dziennik lub w przypadku personelu protokét, potwierdzenie odbioru
prac objetych umowa,

program szkolenia, harmonogram szkolenia (obejmujacy m.in. nazwe
szkolenia, miejsce szkolenia, termin, ilo$¢ godzin, nazwisko i imie
prowadzacego szkolenie), lista obecnosci Beneficjentow Ostatecznych
na szkoleniach zawierajgca (ustawa o ochronie danych osobowych)
m.in. nazwe szkolenia, date, imie i nazwisko, podpis uczestnika, imie

i nazwisko, podpis wyktadowcy, lista os6b zakwalifikowanych na
szkolenie (sporzadzona przez organizatora) zawierajaca date, nazwe
szkolenia, imie i nazwisko uczestnika, PESEL, miejsce zameldowania,
lista przekazanych materiatéw szkoleniowych wraz z potwierdzeniem
odbioru (jesli we wniosku sg wykazane koszty materiatow
szkoleniowych), lista 0s6b, ktorym zostaty wydane certyfikaty wraz

z potwierdzeniem ich odbioru

Koszty dojazdu, podrozy

Koszt dojazdu uczestnikéw grupy
docelowej

w przypadku dojazdu komunikacjg miejska: oswiadczenie o kosztach
dojazdu, bilety kolejowe Il klasy, bilety komunikacji miejskiej, bilety
komunikacji podmiejskiej, przypadku dojazdu wlasnym srodkiem
transportu (samochodem osobowym): oswiadczenie BO o kosztach
przejazdu; kwalifikowana jest kwota w wysokosci najnizszej ceny
przejazdu $rodkiem komunikacji miejskiej na tej samej trasie, lista wyptat
kosztéw przejazdu z potwierdzeniem otrzymania srodkéw przez
uczestnikéw szkolen (BO)

Koszt dojazdu treneréw

Rozliczenie delegacji lub w przypadku uméw cywilnoprawnych
rozliczenie stosowane przez beneficjenta - zgodnie z zawartg umowsg -
wraz z potwierdzeniem zaptaty (wyciag bankowy, raport kasowy)

Koszty cateringu

Faktura VAT lub rachunek uproszczony, lista obecnosci (BO) na
zajeciach, potwierdzenie zaptaty: wycigg bankowy lub raport kasowy

Koszty zakwaterowania poza
miejscem statego zameldowania

Faktura VAT lub rachunek uproszczony wraz z potwierdzeniem zaptaty,
lista obecnosci BO na zajeciach, potwierdzenia skorzystania z ustugi
przez BO, wyktadowcéw

Opieka nad dziec¢mi i osobami
zaleznymi

Faktura VAT, rachunek, umowa-zlecenie wraz z rachunkiem
wystawionym przez opiekuna, potwierdzenie zaptaty: wyciag bankowy
lub raport kasowy

Koszty zatrudnienia
subsydiowanego

Beneficjent jest przedsiebiorcg
zatrudniajgcym pracownikow
objetych subsydiowaniem

lista ptac, potwierdzenie przelania lub wyptaty wynagrodzenia (wyciag
bankowy, raport kasowy),

zestawienie wydatkéw zwigzanych z subsydiowanym zatrudnieniem

w danym miesigcu, deklaracja ZUS DRA wraz z potwierdzeniem
zapfaty catej kwoty skiadek ZUS wykazanej w deklaracji, oswiadczenie
0 wysokosci podatku dochodowego od tgcznej kwoty dokonanych
wyptat wraz z potwierdzeniem zaptaty catej kwoty podatku

Beneficjent nie jest
przedsiebiorcg zatrudniajgcym
pracownikéw objetych
subsydiowaniem

Lista wyptat, ktéra powinna zosta¢ sporzadzona na podstawie
dokumentow potwierdzajgcych wydatki zwigzane z zatrudnieniem
przedstawione przez przedsiebiorcéw zatrudniajgcych pracownikow
objetych subsydiowaniem wraz z potwierdzeniem przelania lub wyptaty

wynagrodzenia (wycigg bankowy, raport kasowy)

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych zeWdjizkiego Urgdu Pracy w Krakowie,
.Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013. Pai&ddla beneficjentéw”, rozdziat 7, Krakow

2010.
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Koszty uznawane za niekwalifikowane

Katalog kosztéw niekwalifikowanych, ktore musi sfirsowa beneficjent
w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, stangwi
- koszty poniesione na przygotowanie wniosku,

- koszty finansowania zewtrznego, koszty pozyskania kapitatu,

- kredyty, payczki oraz sptata rat oraz odsetek,

- prowizje i r&nice kursowe zwizane z wymias walut, z wyptkiem zwiazanych
z realizacy projektow wspotpracy ponadnarodowej,

- kary, grzywny, koszty proceséwdowych,

- koszty zakupu gruntow, nieruchoieq infrastruktury towarzysej,

- koszty nieprawidtowo udokumentowane, w tym wydatkiazane z udzieleniem
wsparcia danej osobie, zgli beneficjent nie dysponuje dokumentac]
potwierdzagca kwalifikowalnos¢ grupy docelowej olkjej wsparciem,

- koszty, ktérych poniesienie zgziane jest z naruszeniem zasad i zapisOw prawa
krajowego lub wspolnotowego, w szczegditiozamowié publicznych, prawa
bilansowego i podatkowego,

- zakup spretu, mebli oraz pojazdéw, z wygtkiem wydatkébw w ramaclecross-
financingu

- skiadki na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawmychamach
wynagrodzenia,

- koszty przekraczage limity procentowe,

- zakup uywanych srodkow trwatych, jéli byty zakupione z krajowych lub
wspolnotowychsrodkow publicznych w przeggu siedmiu lat poprzedzaych
dat zakupusrodka trwatego przez beneficjenta,

- koszty zwizane z realizagj uméw leasingu, w tym koszt kapitatu, koszty
ubezpieczenia, optaty pokrywap koszty ogoélne finansigego,

- podatek VAT naliczony zawarty w zakupachslijbeneficjent ma maiwosé¢
odzyskania podatku zgodnie z usiaw dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug,

- koszty przeprowadzenia audytu zesvanego, chybaze audyt jest wymagany
przez Instytugi Pasredniczca lub Instytucg Wdrazajaca i zostat uwzgidniony
w zatwierdzonym bugkcie projektu,

- wpflaty dokonywane zgodnie z ustaw dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob miE@EPrawnych na Ratwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w @mavynagrodzenia
personelu projektu,

- koszty poniesione zesrodkow publicznych w ramach wkladu wiasnego
przekraczajce 15% poniesionych i zatwierdzonych kosztow kwkaifvalnych
sfinansowanych z&odkéw publicznych.

Beneficjenci otrzymujcy srodki na realizag projektu w ramach PO KL
skladaj odpowiednie éwiadczenie o kwalifikowalnai podatku od towardw i ustug
na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie. Wiadczeniu beneficjent
zobowhzuje st do zwrotu zrefundowanej exi poniesionego podatku od towaréw

1 M. lljaszewicz, op. cit., s. 84.
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i ustug, jeeli zaistniep okoliczngci umazliwiajace odzyskanie tego podatku przez
beneficjent’.
Konstrukcja bugetu

Podstawow zasad konstruowania bugktu projektu w Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki jest podziat na zadamigrzedstawienie kosztow
kwalifikowanych, jako bezpwednie i pérednie.

Beneficjent nie mge przekroczy tacznej kwoty wykazane] w budcie
projektu oraz limitbw wydatkow przeznaczonych nazmzegolne zadania, jedrak
istnieje maliwos¢ dokonywania przesugd w stosunku do zatwierdzonego wniosku
o dofinansowanie do 10% wastd srodkdw przewidzianych na realizacfjanego
zadani&’.

Od 1 kwietnia 2009 r. beneficjent e wprowadzi do projektu do 10%
wartasci srodkéw zaoszeglzonych na danym zadaniu, z ktérego przesuwane s
srodki, oraz wykazaje w innych zadaniach pod warunkieis, przesuricia te:

- nie zwkkszap wartasci wydatkow dotyczcychcross-financingu,
- nie zwkkszap tacznej wartéci zadania ,Zarazdzanie projektem”,
- nie zmieniag wartaci i przeznaczenia pomocy publicznej przyznaneamach

projektu.
Zmiany i przesuricia nie mog wptywat na wartd¢ i przeznaczenie wydatkow
w ramach pomocy publicznej. Poniesione wydatki mmsz by¢ zgodne

ze szczegOlowym budtem ze wzgldu na maliwos¢ dokonywania przesugd do
10% wartdci srodkow zaoszceglzonych w danym zadaniu na inne zadanie.
Dopuszczalne do uznania za kwalifikowalaenastpujace koszty pérednie:
- koszty ogdlnego zasdu, kierownika jednostki,
- koszty personelu,
- koszty wynagrodaepracowniczych,
- koszty obstugi ksigowej,
- koszty pdrednich materiatéw (biurowych),
- amortyzacja srodkow trwatych i wartéci niematerialnych 1 prawnych
nieprzyporadkowanych bezpwednio do zada
- koszty wynajmu pomieszcaemediow,
- koszty administracyjne (energia elektryczna, ciaplgazowa, woda, optaty
przesytowe, odprowadzenieiekow itp.),
- ustugi obce: pocztowe, telefoniczne, internetoweigtskie itp.,
- koszty ubezpieczei ochrony majtku projektu.
Nie mazna finansowé kosztow pérednich w ramaclkross-financigu.
Zadaniowy budet projektu sporgiza s¢ na etapie przygotowania wniosku
o dofinansowanie z podziatem na koszty #zane bezpoednio z realizag) danego
zadania i koszty poednie, ktorych nie mima bezpérednio przyporzdkowa do
konkretnego zadania.

2D, Kamiaski, Polski system wdeania funduszy strukturalnychw: Prawo i Podatki Unii Europejskiej
w Praktycenr 1, 2007 r., s. 15.

% Ministerstwo Rozwoju Regionalnegiytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramBmogramu
Operacyjnego Kapitat LudzKiVarszawa 2009, s. 123.
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Przychody projektu

Przychody stanowi warta¢, ktora pomniejsza wysoké wymaganego dla
projektu wspétfinansowania z funduszy strukturamycss odejmowane od kosztu
kwalifikowanego projektu w casgi lub pro rata,w zaleznosci od tego, czy w cakai,
czy W czsci zostaty wygenerowane przez wspoffinansowanygitoj

Beneficjent ma obowkek ujawniania wszystkich przychodow, ktére powstan
w zwiazku z realizacj projektu. Przychod projektu jest ustalony na paast
wartasci sprzeday débr i ustug oraz warfoi wniesionych optat wpisowych lub
rownowanych optat odniesionych proporcjonalnie do stopmigakim realizowany
projekt przyczynit s¢ do jego osigniccia. Udziat w jakim realizacja projektu
przyczynita s¢ do osagniecia przychodu, powinien ldyokreslany na podstawie relaciji
procentowych kwoty dofinansowania w waxtb projektu. Gdy przychod zwzany
z projektem osignicty zostat przy normalnej dziatalé@ poza projektem, nmitiwe
jest okrglenie ww. udziatu na podstawie kwoty dofinansowawi&osztach ogétem
zwigzanych z osignicciem wymienionej reladjf.

3.3. Budowa planu kont projektu przystosowanego dpotrzeb sprawozdawczéci
w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki

Instytucja zargzdzapca powinna zapewéi aby organy i jednostki bigce
udziat w zarzdzaniu i wdraaniu srodkow unijnych zachowaty oddzielny system
rachunkowéci albo odpowiedni kod ksgowy dla wszystkich transakcji afbych
wsparciem. Beneficjenci i podmioty uczestaicz w realizowaniu operacji utrzymuj
odrebny system ksgowy albo odpowiedni kod ksgowy dla wszystkich transakcji
niepozostajcych w rozbienosci z krajowymi uregulowaniami  dotygezymi
rachunkowsci®,

Podobne zapisy zawarto w dokumencie krajowym: ,Ags@inansowania
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013". pizypadku beneficjentow
prowadacych ksegi rachunkowe wymoOg zapewnienia eodinego systemu
ksiggowego lub odpowiedniego kodu &gowego oznacza prowadzenie guirej
ewidencji kstggowej, nie z& oddzielnych ksig rachunkowych dla projektu.

Jednostka ma@ tego dokon& poprzez odpowiednie zapisy w polityce
rachunkowéci polegajce na:

- wprowadzeniu dodatkowych rejestrow dokumentéw edwivych, kont
syntetycznych, analitycznych i pozabilansowych vpalajpcych na wyodgbnienie
operacji zwazanych z danym projektem, w ukladzie uteiajacym uzyskanie
informacji wymaganych w zakresie sprawozdavéczofinansowej projektu
i kontroli, okr&lonych rownie we wniosku o ptatni@ w postaci wydruku
z komputerowego systemu &gowego, lub

- wprowadzeniu wyodibnionego kodu ksgowego dla wszystkich transakcji
zwiazanych z danym projektem.

%4 H. Kedziora, op. cit., s. 15.

% Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006stanawiajce przepisy ogélne dotygze
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eys&@go Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spajndci i uchylapcego rozporgdzenie (WE) nr 1260/1999, art. 60.
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Wyodrebniony kod kstgowy oznacza odpowiedni symbol, numer, veyrié
stosowany przy rejestracji, ewidencji lub oznacaedokumentu, ktory unmidiwia
sporadzanie zestawienia lub rejestru dowodoweggsivych w okrélonym przedziale
czasowym, ujmujcych wszystkie operacje zaziane z projektem oraz obejmacych
przynajmniej nagpujacy zakres danych: nr dokumenttdodtowego, nr ewidencyjny
lub kskgowy dokumentu, dat wystawienia dokumentu, kwegt brutto, netto
dokumentu, kwat kwalifikowalna dotyczca projektif®.

Aktualizacja zasad polityki rachunkowa beneficjenta poza prawem unijnym
powinna uwzgidni¢ zapisy ustawy o rachunkoém® oraz ustawy o finansach
publicznych. Kstgowe ugcie w ramach prowadzonych przez jednostksiag
rachunkowych musi zawiefa wyodrebnienie wszystkich operacji zwdanych
z wykorzystaniem unijnej pomocy poprzez wprowadeetd obowizujacego planu
kont odebnych kont syntetycznych, analitycznych i pozalstamych. Dla celow
informacyjnych, sprawozdawczych irozliczeniowychalaly zapewnt podziat
wydatkéw wedtugzrédet finansowania (EFS, wktad wiasny).

Wkiad wilasny obejmuje wkiad buetu pastwa, wktad budetu jednostek
samorzdu terytorialnego, wkiad innych krajowycfrodkéw publicznych, wkiad
prywatny przedsbiorcow’’.

Sprawozdawczg w ramach projektdow przebiega cyklicznie: okresowo
(miesic, kwartatl, pétrocze), rocznie i na koniec okresdrawania. Sprawozdania
z realizacji projektu w PO KL selekcjonuj wydatki na kwalifikowane
I niekwalifikowalne.

System rachunkowéai oraz konstrukcja planow kont beneficjenta powinn
uwzgkdni¢ rowniez potrzeby informacyjne dla celow sprawozdawczyamtkolnych
I ewaluacyjnych zwizanych z pomiarem wskaikdw potwierdzajcych realizagj
celow i dziata projektow.

Przy opracowaniu planu kont projektodawca musi Uagtgc:

- potrzeby informacyjne zwkane ze sprawozdawcoip w zakresie kosztow
I wydatkow kwalifikowalnych (podziat na odpowiedni&ategorie zgodnie
z zatwierdzonym bugktem projektu, w szczegoléw podziat na zadania: koszty
bezpdrednie oraz koszty goednie),

- obowigzujace przepisy (np. podziat na wspoéffinansowanie kvajo wkiad EFS
w przypadku jednostek baetowych),

- techniczne mdiwosci posiadanego przez siebie systemu finansowgg&siego.

Jezeli beneficjenci nie prowadz ksiag rachunkowych, tylko ewidencje
podatkowe, obowazek wyodebnienia ewidencji dla celow projektu te by
spetniony przez comiegiznie sporzdzanie w postaci arkusza kalkulacyjnego
, Kumulatywnego zestawienia dokumentow potwiergagih poniesione wydatki
dotyczce projektu”.

Zestawienie to obejmuje wszystkie koszty i wydabki pocatku realizaciji
projektu do kaca miesica kalendarzowego i spadzane jest narast@o weditug
poszczegoOlnych zadadla kosztow bezpmednich oraz kosztéw grednich, jeeli sa
rozliczane w oparciu o rzeczysgie poniesione wydatki. Na koniec migsa
zestawienie to musi Bysporadzone w formie papierowej i podpisane przez @sob

% H. Kedziora, op. cit., s. 103.
%" D. Kamiaski, op. cit., s. 12-15.
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upowaniona. Wersja elektroniczna ,Kumulatywnego zestawieniakuimentow
potwierdzagcych poniesione wydatki dotyaze projektu” jest archiwizowana
w terminie zgodnym z zapisami umowy o dofinansowanumaliwia uzyskanie
wydrukéw wedtug stanu na koniec poszczegdlnych igigskalendarzowycH.

Wymagania dotyeze systemu informatycznego
W przypadku gdy beneficient aaka do wniosku o ptatdé wydruk
z ewidencji kstigowej, system finansowo-kgjowy beneficjenta powinien pozwala
wyemitowa z ewidencji ksigowej zestawienie w podziale na zadania wykazane
w budzecie zawierajce co najmniej nagbujace informacje:
- zewrgtrzny numer faktury VAT lub innego dokumentu zamanego z wydatkami,
- wewrgtrzny numer dokumentu kgjowego dai wystawienia dokumentu
ksiggowego,
- okreslenie zakupionego towaru/ustugi, kwotvydatkow kwalifikowalnych, dat
zaptaty,
- informacg na temat poniesienia wydatku w ramacbss-financingff.
Zestawienie naley sporadzic dla zadanego zakresu dat oraz z opigan
szczegotowsécia. Raport ten naley dolaczy¢ do wniosku o ptatnid w formacie PDF.
Wydrukowane zestawienie musi dypodpisane przez osebupowaniona
uwiarygodniagca zawartd¢ danych w zestawieniu.

Obowigzki sprawozdawcze

W ramach systemu sprawozdawgzosporadzane s w PO KL nastpujace
dokumenty sprawozdawcze:

- informacja miesiczna z realizacji PO KL - przedstawia aktualny stealizaciji
Programu i umdiwia biezace monitorowanie pogbOw jego wdraania;
sporadzana jest w trybie miegiznym na poziomie Dziatania, Priorytetu
| Programu, zawiera dane za hjey miesjc kalendarzowy oraz w ¢giu
narastacym;

- sprawozdania okresowe, roczne orazndawe - sprawozdanie okresowe
sporadzane jest za poéhocze, roczne za rok kalendarzasy, koncowe po
zakaczeniu realizacji Programu, Priorytetu i Dziatania;

- wniosek o ptatn& peini funkcg informujaca 0 posgpie rzeczowo-finansowym
| stopniu zaawansowania wdemia projektu wraz ze wskaikami realizaciji
za dany okres rozliczeniowy.

Dokumenty sprawozdawcze przekazywang a0 instytucji nadrzdnych
w formie papierowej i elektronicznej.

W przypadku ujawnienia &liéw w zahczniku/ach do sprawozdania, nie ma
konieczndci przekazywania korekty caa dokumentu, o ile stwierdzoneghly nie
wplywaja na zmiany w tré&ci sprawozdania. Przekazanie korektyedolych
zakcznikéw do sprawozdania uriiwia zatwierdzenie sprawozdaria

Najwazniejszym sprawozdaniem spadzanym przez beneficjenta jest wniosek
o ptatné¢. Obownzek jego sktadania zgodnie z harmonogramem platnestalono

% J.G. Siegiel, J.K. Shim, S.W. Hartmd#rzewodnik po finansachVarszawa 1995, s. 60.
% Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, op. cit., L 4-
0D, Kamiaski, op. cit., s. 104.
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z czstotliwaoscia nie mniejsz niz 1 raz na 3 miescte, nie paniej niz 10 dni
roboczych od zakezenia okresu rozliczeniowego (o0 ile zapisy umowy
o dofinansowanie nie stanapinaczejy".

Koncowy wniosek o ptatné nalery ztozy¢ w terminie do 30 dni
kalendarzowych od dnia zakozenia okresu realizacji projektu. Jedimak
szczegobtowe uregulowania zawiera umowa o dofinaas@v

Beneficjent zobowizany jest do:

- przekazania w formie elektronicznej wraz z wnioski® pftatnd¢ informaciji
o wszystkich uczestnikach projektu; zakres danybkjrauje: dane uczestnika,
dane kontaktowe, dane dodatkowe;

- zarejestrowania instytucji szkoleniowej w internvedp bazie ofert szkoleniowych
| aktualizowania informacji o kalym organizowanym szkoleniu, przynajmniej
1 raz w miesicu;

- informowania w formie pisemnej o problemach w rzadji Projektu; na wezwanie
Instytucji Wdraajacej beneficjent ma obowzek przedstawienia wszelkich
informacji i wyjasnien zwiazanych z realizagjProjektu;

- zgtoszenia do Instytucji Wdzajacej wydatkow niewykorzystanych w danym roku
kalendarzowym, w terminie wyznaczonym przez IW,

- ujawniania wszystkich przychodow, ktore powstay zwiazku z realizag
Projektu;

- zwrotu odsetek bankowych od przekazywanych transacg,

- informowania IW o zbyciu wszystkich aktywow wytworzych w ramach
Projektu.

Instytucja wdraajaca przeprowadza weryfikacj formalno-rachunkow
i merytoryczra wniosku o ptatné& w terminie do 20 dni roboczych od daty jego
otrzymania. W przypadku, gdy w ramach projektu pistonywana kontrola, termin
weryfikacji ulega wstrzymaniu do dnia przekazania thstytucji Wdraajacej
informacji o wykonaniu lub zaniechaniu wykonanidezan pokontrolnych.

Beneficjent zobowizany jest do rozliczenia 100% otrzymanej dotacji
rozwojowej w kaicowym wniosku o ptatrié. Rozliczanie korekt i nieprawidtowoi
powstatych w trakcie realizacji projektu w czasiegqQ rozliczenia polega na
pomniejszeniu warkei zatwierdzonych wydatkéw przy kolejnych wnioskach
0 platnac.

Kwota dotacji rozwojowej niewydatkowana do nka roku budetowego
podlega zwrotowi przez beneficjenta w terminie db grudnia danego roku na
wskazany rachunek przez odpowiegdinistytucg.

W przypadku, gdy zostanie wykryta niekwalifikowadthadanego wydatku po
jego rozliczeniu w ramach wcgde) ztazonych i zatwierdzonych wnioskéw
o ptatné¢, beneficient ma obowkek poinformowania o wykrytych wydatkach
niekwalifikowalnych we wniosku o ptat&é w czsci dotyczcej korekt finansowych.
Instytucja zatwierdzaga wniosek o pfatrsé zmniejsza wart@& zatwierdzonych
wydatkow o kwot niekwalifikowalm.

Instytucja ta spomgza informag} dla beneficjenta o wynikach weryfikacji
wniosku o platné& pomniejszajc rozliczenie wydatkdbw o zgloszone korekty
finansowe.

" H. Kedziora, op. cit., s. 58.
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W razie wykrycia nieprawidtiowdei w projekcie instytucja zatwierdzga
wniosek o ptatn& ujmuje w informacji o wynikach weryfikacji wnioska ptatngé
kwote nieprawidlowdci o jaka pomniejszono kweat zatwierdzonych wydatkéw
w ramach danego wniosku o ptaitoOdsetki nalicza siod dnia przekazania transzy
do dnia otrzymania wniosku o ptatdo lub do dnia spomdzenia informacji
pokontrolnej. Gdy korekta/nieprawidiow® przewysza warté¢ wydatkow
rozliczanych w ramach danego wniosku o pté&nonaze on zostéa zatwierdzony
z kwoty ujemn.

Beneficjent zobowizany jest po zakwzeniu realizacji projektu do ztenia
koncowego wniosku o ptatdé i dokonania zwrotu niewykorzystanyciodkow.
Koncowy wniosek o ptatni@ jest skladany na takich samych zasadach jak wniosk
o ptatnég¢ w trakcie realizacji projektu. Po zatwierdzeniu nkowego wniosku
o platnég¢ instytucja, ktéra zawarta umaewz beneficjentem, dokonuje rozliczenia
koncowego projektu, w ktérym zawarte dane z podziatem naddia finansowania
projektu dotyczce:

- $rodkéw przekazanych do beneficjenta oraz wymagamédadu wiasnego,
- $rodkow rozliczonych przez beneficjenta w ramach ystdch zatwierdzonych
whnioskow o ptatnéc.

Jezeli z rozliczenia kacowego ldzie wynik& wyzsza kwota do zwrotu aita,
ktora beneficjent przekazat na wskazany rachunek bank@@gy on zobowizany do
zwrotu. Dla celéw rozliczeniowych nalg stosowa roboczy kurs euro okémny
przez Europejski Bank Centralny w przedostatninudoboczym okresu, dla ktérego
sporadzany jest dokument.

Kwota odzyskana stanowi wasto dotacji podlegaijcej zwrotowi, ktora
pomniejszy wydatki certyfikowane do Komisji Eurogidpj w momencie wptyrcia
na rachunek instytucjigolacej strom umowy lub w momencie pomniejszenia wacio
zatwierdzonych wydatkow we wniosku o ptatéo

Poniesione wydatki nie musby¢ zgodne ze szczegdtowym kigtiem projektu
przedktadanym na etapie wyboru projektu. Beneficjggst bowiem rozliczany
ze zrealizowanych zadav ramach projektu.

Do wniosku o ptatn& zahcza s¢ zestawienie dokumentéw potwierdaajch
poniesione wydatki. Beneficjent dokonuje wyboru nigr rozliczenia przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie projektuzd§abeneficjent PO KL sposdza
zestawienia na podstawie faktycznie zefgsivanych i zaptaconych dowodow
ksiggowych.

Do wniosku o ptatn& zahczone s:

- wyciagi bankowe (kserokopie pweiadczone za zgod&é z oryginatlem)
potwierdzagce poniesienie wydatkéwgiych we wniosku beneficjenta o ptatdp

- platnagci gotébwkowe péwiadczone za zgod®é z oryginatem kserokopie
raportow kasowych lub podpisane przez beneficjemtstawienie platrigi
gotowkowych ohjtych wnioskiem o ptatrig.

Poniesione koszty i wydatki powinny dptacone z konta projektu. W praktyce
op&nienia spowodowane ddami zawartymi we wnioskach o ptatidozmuszaj
beneficienta do regulowania ptatieo projektu z rachunku bigcego Iub
pomochniczego.

70



Drugie rozwizanie mae polegd na przekazaniusrodkéw piengznych
z rachunku bizacego projektodawcy na rachunek projektu i dokonywaaptat tylko
z rachunku projektu, a naphie - po wplywie dofinansowania - na dokonaniu
refundacji przy rownoleglym spadzaniu zestawie przekazanych srodkéw
pieniznych pfatnéci idokonanych refundacji. Wyszczegolnione zestswd
ptatnagci i refundacji powinny b§ archiwizowane w dokumentacji kgiowej
projektu.

W kazdym przypadku projektodawca winien stosowaarunki okrélone przez
instytucg zawierajca umowe o0 dofinansowanie.

Zasady finansowania wydatkow w ramach cross-fimaqci

Kwalifikowalnos¢ kosztow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki odrsas
gtéwnie do Europejskiego Funduszu Spotecznego.aletstytucja Zaradzapca PO
KL dopuscita mazliwo$¢é poszerzenia katalogu wydatkéw — wspéHinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego o koszty #k@lalne w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRfR)asadzie cross-financingu
umazliwiajac realizatorom projektow zakup skladnikow atkp niezkzdnych do
wykonywania zada

Cross-financing to zasada elastycznego @Gomego) finansowania projektow
w ramach programu operacyjnego. Uihwia ona finansowanie w sposoéb
komplementarny dziata objetych zakresem pomocy jednego funduszusmalkow
innego funduszu. W odniesieniu do Europejskiego dasau Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego p@olegdpowiednio na
finansowaniu dzial@EFS - z EFRR oraz w przypadku EFRR - z EFS.

Cross-financing mae dotyczy wytacznie takich kategorii wydatkéw, ktérych
poniesienie wynika z potrzeby realizacji danego jgkini i stanowi logiczne
uzupetnienie dziafaw ramach PO KL. Zasadniczo powinnygwito by wydatki
zwigzane z zakresem merytorycznym projektu. Cross-@imgnpowinien by ponadto
powiazany wprost zgtbwnymi zadaniami realizowanymi w aam danego projektu.

Wydatki kwalifikowalne w ramach wsparcia etggo cross-financingiem
dotycz min:
- zakupu oraz leasingu pojazdow,
- zakupu oraz leasingu mebli,
- zakupu oraz leasingu spta,
- dostosowywania budynkéw, pomiesztzeniejsc pracy.

Jako sprzt w ramach cross-financingu rozumie ¢ sisrodki trwate
(z wylaczeniem pojazdow i mebli), ktérych waséopocatkowa jest wysza od 10%
kwoty okrelonej w przepisach podatkowych, uprawa@g do dokonania
jednorazowego odpisu amortyzacyjnego (to jest 3b@) Zakup tak rozumianego
sprztu poniej tej kwoty nie jest traktowany jako cross-finargi Zastosowanie
kryterium wartdciowego eliminuje przypadki ujmowania w projektadakupu
drobnego sprgu, np. czajnika elektrycznego, i uznawania tegkupa jako cross-
financingu.

Cross-financing nie obejmuje budowy nowych budynkoguwzych prac
budowlanych, remontow budynkéw, a jedynie wykonyigaprac dostosowawczych
zwigzanych z realizowanymi projektami. W ramach dosi@oa budynkow,
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pomieszcze i miejsc pracy maiwe jest w szczegolrkai wykonanie takiego zakresu
prac dostosowawczych, ktorych celem jest przystasosvbudynkéw i pomieszcae
do korzystania z nich przez osoby niepetnosprawastosowania do obowaujacych
przepisow sanitarnych i BHP czy do potrzeb orgamizapieki nad dziémi,
np. wykonanie podjazdu dla os6b niepetnosprawnyagptacja pomieszazepod
katem realizacji szkole lub innych zada w ramach projektu, przystosowanie
pomieszczenia do pobytu dzieci.

W ramach crossfinancingu nie jest dopuszczalny rgnboidynku, natomiast
dopuszczalne jest dostosowanie budynku do potrzefektu. Remontem budynku
bedzie w szczegblnmi wykonywanie prac zwizanych z elewagjbudynku lub innych
prac remontowych nie zwianych bezpwednio z realizowanym projektem
(np. wymiana okien w catym budynku). Natomiast jalastosowanie natg przyjac¢
wykonanie takich robo6t budowlanych, w wyniku ktdnymasipi przystosowanie
pomieszczenia do spetnienia funkcji, ktdo pomieszczeniecdzie mialo spetnia
w projekcie.

Wydatki na amortyzagjnie g traktowane jako cross-financing bez waiyl na
to, czy beneficjent (projektodawca) dokonuje je@zomwego odpisu amortyzacyjnego
czy rozklada odpisy amortyzacyjne wedtug stawek réymacyjnych. W zwizku
z powyzszym o przyporgdkowaniu wydatku do cross-financingu decydéviedzie
to, czy beneficjent kwalifikuje w ramach projektoszty amortyzacji czy #ekoszty
zakupu spratu. Nalery bardzo uwanie weryfikowa& budzet projektu, aby wykluczy
dublowanie wydatkéw na zakup sgiz w ramach cross-financingu oraz amortyzacj
sprztu wykazywanego w ramach poszczegolnych aadakosztach bezgoednich.
W przeciwnym razie dosztoby do podwdjnego finansu@aw niedopuszczalnym
w czasie realizacji projektéw PO KL.

Wydatki ponoszone w ramach cross-financingu powinost& przeznaczone
przede wszystkim na zapewnienie realizacji zas@ynoici szans, w szczegoléa
w odniesieniu do potrzeb osob niepetnosprawnyclodviesieniu do wydatkdw cross-
financingu przewidziany jest limit ich wysoé@. Wartg¢ wydatkdbw w ramach
crossfinancingu nie me przekroczy 10% wszystkich wydatkow kwalifikowalnych
stanowacych budet projektu. W przypadku dziataw ramach priorytetéw
dotyczcych integracji spotecznej (Dziatanie 1.3 w ram&uforytetu | i wszystkie
Dziatania w ramach Priorytetu VII) mlwe jest kwalifikowanie wydatkéw w ramach
cross-financingu do 15% wydatkéw kwalifikowalnychojektu. Naley pamktac,
ze wysokd¢ limitu odnosi s¢ do wartdci catego budetu projektu. Poziom cross-
financingu weryfikowany jest na etapie ubiegania sisrodki w ramach PO KL.
Beneficjent jest zobowkany do oszacowania kosztow cross-financingu w cama
projektu i wskazania ich w egci wniosku o dofinansowanie projektu dotycej
budzetu projektu oraz w zagzniku zawieragicym szczegoOtowy bugt projektu
w ramach zadarealizowanych w projekcie (w ramach kosztow bépganich).

We wniosku o dofinansowanie projektu wykazywana j@artags¢ kosztow
w ramach cross-financingu oraz procent tych kosztostosunku do kosztow ogétem
(nie wiecej niz 10 lub 15% w stosunku do waftd projektu). Koszty te podlegaj
weryfikacji przez odpowiedai instytucg weryfikujaca wniosek o dofinansowanie
projektu. Wydatki ponoszone w ramach cross-finageirpowyej dopuszczalnej
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kwoty okr&lonej w zatwierdzonym wniosku o0 dofinansowanie ektj
niekwalifikowane.

Ksiegowe ugcie wydatkow w ramach cross-financingu

Ponoszone przez jednostkvydatki w ramach cross-financingu podlegaj
ewidencji w ksggach rachunkowych, przy czym &gowe ugcie nas¢puje w wyniku
biezacych kstegowar operacji gospodarczych zyganych z realizagjprojektu. Sam
zakup w ramach cross-financingu, np. mebli czy gprzksegowany wegc bedzie
wedlug zasad ogoélnych preyych przez jednostk W celu udokumentowania
wydatkbw ponoszonych w ramach cross-financingu keigze jest natomiast
odpowiednie opisanie dokumentow dgdwych. Wszystkie bowiem dokumenty
ksiggowe dotycace projektu musg by¢ prawidtowo opisane, tak aby widoczny byt
zwiazek z projektem. Opis dokumentu dgdwego powinien zawieéaco najmniej:

- numer umowy o dofinansowanie projektu,

- informacje,ze projekt wspotfinansowany jest z EFS,

- nazwe zadania zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o doigoavanie projektu
(lub adnotagj, ze dokument dotyczy kosztow frednich), w ramach ktorego
wydatek jest ponoszony,

- kwote kwalifikowama lub w przypadku gdy dokument kgowy dotyczy kilku
zada, kilka kwot w odniesieniu do kdego zadania.

Jednoczénie kazxdy dokument ksigowy powinien zawierd informacg
0 poprawnéci merytorycznej i formalno-rachunkowej, a w przgiga gdy dokument
dotyczy:

- zamowienia publicznego - rowrieodniesienie do ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowiepublicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759%rme),
lub

- nabycia towaru ddz ustugi z zastosowaniem zasady konkurendgne rowniez
odniesienie do zastosowania ww. trybu.

Dokumentami potwierdzagymi poniesione wydatki dala w tym przypadku
faktury lub inne dokumenty ksyjowe o rownowznej wartgci dowodowej wraz
z dokumentami zaptaty.

Konieczne jest réwnie wprowadzenie dodatkowych kont analitycznych
stuzacych ewidencjonowaniu wydatkow kwalifikowanych mkiu, w tym
finansowanych w ramach cross-financingu. Mgle bowiem przypomnig
ze beneficjent unijnej pomocy zobaaany jest do utrzymywania agimego systemu
ksiggowego albo odpowiedniego kodu dgdwego dla wszystkich transakcji
zwigzanych z danym projektem.
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Podsumowanie

Podmioty otrzymujce dotacje dziatajw zr&nicowanych formach prawnych
oraz na podstawie #zaych przepisébw systemowych regualeych ich dziatalnéc.
W zaleznosci od tych przepiséw podmioty powinny otrzymane ypfmdy z tytutu
dotacji ewidencjonowa jedmy z dwoéch metod: metadkapitalows lub metod
przychoddw.

Na potrzeby ujcia i rozliczenia dotacji w ksgach rachunkowych wyic¢
mozna dotacje do przychodu, ktore gprzeznaczone na dofinansowanie zhoe]
dziatalngci lub swiadczeniem ustug oraz dotacje do aktywow, z ktdryoodki
pienkzne w otrzymujcej je jednostce dotowanej gt sfinansowaniu w GZci,
rzadziej w catéci, zakupu, budowy lub ulepszerimdkow trwatych, otrzymanie tych
srodkébw piengznych jest uwarunkowane ich wydatkowaniem zgodnie
z przeznaczeniem.

Dotacja z UE podlega ewidencji w kgach rachunkowych, gdy jednostka
podpisze umow o dofinansowanie projektu (uzyska deegyzjp przyznaniu
dofinansowania), otrzyma dotacjwypetni warunki zwizane z dotagj w zakresie
prawidtowej realizacji projektu i agjniecia zakladanych w nim rezultatow.

W celu sprawnej, rzetelnej i terminowej realizgogedstwzie¢ projektowych
oraz kontroli realizowanego projektu beneficjent smgzczegotowo zapozéasie
z zasadami sprawozdawézd obowhazujacymi w ramach danego programu
operacyjnego, nakmnymi przez instytuejbedaca strory umowy o dofinansowanie.

Nie ma jednego na temat obawkéw beneficjenta wynikagych z zasad
sprawozdawczwi. Wsrdod najwaniejszych wskaza jednak mana umowg
o dofinansowanie, zasady kwalifikowakoo wydatkbw obowizujace dla danego
programu pomocowego, wytyczne w zakresie sprawoedasi oraz instrukcja
wypelniania wniosku beneficjenta o ptathoPomocne stajréwniez opracowywane
przez wekszas¢ Instytucji  Zaradzapcych/Pdrednicacych podeczniki  dla
beneficjentow.
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Zatacznik 1 — Wzér uchwaty spoiki z 0.0. w sprawie zaga(polityki)
rachunkowaosci

Uchwata Spotki z 0.0. "X" z dnia 20 czerwca 2012w .sprawie zasad (polityki)
rachunkowaici (fragment

zm.), zwanej dalej ustaw zarz;d spoétki wprowadza z dniem 1 stycznia 2011 r. doktaofropisujcq przyjte
przez spolkz o.0. X" zasady (polityk) rachunkoweci w nasgpujgcym zakresie:

1. Rokiem obrotowym spétki z 0.0. X" jest rok kalarzowy.
2. W sktad roku obrotowego wchadakresy sprawozdawcze. Za okres sprawozdawczy przygigelen miesic.
3. Kskgi rachunkowe prowadzieiv siedzibie spotki z 0.0. ,X” pod adresem: ugd8cka 10, 33-300 Nowy;&.

4. Rachunek zyskow i strat spgiza s¢ wedlug wariantu poréwnawczego ze szczeg&lowokreslong
w zakczniku nr 1 do ustawy o rachunkaofed

5. Rachunek przeptywow pietmych sporzdza s¢ wedtug metody bezgrednie;.

6. Ustala s¢ trzycyfrowy symbol kont syntetycznych (wykaz koneteznych stanowi zgdznik nr 2 do niniejszej
uchwaly). Prowadzona higca aktualizacja kont syntetycznych nie wymagalmtrgo zarzdzenia. Wydruk
stosowanych kont syntetycznych{zahik) powinien b¥aktualizowany co najmniej raz na zakaenie roku

obrotowego.

7. Konta ksig pomocniczych, zawietgje zapisy &dgce uszczego6towieniem i uzupetnieniem zapis@wikgiownej,
prowadzi s¢ w miak potrzeb.

8. Spotka prowadzi kgii rachunkowe w technice komputerowej, korzystajoprogramowania opisanego
w zakczniku do niniejszej uchwaty.

9. Ewideng} i rozliczanie kosztow prowadzesivedtug rodzajéw na kontach zespotu 4 i rownérizewedtug funkciji
- na kontach zespotu 5. Przeniesienie kosztéw sreghoictwem konta 490, na odpowiednie stanowiska Gosat
zespole 5 nagpuje rownolegle do zapiséw na kontach zespotu 4 kdenie kont zespotu 5 nagiuje co miesic.

Przy czym konta 527 "Koszty sprzédeoraz 550 "Koszty zagelu" zamyka gina koniec roku obrotowego i ich
saldo przenosi gina konto 490. Ponadto produkcja w toku ustalon&arsiec okresu sprawozdawczego pozostaje
koncie 500 "Koszty produkcji przemystowej".

Koszty wydziatowe danego okresu zgromadzone na odpoghiddntach analitycznych rozliczg sia poszczegéing
rodzaje dziatalngci proporcjonalnie do kosztow bezpednich.

10. Opis stosowanych przez spdtketod wyceny aktywow i pasywOw oraz zasad ewidencjiggdayperacii
gospodarczych zawiera zanik nr 1 do niniejszej uchwaly.

11. W przypadku uzasadnionego brakulimmsci uzyskania zewtrznych obcych dowodésddiowych stosuje &i
dowdd zasgipczy w postaci dokumentusmoadczajicego przygcie dostawy lub wykonanie ustugi wystawionego
przez uprawnioq osole, sprawdzonego i podpisanego przez kierownikaaivkeego dziatu oraz akceptowanego

przez kierownika jednostki (cztonka zata) - wzér dowodu zagiczego stanowi zatznik nr 4 do niniejszej
uchwaty.

12. Ustala st, ze dla rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuaajizthkowej i finansowej oraz wyniku finansoweg
spotki jako kwoty istotne traktujeedie kwoty, ktdre przekraczal% sumy bilansowej wynikgaiej ze sprawozdania
finansowego za poprzedni okres sprawozdawczy. (...)

23. W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawylourskowdci oraz nieokréglonych w niniejszej uchwale
stosuje si Krajowe Standardy Rachunkoyed a w przypadku ich braku - Mizynarodowe Standardy
Rachunkowgri.

24. Niniejsza decyzja (uchwata) wchodziywie od 1 lipca 2012 roku

Pieczitka i podpis kierownika jednostki

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrize1994 r. o rachunkowsci (Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze

na

[=]
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Zatacznik 2 - Przyktadowa uchwata w sprawie zmiany pdalyki rachunkowo sci

Uchwata Spotki z 0.0. "X"
z dnia 31 grudnia 2012 r.
w sprawie zmiany polityki rachunkovsoi

§1

Zarzgd Spoiki z 0.0. "X" podejmuje uchwat wprowadzeniu zmian w polityce
rachunkowdgci.

§2

Zmiany wprowadza gipoprzez ustanowienie nowego jednolitego tekstu.
§3

Uchwak podgto jednomyinie.
§4

Uchwata wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Polityka rachunkowsri Spotki z 0.0. "X" stanowi zaiznik do Uchwaly zagzlu.

Prezes Zarzdu Wiceprezes Zatzlu
31.12.2012r. Jan Kowalski Anna Nowak

(data i podpis kierownika jednostki)
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Zatacznik 3 — Wzorcowy plan kont

ZESPOL 0 — AKTYWA TRWALE

010 Srodki trwate

011 Grunty wtasne

012 Budynki, lokale oraz obiekty inzynierii lgdowej
i wodnej

013 Urzadzenia techniczne i maszyny

014 Srodki transportu

015 Inne srodki trwate

016 Prawa wieczystego uzytkowania gruntéw
017 Spotdzielcze wiasnosciowe prawa do lokali
mieszkalnych i uzytkowych

020 Wartosci niematerialne i prawne

021 Koszty zakonczonych prac rozwojowych
022 Wartos¢ firmy

023 Inne wartosci niematerialne i prawne

030 Inwestycje dlugoterminowe

031 Nieruchomosci zaliczone do inwestycji
diugoterminowych

032 Wartosci niematerialne i prawne zaliczone
do inwestycji diugoterminowych

033 Udziaty i akcje w jednostkach powigzanych
034 Inne diugoterminowe papiery wartosciowe

w jednostkach powigzanych

035 Inne dtugoterminowe aktywa finansowe w
jednostkach powigzanych

036 Udziaty i akcje w pozostatych jednostkach
037 Inne dlugoterminowe papiery wartosciowe

w pozostatych jednostkach

038 Inne dtugoterminowe aktywa finansowe w
pozostatych jednostkach

039 Inne inwestycje diugoterminowe

040 Odpisy umorzeniowe i aktualizujgce wartosé
inwestycji diugoterminowych

041 Odpisy umorzeniowe i aktualizujgce wartosé
nieruchomosci zaliczonych do inwestycji
dtugoterminowych

042 Odpisy umorzeniowe i aktualizujgce wartosci
niematerialne i prawne zaliczone do inwestycji
dtugoterminowych

043 Odpisy aktualizujgce wartos¢ udziatow i akcji
w jednostkach powigzanych

044 Odpisy aktualizujgce wartos¢ innych
diugoterminowych papieréw wartosciowych

w jednostkach powigzanych

045 Odpisy aktualizujgce wartos¢ innych
dhugoterminowych aktywéw finansowych w
jednostkach powigzanych

046 Odpisy aktualizujgce wartos¢ udziatow i akcji
w pozostatych jednostkach

047 Odpisy aktualizujgce wartos¢ innych
dtugoterminowych papieréw wartosciowych w
pozostatych jednostkach

048 Odpisy aktualizujgce wartos¢ innych
dhugoterminowych aktywéw finansowych w
pozostatych jednostkach

049 Odpisy aktualizujgce wartos¢ innych inwestycji
diugoterminowych

050 Odpisy aktualizujgce wartos¢ srodkow trwatych

260 Rozrachunki ze wspdlnikami, akcjonariuszami
itp., zZwigzane z tworzeniem, podwyzszaniem

i obnizaniem kapitatéw (funduszy) wtasnych

261 Rozrachunki z tytutu wptat na kapitat spofki

w organizacji

262 Rozrachunki z tytutu wktadéw niepienieznych
na kapitat spotki w organizacji

263 Rozrachunki z tytutu wptat na kapitat
zakfadowy

264 Rozrachunki z tytutu wktadéw niepienieznych
na kapitat zaktadowy

265 Rozrachunki z tytutu podwyzszenia kapitatu ze
srodkéw wiasnych spotki

266 Rozrachunki z tytutu umorzenia udziatow (akcji)
wiasnych

267 Rozrachunki z tytutu dywidend

268 Rozrachunki z tytutu doptat i zwrotu doptat
269 Pozostate rozrachunki ze wspolnikami
(akcjonariuszami) zwigzane z tworzeniem,
podwyzszaniem i obnizaniem kapitatéw wtasnych
270 Odpisy aktualizujgce warto$¢ nalezno$ci

290 Konta pozabilansowe do zespotu 2

291 Naleznosci warunkowe

292 Zobhowigzania warunkowe

293 Weksle obce dyskontowane lub indosowane

ZESPOL 3 — MATERIALY | TOWARY

300 Rozliczenie zakupu

301 Rozliczenie zakupu materiatow

302 Rozliczenie zakupu ustug

303 Rozliczenie zakupu towaréw

304 Rozliczenie zakupu niefinansowych aktywéw
trwatych

310 Materiatly

311 Materialy na sktadzie

319 Materialy w przerobie

330 Towary

331 Towary w detalu

332 Towary w hurcie

333 Towary w gastronomii

334 Inne towary handlowe

338 Towary poza jednostkg

339 Towary w przerobie handlowym

340 Odchylenia od cen ewidencyjnych materiatow i
towarow

341 Odchylenia od cen ewidencyjnych materiatow
342 Odchylenia od cen ewidencyjnych towaréw w
detalu

343 Odchylenia od cen ewidencyjnych towaréw w
hurcie

344 Odchylenia od cen ewidencyjnych towaréw w
gastronomii

345 Odchylenia od cen ewidencyjnych innych
towaréw handlowych

346 Zarezerwowany VAT w towarach

390 Konta pozabilansowe do zespotu 3

391 Zapasy obce

392 Towary przyjete w komis
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051 Odpisy aktualizujgce wartosé gruntéw

052 Odpisy aktualizujgce wartosé budynkéw, lokali
oraz obiektéw inzynierii ladowej i wodnej

053 Odpisy aktualizujgce wartos¢ urzadzen
technicznych i maszyn

054 Odpisy aktualizujgce wartos¢ srodkéw
transportu

055 Odpisy aktualizujgce wartos¢ innych srodkow
trwatych

056 Odpisy aktualizujgce warto$¢ praw wieczystego
uzytkowania gruntow

057 Odpisy aktualizujgce wartosé spotdzielczych
whasnosciowych praw do lokali mieszkalnych

i uzytkowych

060 Odpisy aktualizujgce wartosci niematerialne i
prawne

061 Odpisy aktualizujgce wartos¢ kosztow
zakonczonych praz rozwojowych

062 Odpisy aktualizujgce wartos¢ firmy

063 Odpisy aktualizujgce wartos¢ innych wartosci
niematerialnych i prawnych

070 Odpisy umorzeniowe srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych

071 Umorzenie budynkow, lokali oraz obiektow
inzynierii ladowej i wodnej

072 Umorzenie urzadzen technicznych i maszyn
073 Umorzenie srodkow transportu

074 Umorzenie innych srodkéw trwatych

075 Umorzenie praw wieczystego uzytkowania
gruntéw oraz gruntow

076 Umorzenie spétdzielczych wtasnosciowych
praw do lokali mieszkalnych i uzytkowych

077 Umorzenie kosztow zakohnczonych prac
rozwojowych

078 Umorzenie warto$ci firmy

079 Umorzenie innych warto$ci niematerialnych i
prawnych

080 Srodki trwate w budowie

081 Budynki i budowle u budowie

082 Maszyny i urzadzenia wymagajace montazu
083 Inne srodki trwate w budowie

086 Odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci sSrodkéw
trwatych w budowie

087 Odpisy z tytutu utraty wartosci budynkow i
budowli w budowie

088 Odpisy z tytutu utraty warto$ci maszyn i
urzadzen wymagajacych montazu

089 Odpisy z tytutu utraty wartosci innych srodkéw
trwatych w budowie

090 Konta pozabilansowe do zespotu 0

091 Srodki trwate w likwidacji

092 Ohce srodki trwate nieobjete ewidencjg
bilansowg

093 Srodki trwate oddane w leasing

ZESPOL 1 — SRODKI PIENIEZNE, RACHUNKI
BANKOWE, KREDYTY ORAZ INNE
KROTKOTERMINOWE AKTYWA FINANSOWE
100 Srodki pieniezne w kasie

101 Kasa krajowych $rodkéw pienieznych

393 Niskocenne przedmioty w uzytkowaniu

ZESPOL 4 — KOSZTY WEDLUG RODZAJOW |
ICH ROZLICZENIE

400 Koszty wedtug rodzajow

401 Amortyzacja

402 Zuzycie materiatéw i energii

403 Ustugi obce

404 Podatki i optaty

405 Wynagrodzenia

406 Ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia
407 Pozostate koszty

490 Rozliczenie kosztow

ZESPOL 5 — KOSZTY WEDLUG TYPOW
DZIALALNO SCI | ICH ROZLICZENIE
500 Koszty dziatalnosci podstawowej

501 Przemystowa produkcja podstawowa
502 Budowlana produkcja podstawowa
503 Dziatalno$¢ handlowa

504 Dziatalno$¢ ustugowa

505 Inna dziatalno$¢ podstawowa

509 Braki

512 Koszty ogdine budowy

513 Koszty handlowe

521 Koszty wydziatowe

523 Koszty zakupu (nabycia)

527 Koszty sprzedazy

530 Koszty dziatalnosci pomocniczej i socjalnej
531 Koszty dziatalnosci pomocniczej

539 Koszty dziatalnosci socjalno-bytowe;j
550 Koszty og6inego zarzadu

580 Rozliczenie kosztéw dziatalnosci

ZESPOL 6 — PRODUKTY | ROZLICZENIA
MIEDZYOKRESOWE

600 Produkty gotowe i potfabrykaty

601 Wyroby gotowe w magazynie

602 Potfabrykaty

606 Produkty poza jednostkg

620 Odchylenia od cen ewidencyjnych i odpisy
aktualizujgce wartos¢ produktow

621 Odchylenia od cen ewidencyjnych wyrobow
gotowych

622 Odchylenia od cen ewidencyjnych
potfabrykatow

629 Odpisy aktualizujace warto$¢ wyrobéw
gotowych i poffabrykatow

630 Produkcja i ustugi w toku

640 Rozliczenia miedzyokresowe kosztow
operacyjnych

641 Rozliczenia miedzyokresowe czynne kosztéw
operacyjnych

646 Rozliczenia miedzyokresowe bierne kosztéw
operacyjnych

650 Rozliczenia miedzyokresowe kosztow
finansowych

660 Rozliczenia miedzyokresowe — aktywa z tytutu
odroczonego podatku dochodowego

670 Inwentarz zywy
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102 Kasa zagranicznych srodkéw pienieznych
130 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych i
kredyty

131 Biezacy rachunek bankowy

132 Rachunki bankowe lokat

133 Rachunki bankowe srodkéw wyodrebnionych
134 Akredytywy

135 Inne rachunki bankowe

136 Dilugoterminowe kredyty bankowe

137 Kroétkoterminowe kredyty bankowe

140 Kroétkoterminowe aktywa finansowe w
jednostkach powigzanych

141 Udzialy i akcje w jednostkach powigzanych
142 Inne papiery wartosciowe w jednostkach
powigzanych

143 Inne kroétkoterminowe aktywa finansowe w
jednostkach powigzanych

145 Krotkoterminowe aktywa finansowe w
pozostatych jednostkach

146 Udziaty i akcje w pozostatych jednostkach
147 Inne papiery wartosciowe w pozostatych
jednostkach

148 Inne krotkoterminowe aktywa finansowe w
pozostatych jednostkach

150 Udzialy i akcje wiasne do zbycia oraz
umorzenia

155 Inne aktywa pieniezne

156 Weksle, czeki obce i inne srodki pieniezne
159 Srodki pieniezne w drodze

160 Inne inwestycje krotkoterminowe

170 Odpisy aktualizujgce warto$¢ inwestycji
krétkoterminowych

171 Odpisy aktualizujgce warto$¢
krétkoterminowych aktywow finansowych w
jednostkach powigzanych

172 Odpisy aktualizujgce warto$¢
krétkoterminowych aktywow finansowych w
pozostatych jednostkach

173 Odpisy aktualizujgce warto$¢ innych inwestycji
krotkoterminowych

ZESPOL 2 — ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA
200 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
niepowigzanymi

201 Rozrachunki z odbiorcami krajowymi
niepowigzanymi

202 Rozrachunki z dostawcami krajowymi
niepowigzanymi

203 Rozrachunki z odbiorcami zagranicznymi
niepowigzanymi

204 Rozrachunki z dostawcami zagranicznymi
niepowigzanymi

205 Zaliczki otrzymane od odbiorcow
niepowigzanych

206 Zaliczki wyptacone dostawcom niepowigzanym
207 Zobowigzania wekslowe wobec jednostek
niepowigzanych

210 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
powigzanymi

211 Rozrachunki z odbiorcami krajowymi

ZESPOL 7 — PRZYCHODY | KOSZTY ZWIAZANE
Z ICH OSIAGNIECIEM

700 Sprzedaz produktow

701 Sprzedaz wyrobow na kraj

702 Sprzedaz wyrobow na eksport

703 Sprzedaz ustug na kraj

704 Sprzedaz ustug na eksport

705 Sprzedaz pozostatych produktow na kraj
706 Sprzedaz pozostatych produktow na eksport
709 Przychody z niezakonczonych ustug
diugoterminowych

710 Koszt wtasny sprzedanych produktow

711 Koszt wtasny sprzedazy wyrobow na kraj
712 Koszt whasny sprzedazy wyrobéw na eksport
713 Koszt whasny sprzedazy ustug na kraj

714 Koszt whasny sprzedazy ustug na eksport
715 Koszt whasny sprzedazy pozostatych
produktéw na kraj

716 Koszt wlasny sprzedazy pozostatych
produktéw na eksport

719 Koszt whasny niezakonczonych ustug
diugoterminowych

730 Sprzedaz towaréw i wartosé sprzedanych
towarow w cenach zakupu

731 Sprzedaz hurtowa towaréw

732 Sprzedaz detaliczna towaréw

733 Sprzedaz towaréw i positkow w zaktadach
gastronomicznych

734 Pozostata sprzedaz towaréw

735 Prowizja komisowa

736 Wartos¢ sprzedazy hurtowej i towarow

737 Wartos¢ sprzedazy detalicznej towaréw
738 Wartos¢ sprzedazy towarow i positkow w
zakfadach gastronomicznych

739 Wartos¢ pozostatej sprzedazy towarow
740 Sprzedaz materiatow i warto$¢ sprzedanych
materiatdw w cenach zakupu

741 Sprzedaz materiatéw

742 Sprzedaz opakowan

743 Sprzedaz odpadkéw

744 Sprzedaz pozostatych sktadnikow

746 Warto$¢ w cenach zakupu sprzedanych
materiatow

747 Warto$¢ w cenach zakupu sprzedanych
opakowan

748 Warto$¢ w cenach zakupu sprzedanych
odpadkéw

749 Wartos¢ pozostatych sprzedanych sktadnikéw
750 Przychody i koszty finansowe

751 Dywidendy i udziaty w zyskach

752 Odsetki otrzymane i zarachowane

753 Przychody ze zbycia inwestycji

754 Przychody z aktualizacji wartosci inwestyciji
755 Inne przychody finansowe

756 Odsetki zaptacone i naliczone

757 Warto$¢ sprzedanych inwestyciji

758 Koszty z aktualizacji wartosci inwestycji
759 Inne koszty finansowe

760 Pozostate przychody i koszty operacyjne
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powigzanymi

212 Rozrachunki z dostawcami krajowymi
powigzanymi

213 Rozrachunki z odbiorcami zagranicznymi
powigzanymi

214 Rozrachunki z dostawcami zagranicznymi
powigzanymi

215 Zaliczki otrzymane od odbiorcéw powigzanych
216 Zaliczki wyptacone dostawcom powigzanym
217 Zobowigzania wekslowe wobec jednostek
powigzanych

220 Rozrachunki publicznoprawne

221 Rozrachunki z urzedem skarbowym z tytutu
VAT

222 Rozliczenie VAT naleznego

223 Rozliczenie VAT naliczonego

224 Rozliczenie VAT naleznego i naliczonego

w nastepnych okresach

225 Rozrachunki z urzedami celnymi

226 Rozrachunki z tytutu podatku dochodowego od
0s06b prawnych

227 Rozrachunki z tytutu podatku dochodowego od
0s0b fizycznych

228 Rozrachunki z ZUS z tytutu ubezpieczen
spotecznych, zdrowotnych oraz innych swiadczen
229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne

230 Rozrachunki z pracownikami

231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

234 Inne rozrachunki z pracownikami

236 Rozrachunki z tytutu pozyczek mieszkaniowych
240 Pozostate rozrachunki

241 Rozliczenie wynagrodzen

242 Rozrachunki z tytutu potrgcen z wynagrodzen
netto

243 Rozliczenie niedoboréw, szkéd i nadwyzek
244 Naleznosci dochodzone na drodze sadowej
245 Rozrachunki wewnatrzzaktadowe

246 Rozrachunki z tytutu zakupu niefinansowych
aktywow trwatych

247 Rozrachunki z tytutu sprzedazy niefinansowych
aktywow trwatych

248 Inne rozrachunki i rozliczenia

250 Rozrachunki z tytutu pozyczek i innych
rozliczen dziatalno$ci finansowej

251 Pozyczki udzielone jednostkom powigzanym
252 Pozyczki otrzymane od jednostek powigzanych
253 Pozyczki udzielone pozostatym jednostkom
254 Pozyczki otrzymane od pozostatych jednostek
255 Rozrachunki z tytutu leasingu finansowego
256 Rozrachunki z tytutu wyptat z zysku

257 Rozrachunki dotyczace udziatéw i obcych
papieréw wartosciowych oraz pozostatych
inwestycji

258 Rozrachunki z tytutu emisji diuznych papieréw
wartosciowych

761 Przychody ze zbycia niefinansowych aktywow
trwatych

762 Otrzymane dotacje, subwencje i doptaty

763 Przychody z ustug obiektéw socjalno-bytowych
764 Przychody z aktualizacji wartosci
niefinansowych aktywéw trwatych

765 Inne pozostate przychody operacyjne

766 Wartos¢ sprzedanych niefinansowych aktywéw
trwatych

767 Dotacje, subwencje i doptaty przekazane

768 Koszty z aktualizacji wartosci niefinansowych
aktywow trwatych

769 Inne pozostate koszty operacyjne

770 Zyski nadzwyczajne

771 Straty nadzwyczajne

790 Obroty wewnetrzne

791 Koszt obrotéw wewnetrznych

ZESPOL 8 — KAPITALY (FUNDUSZE) WEASNE,
FUNDUSZE SPECJALNE, REZERWY ORAZ
WYNIK FINANSOWY

800 Kapitaty (fundusze) wtasne

801 Kapitat (fundusz) zaktadowy

802 Kapitat (fundusz) zapasowy

803 Kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny

804 Pozostale kapitaty (fundusze) rezerwowe

805 Fundusze wydzielone

806 Kapitat wspdlnikdw w spétkach osobowych
820 Rozliczenie wyniku finansowego

830 Rezerwy

831 Rezerwy z tytutu odroczonego podatku
dochodowego

832 Rezerwy na przewidywane koszty i straty oraz
inne zobowigzania spowodowane restrukturyzacjg
834 Pozostale rezerwy

840 Rozliczenia miedzyokresowe przychodow
841 Ujemna wartos¢ firmy

842 Otrzymane i nalezne srodki od kontrahentow
na poczet przysztych swiadczen

843 Otrzymane nieodptatnie niefinansowe aktywa
trwate

844 Otrzymane srodki pieniezne na sfinansowanie
nabycia $rodkow trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych, a w tym prac rozwojowych

845 Pozostale rozliczenia miedzyokresowe
przychodow

850 Fundusze specjalne

851 Zakiadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
859 Inne fundusze specjalne

860 Wynik finansowy

870 Obowigzkowe obcigzenia wyniku finansowego
871 Podatek dochodowy

872 Inne obowigzkowe obcigzenia wyniku
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