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Stowo od Redaktora

W ostatniej dekadzie gospodarka Polski przesziaroge przeobrgenia, wrod
ktorych wymiené nalery przede wszystkim wdg#anie czterech niezwykle viaych reform:
szkolnictwa, ubezpiecaespotecznych, administracji i sty zdrowia. Nie bez znaczenia dla
rozwoju gospodarczego kraju byto ta@kprzysipienie Polski do struktur Unii Europejskiej,
a wczdéniej — przeobrzenia, jakie dokonaty siw okresie przedakcesyjnym.

Na publikacg sktada si pictnastu artykutdw, ktérych Autoramiaspracownicy
naukowo-dydaktyczni Instytutu Ekonomicznegon§taowe] Wy:szej Szkoty Zawodowe;j
w Nowym Siczu. Ich r@norodne zainteresowania naukowe pozwakyjojrz€ na polslg
gospodark ostatniej dekady w bardzo szeroki sposob. Tematgkaieszczonych tu tekstow
dotyczy zatem wielu aspektow rozwoju gospodarcZégiski w omawianym okresie. Z tego
tez wzgledu cal@¢ publikacji podzielono na trzy egi: ,Rozw0j spoteczno-gospodarczy
Polski”, ,Rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewodztwaatopolskiego” oraz ,Teoria
| praktyka zarzdzania gospodask.

Pierwsza oz¢ ksiazki obejmuje pe¢ artykutdw, ktdre rozpoczyna tekst trakicy
0 rozwoju polskich regionow. Marek Reicheljwe wstpie zwraca uwagna dwie wane
kwestie: po pierwsze — na stosunkowo niski potérmroawvojowy polskich wojewédztw, co
w konsekwencji przektadaesina rozwdj catego kraju, a po drugie — wzraghajpoziom
zrOznicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego w uké&adzegionalnym. Artykut
podejmuje prob oceny rozwoju regionéw w Polsce w latach 1999-2@&stosowana w nim
metoda badawcza zaklada wyliczenie syntetycznyckaimgkdw rozwoju na podstawie
bogatego zestawu cech statystycznych. Rozwdj zdefany zostat tutaj jako zbidrsmiu
komponentéw sktadowych, tj. Demografii, kapitaludiliiiego i rynku pracy; Potencjatu
przemystowego, Rolnictwa; Infrastruktury technigzn&arunkow zycia; Ochrony Zdrowia
i Opieki Spotecznej; €viaty i wychowania oraz Stanu i ochrodgodowiska naturalnego.
Uzyskane dzii analizy wyniki pozwolity na szczegétowe zobrazavie poziomu i dynamiki
rozwoju polskich wojewddztw w badanym okresie w ropa o liczne zestawienia
tabelaryczne oraz graficzne.

Drugi artykut — autorstwa Iwony Gawron i Honoraflyrzcinskiej — dotyczy
funkcjonupcego w Polsce modelu systemu opieki zdrowotnejat@st dekada przyniosta
w konstrukcji tego systemu istotne zmiany. Tematgiaacowania oscyluje wokot kilku

szczegoOlnie wanych kwestii, czyli struktury systemu, zasad jegoamsowania, jakdi



swiadczenia ustug w sektorze medycznym oraz trécinov funkcjonowaniu systemu.
Poruszone w tym tékie zagadnienia nie mgyvydzwicku optymistycznego, gdyPolska od lat
posiada stosunkowo staby system opieki zdrowotnejstasunku do innych, wysoko
rozwinictych krajow UE. Gléwa tego przyczya jest niski poziom finansowania Iub
nieefektywna organizacja, co przektada siestety na dogpnas¢ ustug medycznych i ich
jakaosé.

Tworcami kolejnej publikacji ¢ Sylwia Sadowska i Witold Niemiec. Tekst ten
podejmuje tematyk regulacji prawa w zakresie ochroésodowiska w Polsce — jest prpb
przyblizenia czytelnikowi zmian, jakie dokonatysi tym obszarze na przestrzeni lat 1989-
2009. Autorzy zwracajtu uwag, ze gospodarka rynkowa nie zapewnia skutecznej oghron
srodowiska na bazie wilasnych mechanizméw dziatadlatego konieczrig chronienia
srodowiska naturalnego wynika z regulacji prawa manlego, prywatnego, a tak
aktywnaici spotecznej. Pogb w tym zakresie nagtit w okresie przygotowawczym — przed
przystpieniem Polski do struktur Unii Europejskiej. Pexkiywa cztonkostwa w UE statasi
niewatpliwie impulsem dla gruntownej przebudowy funkajjgtego prawa w zakresie
ochrony srodowiska, lecz po akcesji problem podnoszeiwdadomaci ekologicznej
Polakow wciz jest aktualny.

Tematyla czwartego artykutu jest finansowanie ubezpiéacgmotecznych w Polsce, co
Robert Rogowski analizuje na przykladzie lat 20002 Rozwizania w zakresie
ubezpiecz& spotecznych to kolejny, po systemie zdrowotnynotis/ problem w Polsce.
Funkcjonujcy obecnie model systemu ubezpigcspotecznych zostat uksztattowany przed
dekad, dlatego opracowanie to podejmuje prébceny jego efektywrimi za okres
pierwszych lat istnienia.

Kweste reformy dwiaty, ktdra zostata przeprowadzona przed dzigsma laty,
zaprezentowata Halina Rechul, autorkatego artykutu. Ché nawhzuje ona w celach
poréwnawczych do rozwkan poprzedniego modelu (sprzed 1999), to gtdwnie kaftrcje
si¢ na funkcjonugcym obecnie modeluswiaty. Artykut przybliza czytelnikowi rozwiazania
w zakresie szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnegonadgimnazjalnego. Za niezwykle
interesujce watki zaprezentowane w nim nale uzn&: po pierwsze — szczegotowe
omowienie rozwizan w zakresie finansowania systeméwaty, a po drugie — analiz
porownawcz szkolnictwa publicznego i niepublicznego w Polsce.

Druga czs¢ Polskiej gospodarki pierwszej dekady XXI widkancentruje s na
rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa matdped®, a skladaj sic na ni cztery

artykuty. Tematyk przemian w strukturze podmiotéw gospodarczych Idaliski



zaprezentowano w opracowaniu Judyty Witowskiej inko Makowieckiej. Analiza ta
zostata poszerzona o badanie poziomu zatrudnianmyihzki pomidzy dwoma badanymi
wielkosciami ugto w latach 2003-2007. Wynika z niej m.iae przedsibiorstwa prywatne
staty s¢ podstawowym elementem systemu gospodarczego wdiwa i dominuj
w strukturze podmiotowej gospodarki. W badanycladatsystematycznie pogliszata si
liczba tworzonych przez nie miejsc pracy, a ponadwwrastat ich udziat w produkcie
gospodarki regionu. Widazatem,ze rozwijapcy sk dynamicznie sektor prywatny wywiera
znacacy wptyw na tempo rozwoju gospodarczego wojewodzivadopolskiego.

Kolejny, siédmy, artykut podejmuje préboceny sytuacji spoteczno-gospodarczej
Krakowa na tle innych miast wojewodzkich w Polsktanika Musiat-Malago’, w oparciu
o bardzo bogaty zestaw cech statystycznych, ¢fodje tej oceny za 2007 rok. Badaniu
poddata tu: zasoby spoteczne, struktuynku pracy, potencjat gospodarczy, efektywno
gospodarcg przedstbiorstw, zasoby mieszkaniowe, zaplecze turystycdonehody i wydatki,
a takee infrastruktug spotecza oraz techniczn Na podstawie przeprowadzonej analizyznmeo
wskaz&, ze Krakéw jest miastem niespliwie atrakcyjnym oraz konkurencyjnym, czego
zastug jest przede wszystkim jego potencjat gospodaréafrastrukturalny, ktory wptywa na
zwickszenie konkurencyjroi Krakowa zwtaszcza z punktu widzenia inwestorbla. uwag
zastuguje szczegolnie dobra sytuacja miasta naurymacy (jeden z gtébwnych atutow
Krakowa), co ma niebagatelne znaczenie dla jegszkacow.

Badania funkcji turystycznej wybranych obszaréw jem@dztwa matopolskiego
podili sie autorzy nasppnego opracowania — Agata Niemczyk i Tomasz Zactandzy
dokonali w nim proby oceny rozwoju funkcji turysgyej powiatu nowagleckiego,
nowotarskiego, gorlickiego oraz miasta NowegeeZa — obszarow, w ktorych turystyka
stanowi istota, a niekiedy dominaca forme dziatalngci gospodarczej. Analiz
przeprowadzono dla lat 2004-2007, a wynika z nieh, wsréd badanych jednostek
terytorialnych najlepiej rozwigta funkcje turystyczm oskhgnat powiat nowosgdecki.
Optymistyczny jest faktze ekstrapolacja funkcji trendu obliczonej zmiensy@tetycznej dla
kazdej z badanych jednostek wskazuje wzrost ich funkajystycznych. Jak zauwraja
Autorzy — przesdzap o tym takie okolicznéci jak: dobre poteenie geograficzne,
konkurencyjne ceny, relatywnie wysoki standard gist&znorodna oferta turystyczna.

Opracowanie Alicji Bonarskiej-Treit i Haliny Redhkoncentruje s na analizie
finansowych aspektow rozwoju infrastruktury drogpweojewodztwa matopolskiego
w latach 2000-2007. Bez atpienia dobry stan tej infrastruktury przektada sa rozwoj
gospodarczy regionu, géaypozwala na obmenie kosztow transportu, zmniejszenie ryzyka



nieterminowych dostaw czy utatwienie dogodnych ké&tdw z kontrahentami. Rozwita
siet wysokiej jaka@ci drog podnosi dogpnas¢ komunikacyja regionu — tak istotnej z punktu
widzenia budowy jego konkurencyjgm, a tym samym intensywniejszego rozwoju turystyki
Autorki zwracag uwag, ze infrastruktura drogowa w Polsce niestety nie yegttarczajco
rozwinicta, a gtdwne jej staldoi to brak autostrad oraz zly stan techniczny didag.tym tle
jednak prezentowane analizy planéw rozbudowy drégViatopolsce dostarczajnieco
optymizmu.

Problematyka ewaluacji to temat kolejnego artykwuktorym Piotr Lityaski podpt
sic omoéwienia wynikéw ewaluacji Matopolskiego Regiamejo Programu Operacyjnego
(MRPO). Autor zwraca uwagg ze znaczenie ewaluacji w ostatnich latach wzrastgj a
niekwestionowas zalet, jest to, ¥ dostarcza ona organizacjom i jednostkom wsparcia
w oshganiu zalagonych celow, budowaniu efektywnych programow rozawgjch,
wiasciwym planowaniu alokacji zasobow. Pattz punktu widzenia mieszkedw, odgrywa
wazna role w dostarczaniu informacji obywatelom na temat skmhdci, efektywndgci oraz
oddziatywania polityki i programoéw publicznych. Wzgpadku ewaluacji MRPO mioa
wiasnie zauway¢ pozytywne aspekty jej przeprowadzenia. Z podsunméavprowadzonych
analiz wynika,ze badania ewaluacyjne MRPO wzmocnity procesu plamiavi zaradzania
rozwojem wojewoddztwa matopolskiego poprzez idekfdg obszarow MRPO, ktére
wymagaty poprawy. Usprawnienie programu oznaczatozagwarantowanie racjonalnego
uzasadnienia dla planowanej interwencji poprzezryfikowanie jego spojriai zewretrznej,
przystawalnéci celéw do potrzeb i probleméw, a t@kpoprawienia procedury oraz procesu
wdrazania programu.

Trzecia czs¢ publikacji zawiera @ic artykutow, ktorych tematyka nagaduje do teorii
I praktyki zaradzania gospodask Pierwszy z nich — Bogusza Mikuty — przytaliczytelnikowi
tematyle zwiazara z transferem wiedzy w organizacji. Zagadnienieneowspotczénie wielkie
znaczenie. Jak podaje Autor — poprawny transfedayiéworzonej w otoczeniu i sprawne jej
rozprowadzenie wewdtrz organizacji w celu wykorzystania szczegélnie istotne w sytuacji,
gdy Polska klasyfikowana jestémd krajow UE na jednym z keowych miejsc pod
wzgledem innowacyjngci.

O wplywie produktu turystycznego na zachowaniakoywe konsumentéw traktuje
opracowanie Leszka Rudnickiego. Autor zwraca tugevze dawiadczenia krajow wysoko
rozwinigtych wskazuj, iz problemem jest nie tylko wyprodukowanie toware ke jego
sprzeda na nasyconym, konkurencyjnym rynku. Utrzymanige @mizedstbiorstwa na rynku

wymaga nie tylko odpowiedniego ksztaltowania ofertiecz réwnie zbudowania



odpowiedniego systemu komunikowania sinabywcami. Niezwykle istotne jest pozyskanie
informacji o oczekiwaniach nabywcéw oraz przyczynatezadowolenia z zakupionych
produktow.

Kolejne opracowanie pBwigcono charakterystyce czynnikdbw ekonomicznych
ksztattupcych poziom depozytow bankéw komercyjnych. Jolabtaa dokonata w nim
analizy wptywu czynnikéw makroekonomicznych na w8t pozyskiwanych przez banki
depozytow, a wic zrodet finansowania ich dziatalé@. Wsrod tych czynnikow wzito pod
uwag: stog; bezrobocia, przegine wynagrodzenie w gospodarce narodowej, PKBadgfl
i poziom podstawowych stop procentowych NBP, a jaazone badania dotycgtownie lat
1999-2007.

Tekst Krzysztofa Machaczki charakteryzuje cykl zzdeania jako naxgzie
ksztattowania strategii organizacyjnej rozwoju sektkomunalnego. Autor zwraca uwaga
krytyczne oceny skutkow reform w administracji pabhej w Polsce, szczegdlnie w zakresie
gospodarki komunalnej. W obliczu tych ocen nigMiwie zasadny staje sumiegtny doboér
i kreowanie odpowiedniego modedwiadczenia ustug komunalnych oraz struktury sektora
komunalnego w Polsce.

Publikacg zamyka artykut J6zefa Wojnarowskiego. Prowadzarewvazania Autor
koncentruje w nim na odpowiednim zaslzaniu cenami jako instrumencie powodzenia
przedstbiorstw dziatagcych w sektorze turystyki. Jest sprawaczywist, ze ceny wywierg
gtéwny wptyw na decyzje dotygeze zakupu produktow, a ich wysakodziata pozytywnie
lub negatywnie na wielkd popytu. Wymowne w kontdékie prowadzonych rozwan sa
prezentowane w opracowaniu przykiady.

Tematyka zamieszczonych \wolskie] gospodarce pierwszej dekady XXI wieku
artykutow jest zranicowana i dotyka wielu aspektow rozwoju gospodegozPolski ostatnich
dzieskciu lat. Z tego t& wzgledu publikacja ta mee st& sig niezwykle ciekaw i cenry lektury
dla wszystkich tych czytelnikow, ktérym bliski@ gagadnienia transformacji gospodarczej

dokonupcej st w naszym kraju w przeggu pierwszego dziegiiolecia XXI wieku.

dr Marek Reichel
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ROZWOJ REGIONOW W POLSCE W | DEKADZIE XXI WIEKU

Wstep

Rozwoj polskich wojewodztw samadowych, od chwili ich powstania w 1999 roku,
traktowany jest priorytetowo. Mimo tego vn@a wskazé, ze ich potencjat rozwojowy jest
stosunkowo niski, co niesmpliwie przektada si rozwoj calego kraju. Zaznaaozynalezy,
iz problem ten podnoszony jest w wielu opracowaniastraca st w nich uwag, iz cechy
charakterystyczn procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego jest jeg@nicowanie
w ukfadzie regionalnym. Wzrastigy poziom zrénicowania rozwoju poszczegoélnych
regiondw stat s niewatpliwie istotnym problemem wspoéiczesnej gospodainaczne
zréznicowanie w poziomie dochodow i warunkagicia przegdza o podziale na regiony
dynamicznego rozwoju i regiony apione w rozwoju. Sytuacja ta nie sprzyja procesowi
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, staje wiccz jedrn z jego gtdbwnych barier.
Problematyka zmniejszania tych dysproporcji, szélreég przez sterowanie procesem rozwoju
w ramach polityki regionalnej i poszukiwania nowychynnikdw rozwoju zapewnigych
konwergengj regionaln, stata si bardzo wanym nurtem wspétczesnych bada

Artykut podejmuje préb oceny rozwoju regionbw w Polsce w ukladzie
dynamicznym, tj. za lata 1999-2007. Rok 1999 byrwszym rokiem funkcjonowania
nowych 16 wojewoddztw, natomiast dane z 2007 roky bgtatnie, jakie udato siuzyska

W momencie przysgpienia do bada

Zatozenia badawcze

Przygta metodologia bada zaklada w pierwszej kolejdoi wyznaczenie
komponentow, ktore w najlepszy sposob odzwiercjedimdane zjawisko. W ramach tak
wyselekcjonowanych komponentéwedzie sé grupowa wskaniki statystyczne, ktore
w istotny sposob opiswjdany komponent. Ik wskanikdéw statystycznych ograniczona jest
w duzej mierze, po pierwsze — ich dgshascia, a po drugie — midiwoscia ich porownywania
w przyjetym okresie badawczym, tzn. w latach 1999-2007.

W ramach tak wybranych wskakow statystycznych dokonano eliminacji tych

spasréd nich, ktére s silnie ze sobp skorelowane. Wykorzystano w tym celu metod

! P. Churski,Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalwa Polsce w okresie integracji z Uni
Europejslg, Wydawnictwo Naukowe UAM, Pozh&008, s. 11.
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dendrytu. Pozwala ona na zakwalifikowanie do dalzpada jedynie tych wskanikow,
ktdre cechuyj sie najwyzszy wartdscia informacyjry. Postpowanie takie umdiwia wiec
wyeliminowanie wskaniki, ktorych przydatné do dalszych bada bytaby zledna ze
wzgledu na powtarzalrig informacji. Ponadto wymog relatywnie niskiego sdowania
cech dyktowany jest wymogami stosowanej dalej metoada (odlegtaé ,Euklidesowa”
w wielowymiarowych przestrzeniach ortogonalnych).

W trakcie prowadzenia baglaw wyniku analiz macierzy korelacji, przy jako
optymalm, wartas¢ krytycznego wspétczynnika korelacji=0,70G.

Wyznaczone wskaiki diagnostyczne umiiwiaja przegcie do dalszego etapu bada
sprowadzajcego s¢ do wyznaczenia w ramach Aego z komponentéw taksonomicznego
wskaznika rozwoju.

Wyznaczenie taksonomicznego wahkika rozwoju opiera 8i na konstrukcji
abstrakcyjnego obiektugPnazywanego wzorcem rozwoju (w szczegétmanoze nim by
obiekt realnyj.

Uzyskane cechy diagnostyczne zastajpierwszej kolejnéci poddane standaryzaciji.
Ma ona na celu sprowadzeniezm@acych se¢ wartagsci réznych cech do wielkai
poréwnywalnych niezidnych do dalszych oblicde Standaryzaej cech przeprowadzono
przy wykorzystaniu tzw. formuty zero-jedynkowej ugkaniajcej sredni arytmetyczgn oraz
odchylenie standardowe zbioru wardibstandaryzowanej cechy.

Z, = Xiks_k X

gdzie:

Z, — standaryzowana wastocechy k w jednostce i
X, —bezwzgtdna warté¢ cechy k w jednostce i

X, —s$rednia arytmetyczna cechy k

S, — odchylenie standardowe cechy k

Kolejny etap to okrdenie charakterystyk uwzgdnianych zmiennych. Wygmiono
wiec spaérod nich stymulanty i destymulanty rozwoju. O#temie tych dwoch podzbiorow
bytlo warunkiem umdiwiajacym zastosowanie metody wzorca rozwoju — pozweyan na

hierarchiczn klasyfikacg wojewédztw Polski.

2 Wprowadzenie krytycznej wado wspolczynnika korelacji umidiwito wyselekcjonowanie cech
diagnostycznych przydatnych w dalsze¢sez badania spwdd wstpnie zaproponowanych cech statystycznych.
® Metody oceny rozwoju regionalnegpod red. D. Strahl, Wydawnictwo Akademii Ekonommiej, Wroctaw
2006, s. 166.
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Wzorzec zostat zdefiniowany jako obiekt charaktepcy sk najwyzszymi

wartasciami dla stymulant i najaszymi dla destymulant.

max{Zik} - gdy x, jeststymulang
Z, =1i
min{Zik} - gdy x, jestdestymulaty
Odlegia¢ pomkdzy poszczegélinymi jednostkami a obiekteny Rvzorcem),

oznaczon jako G, oblicza s¢ wedtug wzoru:
k
Co = Z(Zik _Zok)2 (=1, 2,3, ..., N)
k=1

Zik, Zok — Standaryzowana wakiok-tej cechy w i-tym regionie

gdzie:

Utworzona zmienna jgpowinna by unormowana. Konstruujegsiv tym celu tzw.
wzgledny taksonomiczny miernik rozwoju, ktéry oblicza sirelacji:

d =1-J°  (i=1,2,3,....N)
CO

gdziec, =C+2S,
C,,S, - odpowiednicgrednia arytmetyczna i odchylenie standardowglcici} (i=1,2,3,...n)

przy czym:

oraz

Otrzymana w wyniku oblicze syntetyczna miara rozwoju; przyjmuje wartéci
z przedzialu od 0 do 1. GdOrna jego granica wynagsindtomiast prawdopodolsistwo,
ze kedzie ona mniejsza od O jest niewielkie, zatem imit@a miary O jest blisza 1 tym
dany obiekt jest mniej oddalony od wzorca i chagaktuje s¢ wyzsSzym poziomem rozwoju.

Wyznaczone dla poszczegolnych komponentow wska syntetyczne (wskaniki
czastkowe) byly pomocne przy obliczeniu wsgkiéa rozwoju (wskanik catcsciowy).
Wskaznik catasciowy obliczono jakagredni arytmetycza wskanikow czstkowych.

Przypomnié nalery, ze wybor cech ok&ajacych poziom rozwoju badanych
regiondbw determinowany byt w znacznej mierze ¢mstécia danych w przekroju
wojewddztw oraz porownywaldoia danych w czasie. Porownywakdotych danych jest
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o tyle istotna, 4 badanie rozwoju wojewodztwebizie prowadzone na obiektookresach.
Dlatego przyte do bada wojewddztw cechy statystyczne zestawiono dla9&912007.
Istota obiektookresow sprowadza db ugcia danych statystycznych w postaci kostki

danych, w ktérej ©X przedstawia wymiar obiektows & wymiar zmiennych, asT wymiar

t

czasu. Dowolna liczba w kostce danych jest oznaxporezy; ,

gdzie:

i — obiekty (dla rozwzan w niniejszym punkcie i=1, 2, ..., 16),

] —zmienne (j=1, 2, ..., k; k-liczba cech w kpomencie),

t — moment obserwacji (t=1, 2, ..., 9).
Jest to wgc warta¢ j-tej w i-tym obiekcie w t-tym momencie. Macierbserwacji jest
macierz blokowg o postaci: X=[¥" X, gdzie:

X®— macierz obserwacji z roku 1999,

X® _ macierz obserwacji z roku 2007.
Warto zwréct uwag, ze podczas standaryzacji zmiennych pasho s¢ Sredni
arytmetyczi i odchyleniem standardowym obliczonymi jednorazodia catego okresu
badania {rednh arytmetycza dla kadej zmiennej obliczono jakarednn krajowa
z dziewkciu lat, a odchylenie standardowe hworpod uwag sredna z dziewkciu lat
i wartosci zmiennej dla 16 wojewodztw w dziewgiu okresach). Operacja taka jest

wymagana dla zapewnienia poréwnywdlkialanych w czaste

Wyniki badan
Pierwszym etapem ba@lavg zatlazonej metodologii byto wyznaczenie komponentow
reprezentujcych r@ne aspekty (przejawy) rozwoju wojewodztw. Nalelo nich:
1) Demografia, kapitat ludzki, rynek pracy,
2) Potencjat przemystowy,
3) Rolnictwo,
4) Infrastruktura techniczna,
5) Warunkizycia,
6) Ochrona zdrowia i opieka spoteczna,
7) Gswiata i wychowanie,
8) Stan i ochron&rodowiska naturalnego.
Wykaz cech przytych w ramach poszczegoélnych komponentéw przedattati. 1.

* Taksonomiczna analiza przestrzennegdrmiabwania poziomuycia w Polsce w gfiu dynamicznympod red.
A. Zeliasia, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Kéav 2000, s. 98.
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Wstkpnie wyznaczona ik& 64 cech zostata zmodyfikowana za pomaendrytu.
Usunkto cechy zbyt wysoko ze splskorelowane uzyskag w ten sposob listwskaznikdw
diagnostycznych wykorzystanych w dalszejesck badania. Najwisze wspotczynniki

korelacji analizowanych cech w tejedezi badania przedstawia dendryt na ryc. 1.

Tab. 1. Cechy charakteryzge poziom rozwoju regionéw

Lp. Komponent Lista cech
Poziom urbanizacji — ludigé w miastach jako % ogo6tu ludgei
Ludnas¢ w wieku produkcyjnym jako % ludgoi ogétem

Saldo migracji wewetrznych i zagranicznych na 1000 ludob

Stopa bezrobocia

Bezrobocie trwale jako % bezrobocia ogétem

Pracugcy ogétem na 1000 ludioi

Produkcja sprzedana przemystu (cenydge) w tys. zt na 1 mieszkea
Potencjat Przecitne zatrudnienie w przergig na 1000 ludrizi

Demografia,
1. kapitat ludzki,
rynek pracy

2. przemystowy Wartas¢ bruttosrodkéw trwalych w przemije (biezace ceny ewidencyjne w tys. zt na 1 miesua
Naktady inwestycyjne w przendle (ceny bigace) w tys. zt na 1 mieszkea
WDB w rolnictwie na 1 pracagego
Plony zbé z 1 ha w dt
; Plony ziemniakéw z 1 ha w dt
s Rolnictwo Plony burakéw cukrowych z 1 ha w dt
Produkcjazywca rzenego na 1 hazytkéw rolnych w kg
Produkcja mleka z 1 hazytkéw rolnych w |
Ludnas¢ obstugiwana przez oczyszczald@ekow jako % ogélnej liczby ludgoi
Linie kolejowe eksploatowane normalnotorowe na k@8 w km (Gestai¢ linii kolejowej)
Drogi publiczne o twardej nawierzchni na 100°kenkm (Ggstas¢ drég)
Drogi dwujezdniowe jako % drég ogétem
4 Infrastruktura Abonenci telefonii przewodowej (standardowezi gtéwne) na 1000 ludéc

techniczna Ludnas¢ w miastach obstugiwana przez komunikatijiejska w % ogétu ludnéci miast
Zarejestrowane samochody na 1000 lédho
Siet rozdzielcza wodoggowa na 100 ki
Siet rozdzielcza kanalizacyjna na 100%km
Siet rozdzielcza gazowa na 100 km
Powierzchnia zytkowa w nf na 1 osob
Mieszkania oddane darytku na 1000 zawartych niahstw
Liczba mieszka na 1000 ludnci
Przecétna liczba os6b w 1 mieszkaniu
Liczba mieszka oddana dozytku na 1000 ludréi
Ksiggozhiér w bibliotekach w wol. na 1000 ludod
5. Warunkizycia Miejsca na widowni w kinach statych na 1000 lugtrio
Zwiedzapcy muzea i wystawy na 1000 ludod
Liczba ludndci na 1 sklep
Liczba ludndci na 1 stag paliw
Przecgtne miesiczne wynagrodzenie brutto w zt
Dochody wiasne bugtéw gmin, powiatéw i wojew6dztw na 1 miesaka
PKB w zt na 1 mieszk&a
Lekarze na 10 tys. ludéoi
Ochrona zdrowia i| Lekarze stomatolodzy na 10 tys. ludoio
opieka spoteczna | tézka w szpitalach ogdlnych na 10 tys. lugcio
Zgony niemowdt na 1000 urodzezywych
Liczba liceéw ogolnoksztadcych na 100 000 ludgoi
Liczba oddziatéw w liceach ogélnoksztadych na 100 000 ludi§oi
Liczba nauczycieli w liceach ogélnoksztadgch na 1000 os6b aktywnych zawodowo
Liczba uczniéw licedw ogdéinoksztaitych na nauczyciela
Liczba uczniéw licedw ogdinoksztaicych na oddziat
Odwiata i Liczba pracowni przedmiotowych w ogélnej liczbienieszczé do nauczania w %
7. wychowanie Liczba szkdékrednich zawodowych na 100 000 ludei
Liczba oddziatéw w szkotacdtednich zawodowych na 100 000 ludaio
Liczba nauczycieli vérednich szkotach zawodowych na 1000 os6b aktywagsiodowo
Liczba uczniéwérednich szkét zawodowych na nauczyciela
Liczba ucznidéwsrednich szkét zawodowych na oddziat
Liczba szkét policealnych na 100 000 ludoio
Liczba oddzialéw w szkotach policealnych na 100 G@hasci
Emisja zanieczyszcheylowych na 1 kriw t
Emisja zanieczyszchegazowych na 1 kfrw t
Stan i ochrona Scieki przemystowe i komunalne wymageg oczyszczenia wma 1000 ludnéci
s. srodowiska Sciel§i oczyszczane w %iek()wlwymage_xicych oczyszngnia_(%iekéw oczyszczonych)
naturalnego POW|_erz_chn|a (_)bszaréw_ prawnie chronlt_mych w_povv:lbnz wojewddztw
Parki, zieléice i tereny zieleni osiedlowej na 1 miesaaw n?
Naktady inwestycyjne na ochreirodowiska w zt na 1 mieszkea
Naktady inwestycyjne na gospodankodn w zt na 1 mieszkica

Zrodio: opracowanie wiasne.
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Ryc. 1. Dendryt ilustragcy skorelowanie analizowanych cech glagcych rozwoj regionow

-0,526

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wartas¢  krytyczna wspétczynnika korelacji przyg w zalaeniach, pozwolita
wyeliminowa: cechy zbyt mocno ze spkkorelowane.
W wyniku powyszej operacji otrzymano katalog wsk&ow diagnostycznych

wykorzystanych w dalszej egci badania. Wskaniki te zawarto w tab. 2.
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Tab. 2. Cechy diagnostyczne charakteryzejpoziom rozwoju regionow

Lp. Komponent Lista cech
Poziom urbanizacji — ludigé w miastach jako % ogo6tu ludgei
Demografia, Ludnaié¢ w wieku produkcyjnym jako % ludioi ogotem
1. kapitat ludzki, Stopa bezrobocia
rynek pracy Bezrobocie trwate jako % bezrobocia ogétem
Pracujcy ogétem na 1000 ludgoi
2 Potencjat Przecitne zatrudnienie w przerilg na 1000 ludniei

przemystowy Naktady inwestycyjne w przendle (ceny bigace) w tys. zt na 1 mieszkea
WDB w rolnictwie na 1 pracagego
Plony zbé z 1 ha w dt
Plony ziemniakéw z 1 ha w dt
Plony burakéw cukrowych z 1 ha w dt
Produkcjazywca rzenego na 1 haaytkéw rolnych w kg
Produkcja mleka z 1 hazytkdw rolnych w |
Ludnas¢ obstugiwana przez oczyszczald@ekow jako % ogélnej liczby ludgoi
4 Infrastruktura Abonenci telefonii przewodowej (standardowezi gtéwne) na 1000 ludéc
' techniczna Ludnas¢ w miastach obstugiwana przez komunikatijiejska w % og6tu ludnéci miast
Siet rozdzielcza kanalizacyjna na 100%km
Mieszkania oddane darytku na 1000 zawartych mighstw
Liczba mieszka na 1000 ludnci
Ksiggozbiér w bibliotekach w wol. na 1000 ludsed
Miejsca na widowni w kinach stalych na 1000 lugkio
Zwiedzajcy muzea i wystawy na 1000 ludiod
Liczba ludndci na 1 sklep
Liczba ludndci na 1 stag paliw
PKB w zt na 1 mieszkaa
Lekarze na 10 tys. ludéoi
Ochrona zdrowia | Lekarze stomatolodzy na 10 tys. ludcio
i opieka spoteczna| tézka w szpitalach ogéinych na 10 tys. lugcio
Zgony niemowdt na 1000 urodzezywych
Liczba liceéw ogdlnoksztadcych na 100 000 ludgoi
Liczba oddziatéw w liceach ogélnoksztadych na 100 000 ludioi
Liczba nauczycieli w liceach ogéInoksztadgch na 1000 os6b aktywnych zawodowo
Liczba uczniéw liceéw ogélnoksztaltych na nauczyciela
Odwi Liczba uczniéw licedw ogéinoksztaicych na oddziat
Swiata - - - o -
7. i wychowanie L!czba pracowni przedmmtowych_ w ogblnej liczbiengieszczé do nauczania w %
Liczba oddziatéw w szkotacdrednich zawodowych na 100 000 ludoio
Liczba uczniéwsrednich szkét zawodowych na nauczyciela
Liczba uczniéwsrednich szkét zawodowych na oddziat
Liczba szkét policealnych na 100 000 ludcio
Liczba oddzialéw w szkotach policealnych na 100 G@hasci
Scieki przemystowe i komunalne wymageg oczyszczenia wma 1000 ludnéci
Scieki oczyszczane w %eiekow wymagajcych oczyszczenia (¥eiekdw oczyszczonych)
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w poveienz wojew6dztw
Parki, zieléce i tereny zieleni osiedlowej na 1 miesibaw nf
Naktady inwestycyjne na ochreérodowiska w zt na 1 mieszkea
Naktady inwestycyjne na gospodankodmn w zt na 1 mieszkica

Zrodto: opracowanie whasne.

3. Rolnictwo

5. Warunkizycia

Stan i ochrona
8. srodowiska
naturalnego

Tak wyselekcjonowane cechy diagnostyczne pysjudo wyznaczenia estkowych
syntetycznych wskaikow rozwoju badanych regionow, w ramach wyspémyfianych

8 komponentow. Szczegdtowo wsgkiki czastkowe i wskanik catcgsciowy prezentuje tab. 3.
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Tab. 3. Wartéci wskaznikdw rozwoju wojewoddztw w badanych latach

Wojewd6dztwo 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 20062007
dolncslaskie 0,280 | 0,272 0,279 0,29 0,294 0,309 0,296 30,280,355
kujawsko-pomorskie 0,182 0,198 0,218 0,256 0,243 25®,| 0,236 | 0,183| 0,315
lubelskie 0,182 0,189 0,201 0,230 0,232 0,219 0,200,206 | 0,235
lubuskie 0,201| 0,177] 0,18f 0,232 0,220 0,211 0,226,259 | 0,290
todzkie 0,246 | 0,253| 0,260 0,300 0,285 0,308 0,294,309 | 0,382
matopolskie 0,218 0,214 0,210 0,271 0,263 0,277 6M,2 0,287 | 0,312
mazowieckie 0,271 0,273 0,294 0,323 0,302 0,308 8&,2 0,283| 0,344
opolskie 0,203| 0,191 10,183 0,216 0,203 0,105 0,176,219 | 0,247
podkarpackie 0,130, 0,147 0,136 0,1Y8 0,177 0,190147, 0,178| 0,216
podlaskie 0,226/ 0,201 0,226 0,251 0,245 0,242 0,238,270 | 0,289
pomorskie 0,286 0,230 0,224 0,265 0,267 0,259 0,220,303 | 0,290
$laskie 0,288 | 0,292 0,294 0,34y 0,338 0,338 0,333 60,310,371
Swietokrzyskie 0,164| 0,154/ 0,138 0,188 0,183 0,188 1D,170,180| 0,217
warminsko-mazurskie, 0,160 0,134 0,132 0,199 0,192 0,191,230 0,248| 0,267
wielkopolskie 0,231| 0,242l 0,283 0,299 0,291 0,323,278 | 0,305| 0,345
zachodniopomorskie 0,227y 0,238 0,222 0,258 0,306270,) 0,278 | 0,277 0,309

Zrodio: opracowanie wiasne.

Powysza tab. jestrédtem prowadzenia szczegdtowych analiz zaprezeanigeh

w dalszej cgsci opracowania.

Stan wygciowy rozwoju regionéw tj. w roku 1999 prezentwe.2.

Ryc. 2. Rozwoj polskich regionéw w 1999 roku

Wartosé wskaznika rozwoju

0,24 0,28 0,32

Zrodto: opracowanie wiasne.

Cataciowy syntetyczny wskanik

rozwoju pozwolit na wyodibnienie grup

wojewodztw charakteryzagych se& zblizonym poziomem rozwoju. Podziat na grupy

dokonano przy wartziach wskanika podanych w legendzie do ryc. 2.
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Wytypowano cztery grupy wojewddztw:

Grupa | — wojewddztwa o0 najugzym wskaniku rozwoju,
Grupa Il — wojewoddztwa o wysokim wskaku rozwoju,
Grupa lll — wojewddztwa érednim wskaniku rozwoju,
Grupa IV — wojewddztwa o niskim wskaiku rozwoju.

W 1999 roku do grupy o najuwgzym wskaniku rozwoju nie zakwalifikowato si
zadne wojewddztwo.

Do Il grupy w 1999 roku zakwalifikowaty gitrzy wojewddztwa. Kolejno byty to:
wojewddztwoslaskie, pomorskie i dolnibaskie. Warto tutaj zwrééiuwag:, ze ich potencijat
rozwojowy jest blisko dwukrotnie wgzy w stosunku do wojewddztw najstabiej
rozwinigtych. Zatem ja w momencie powstania samatdowych wojewddztw uwidocznit si
problem przestrzennego zrécowania rozwoju kraju.

Grupg Il w 1999 roku stanowity dwa wojewodztwa: tédzkimazowieckie.

Analizujac poziom syntetycznego wskaka rozwoju w 1999 roku, nima stwierdz,
ze do grupy o niskim wskaiku rozwoju zaliczy nalezy nastpujace wojewodztwa:
wielkopolskie, zachodniopomorskie, podlaskie, matskie, opolskie, lubuskie, lubelskie,
kujawsko-pomorskigswictokrzyskie, warmisko-mazurskie i podkarpackie.

Po analizie sytuacji w 1999 roku warto przyjrag ksztattowaniu wskanika rozwoju

w kolejnych latach badanego okresu. Wsasidego wskanika prezentuje ryc. 3.

Ryc. 3. Rozw¢j polskich regionéw w |dta999-2007
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Zrodio: opracowanie wlasne.
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Analizujac ryc. 3, mana wyranie wskaza kilka istotnych wnioskéw:

1) Wyraznie daje si zauwayé, ze na przestrzeni analizowanego okresu najbardziej
rozwinictym regionem bylo wojewddztwdlaskie. Jedynie w ostatnim roku wszy
wskaznik rozwoju odnotowato wojewodztwo todzkie.

2) Na uwag zastuguje pozycja wojewddztwa mazowieckiego —méelyv 2001 roku byto
liderem zestawienia wojewddztw pod wadgm syntetycznego wsk@ika rozwoju (wraz
zeslaskim). W ostatnim badanym roku wojewodztwo toglaplopiero pata lokat.

3) Mozna wskazéna 3 podokresy w badanych latach, w ktorych wrpziéde rozwojowym
badanych wojewo6dztw zachodzity podobne tendengjelata 1999-2002, w ktorych
potencjat rozwojowy regionéw podlegat umiarkowanemarostowi (staba dynamika
rozwoju w latach 1999-2001 zrekompensowana yian przyspieszeniem w latach 2001-
2002); lata 2001-2004 — ten okres czaswmaookréli¢ mianem stagnacyjnego, gdy
potencjat rozwojowy regiondw w tym okresie charagtewat s¢ najmniejsz dynamik,

a wiele wojewddztw zanotowato spadek wsiika syntetycznego rozwoju; lata 2004-2007 —
okres de¢ wysokiego wzrostu wskaika syntetycznego rozwoju gliszaci wojewodztw.

4) Wszystkie wojewodztwa w okresie 1999-2007 zawaty wzrost potencjatu
rozwojowego.

5) Mozna zauway¢ podobne rozmieszczenieakszaci wojewodztw wzgtdemsredniej

arytmetycznej. Szczegotowo rozkitad ten prezentale 4.

Tab. 4. Wojewodztwa w latach 1999-2007 wedtug ugtkawanego syntetycznego wskia rozwoju
L

b 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1 $laskie $Slaskie mazowieckie $laskie $Slaskie $laskie $laskie $Slaskie £ 6dzkie
2 Zachodnio-
pomorskie mazowieckie $laskie mazowieckie pomorskie wielkopolskie doltyskie f6dzkie $laskie
3 dolncslaski
dolncslaskie dolndlaskie wielkopolskie f6dzkie mazowieckie dofikgskie t6dzkie wielkopolskie e
4 Wielkopols
mazowieckie t6dzkie dolrityskie wielkopolskie dolngdaskie todzkie mazowieckie pomorskie kie
5 Zachodnio- mazowiecki
todzkie wielkopolskie 6dzkie dolrityskie wielkopolskie mazowieckie pomorskie matopolskie e
6 zachodnio- kujawsko-
wielkopolskie pomorskie podlaskie matlopolskie t6dzkie matopolskie | wielkopolskie dolnélaskie pomorskie
7 zachodnio- Zachodnio-
pomorskie pomorskie pomorskie pomorskie pomorskie pomorskie matopolskie mazowieckie malopolski
8 Zachodnio- Zachodnio- kujawsko- Zachodnio-- Zachodnio-
podlaskie matopolskie pomorskie pomorskie matopolskie pomorskie pomorskie pomorskie pomorskie
9 kujawsko- kujawsko- kujawsko-
matopolskie podlaskie pomorskie pomorskie podlaskie pomorskie podlaskie podlaskie lubuskie
1 kujawsko- kujawsko- warmiisko-
0 opolskie -pomorskie matopolskie podlaskie -pomorskie podlaskie -mazurskie lubuskie pomorskie
1 warmiasko-
1 lubuskie opolskie lubelskie lubuskie lubelskie lishee lubuskie -mazurskie podlaskie
1 kujawsko- warmiisko-
2 -pomorskie lubelskie lubuskie lubelskie lubuskie lubuskie poskie opolskie -mazurskie
1
3 lubelskie lubuskie opolskie opolskie opolskie oRigls lubelskie lubelskie opolskie
1 warmiasko- warminsko- warmiasko- kujawsko-
4 $wigtokrzyskie $wietokrzyskie $wigtokrzyskie -mazurskie -mazurskie -mazurskie opolskie pomorskie lubelskie
1 warmiasko- Swigtokrzys
5 -mazurskie podkarpackie podkarpackie | $wietokrzyskie $wietokrzyskie podkarpackie Swigtokrzyskie Swigtokrzyskie kie
1 warminsko- warmiasko- podkarpack
6 podkarpackie -mazurskie -mazurskie podkarpackie podkarpackie | $wigtokrzyskie podkarpackie podkarpackie | ie

srednia arytmetyczt

Zrodio: opracowanie wiasne.
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Odnosac sk do sytuacji wyjciowej, tj. z 1999 roku, w celach poréwnawczych
zbudowano grupy regionow w zatesci od ich poziomu rozwoju réwniew 2007 roku, co
pokazano to na ryc. 4.

| tak w 2007 roku do grupy o najwgzym wskaniku rozwoju zakwalifikowaly si
kolejno nastipujace wojewddztwa: tddzkie, slaskie, dolndlaskie, wielkopolskie
I mazowieckie. Jest to znaga zmiana w stosunku do 1999 roku, kiedy do tepgroie

zakwalifikowanozadnego wojewddztwa.

Ryc. 4. Rozwdj polskich regionéw w 2007 roku

Warto$¢ wskaznika rozwoju

0,24 0,28 0,32

Zrodio: opracowanie wiasne.

Do Il grupy w 2007 roku zaliczono wojewodztwa: &wsko-pomorskie, matopolskie,
zachodniopomorskie, pomorskie, lubuskie i podlaskRizypomnié nalezy, ze w 1999 roku
zaliczono do tej grupy jedynie trzy regiony. Zwraowag rowniez to, iz wszystkie
wojewodztwa, za wytkiem wojewodztwa pomorskiego, awansowaly tu z grup
wojew0dztw najstabiej rozwintych.

Grupe Il w 2007 roku stanowity wojewodztwa — warfisko-mazurskie oraz opolskie.
Oba te regiony awansowaty z grupy IV.

Natomiast w grupie IV w 2007 roku znajdowaty kblejno wojewodztwa: Lubelskie,
swictokrzyskie i podkarpackie. To najstabiej rozwiei wojewodztwa w Polsce.

Précz okrélenia poziomu rozwoju pogljo prole wyznaczenia struktury tego zjawiska
w badanych regionach. W tym celu zamieszczono $yc.ryc. 6, ktére obok prezentacji
wielkosci badanego potencjatu rozwojowego wojewddztw vadht 1999 i 2007 (wielkad
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wykresu powierzchniowego) ukazujréwniez struktue tego potencjatu, tj. wpltywu

poszczegolnych komponentéw na poziom rozwoju.

Ryc. 5. Wielkd¢ i struktura wskanika rozwoju regionéw w 1999 roku

‘ Demografia, kapitat ludzki, rynek pracy ‘ Potencjat przemysiowy ‘ Rolnictwo
G Infrastruktura techniczna ‘ Warunki zycia é Och. zdrowia i opieka spol.
‘ Oswiata i wychowanie é Stan i ochrona $rodowiska naturalnego

Zrédio: opracowanie wiasne.

Ryc. 6. Wielkd¢ i struktura wskanika rozwoju regionéw w 2007 roku

‘ Demografia, kapital ludzki, rynek pracy ‘ Potencjal przemystowy ‘ Rolnictwo
6 Infrastruktura techniczna ‘ Warunki zycia G Och. zdrowiia i opieka spo.
‘ Oswiata i wychowanie 6 Stan i ochrona $rodowiska naturalnego

Zrodio: opracowanie wiasne.

Widat wyraznie, ze struktura wskanikéw rozwoju podlegata zmianom. SzczegOdlnie
jest to zauwzalne w wojewoddztwach: kujawsko-pomorskim, todzkipodkarpackim.
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Rozszerzac analiz zmian w strukturze potencjalu rozwojowego, zapnéa@ano
szczegotowe mierniki dynamiki tego potencjatu w doagth regionach oraz poszczegoinych

komponentéw wptywajcych na rozwoj. Wspotczynniki te zestawiono w tab.

Tab. 5. Dynamika ksztattowania svskaznika syntetycznego rozwoju regionéw w latach 199972w %
o D?lg(;)?t;ﬂa Potencjat ) Infrastruk- Warunki ggrhor\?vri]: ) Oswiata io?fgérlgna )
Wojewddztwo ludzki; przemysto- | Rolnictwo tura oo A i wychowa- . - Di
rynek wy techniczna zycla slp%ﬁ)g;ia nie rf;?l?r(;mzl-(go
pracy
dolncélaskie -8,56% 37,29% 119,86% 27,82% 114,11% 10,54% 10,3606  14,35% 26,79%
kujawsko-pomorskie | .14 639 17,95% 201,69% 281,25% 75,009 64,38% 2046,15% 41,61% 73,08%
lubelskie -20,88% -16,13% 100,74% 73,42% 73,500 7,239 146,31% -14,73% 29,12%
lubuskie -6,32% 15,58% 202,02% 108,14% 61,49% 133,98% | 187,38% -17,05% 44,289
todzkie -14,46% 44.67% | 594,12% 26,83% 107,97% 16,56% 130,37%  84,15% 55,28%
matopolskie -27,69% 18,45% 103,70% 92,44% 338,54% -24,52% 39,4 42,47% 43,12%
mazowieckie -17,20% -5,40% 430,43% 55,03% 69,89% -5,250 62,87%  34,62% 26,94%
opolskie -25,06% 15,75% 103,13% 75,95%)|  -4,90% 24,69% 182,54% -7,69% 21,67%
podkarpackie -32,96% 16,74% 60,78% 341,43% | 604,17% 75,64% | -395,35% -18,58% 66,15%
podlaskie 0,99% 101,22% | 241,23% 42,22% 45,83% -15,01% 66,83Y% -23,66% 27,48%
pomorskie -16,70% 10,00% 130,52%| 20,38% 124,06% | -64,30% | 188,42% -56,42% | 1,40%
Slaskie -26,13% | -17,99% | 109,14% 45,65% 552,50% 48,93% 326,42% 0,79% 28,82%
$wigtokrzyskie -25,15% 4,48% 137,84% 212,00% 241,07% 32,62%6 49,0 -70,68% 32,32%
warminsko-mazurskig .3 9204 61,39% 176,33% 37,40% 82,55% 28,30% 192,55% 50,30% 66,88%
wielkopolskie -7,79% 32,95% 114,08% 47,83% 108,43% -11,25% 59,5 53,29% 49,35%|
zachodniopomorskie| .19 769 24,17% 95,57% 26,32% 76,19% 48,70% 59,4206  3,8286 36,12%

wzrost maksymalny
wzrost minimalny
Zrédto: opracowanie wlasne.

Analizujpc wyniki z tab. 5, warto zauwgé, ze najwy:szym tempem rozwoju
charakteryzowato siw badanym okresie wojewodztwo kujawsko-pomorskier3;08%.
Nieco stabiej swoéj poziom rozwoju podniosto wojewtwio warmhsko-mazurskie — 66,88%
i podkarpackie — 66,15%. Najwolniejszy wzrost wsklka rozwoju zanotowato
wojewodztwo pomorskie — 1,40% i opolskie — 21,6B¥ednia dynamika rozwoju w latach
1999 — 2007 wynosita 39,32%.

Pamgtajac, ze na catéciowy wskanik rozwoju miato wptyw osiem komponentéw,
warto przyjrzé sig, w jaki sposob ksztaltowata ¢siich dynamika w poszczegdélnych
wojewddztwach.

KomponentDemografia i kapitat ludzki, rynek praagharakteryzowat gidodatnim
wzrostem jedynie w wojewddztwie podlaskim (0,99%). pozostatych wojewddztwach
komponent ten wptywat negatywnie na d&aiowy wskanik rozwoju — najsilniej
w wojewddztwie podkarpackim (-32,96%) i matopolski7,69%). Warto dodaze srednia
dynamika tego komponentu wynosita w badanym okrd€ie64%.
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Dynamika wskanika syntetycznego obliczonego dla komponenRotencjat
przemystowyprzedstawiata 8i natomiast nagpujaco — najwyszy wzrost odnotowato
wojewodztwo podlaskie (101,22%), najsizy wojewddztwdlaskie (-17,99%)Sredni wzrost
tego wskanika byt na poziomie 22,57%.

Czstkowy wskanik syntetyczny liczony dla komponentRolnictwo najbardziej
wzrost w wojewodztwie todzkim (594,12%). Najezm dynamikh w tym zakresie
charakteryzowato si wojewddztwo podkarpackie (60,78%Srednia dynamika tego
wskaznika to 182,57%.

Komponent Infrastruktura techniczna najwyzsza  dynamik ~ zanotowat
w wojewddztwie podkarpackim (341,43%), napm — w wojewddztwie pomorskim
(20,38%), przysredniej dynamice liczonej dla wszystkich wojewodziavpoziomie 94,63%.

Wigksza rozpktoscia dynamiki  syntetycznych  wskaikow  czstkowych
charakteryzowat si komponentWarunki zycia. Wartg¢ maksymala zaobserwowano dla
wojewddztwa podkarpackiego (604,17%), a minimatha opolskiego (-4,90%)Srednia
dynamika tego komponentu to 166,90%.

Najwicksza dynamilke komponentuOchrona zdrowia i opieka spotecz@anotowano
w wojewodztwie lubuskim (133,98%), najmnigjsz~ w wojewddztwie pomorskim
(-64,30%).Srednia dynamika tego komponentu to 23,20%.

Najwicksza rozpktos¢ wynikdw obserwow& mazna dla komponentuOswiata
i wychowanie Najdynamiczniej komponent ten rozwijak siv wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim i to zapewne przgkito o pozycji tego wojewddztwa jako liderasnéd
badanych regionbw w zakresie najdynamiczniejszegawoju. Najstabsz dynamily
w zakresie analizowanego komponentu charakteryzowsat wojewodztwo podkarpackie
(-395,35%). Srednia dynamika liczona dla komponer@swiata i wychowaniewyniosta
291,77%.

Ostatni z badanych komponentéw Stan i ochronasrodowiska naturalnego-
najszybciej rozwijat & w wojewodztwie tédzkim (84,15%), najusyza ujemry dynamile
obserwujemy natomiast w wojewédztwderigtokrzyskim (-70,68).Srednia dynamika tego
komponentu byta na poziomie 12,29%.

Z powysszych rozwaan wynika, ze do wzrostu cakziowego wskanika rozwoju
przyczynit s komponentOswiata i wychowanig natomiastDemografia i kapitat ludzki,

rynek pracynegatywnie wptywat na rozwoj wojewodztw.
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Zakonczenie

Z punktu widzenia prowadzonych badaiezwykle pozytywnym wydaje @ifakt, iz
wszystkie regiony Polski zanotowaty w badanym oleregzrost potencjatu rozwojowego.
Szczegolnie nalgy zwrdcic uwag; na potencjat wojewodztwdaskiego (w latach 1999-2006
wojewodztwo to charakteryzowatogsnajwyzszymi syntetycznymi wskaikami rozwoju)
oraz wojewodztwo todzkie (najvigzy potencjat rozwojowy w 2007 roku).

Przypomnié warto, ze w badanym okresie naglkisze znaczenie w budowaniu
potencjatu rozwojowego miat komponetwiata i wychowanigsredni wzrost 291,77%),
za$ negatywnie na ten potencjat wptywat komponBetografia i kapitat ludzki, rynek pracy
(ujemnasrednia dynamika na poziomie -16,64%).

Poruszany na wgpie problem stabego rozwoju Polski i jej regionéestj nadal
aktualny. Potrzeba zintensyfikowanych dzathy stan ten poprawi Wazne w tym
wzgledzie jest, by rozwdj polskich regionéw stak s prowadzonej polityce priorytetem
wyraznie akcentowanym i rzeczysgie realizowanym. Szaasna podniesienie potencjatu
rozwojowego regionébw w Polsce jest nigpliwe mazliwosé korzystania z peknego
wsparcia finansowego z funduszy strukturalnych maah okresu planistycznego UE 2007-
2013. W szczegoldoi mazna tu wymient szanse, jakie niesie ze goldrazanie Projektow
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Raog Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, a tak 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz Rrogr
Operacyjnego Rozwaj Polski Wschodniej.

Zauwayc¢ tu trzeba,ze skalasrodkow finansowych UE dogtnych w latach 2007-
2013 jest nieporéwnywalna z tymi, ktore napiyn do Polski w okresie 2004-2006.
Dodatkowo warto zaznacgyze wsparcie, ktore Unia Europejska udzieli Polscéatach
2007-2013, bkdzie najweksza pomoea, jaka UE przeznaczyta kiedykolwiek dla
jakiegokolwiek kraju cztonkowskiego. To nietpliwie niepowtarzalna szansa Polski na
dynamiczny, wszechstronny rozwoj regionow jak egat kraju.

Niewykorzystanie szans, o ktorych wspomniano p@jyynaze spowodowd, iz hasz
kraj znajdzie si grupie krajéw cywilizacyjnie zacofanych, ktérydzie postrzegany jako
zrodto taniej sity roboczej czy dostawca nisko przezonych produktow.

Wykorzystanie szans, jakie niesie integracja i ramalizowanie potencjalnych
zagrazen uzalenione jest gtébwnie od umiginosci i efektywndci podnoszenia poziomu
konkurencyjnéci polskiej gospodarki. Warto zwrdciuwag;, ze wzrost konkurencyjrioi
dotyczy poziomu zaréwno krajowego, jak i regionglmez uwagi na znagey dystans, ktory

polskie regiony dzieli od wysoko rozwigych regiondw Unii Europejskie;.
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Streszczenie

Od chwili powstania samagdowych wojewddztw dostrzegagsch stosunkowo niski
poziom rozwoju. Przektadaesto niewatpliwie na poziom rozwoju catego kraju. Trzeba te
zwrécik uwag na utrzymujce sk od lat zrgnicowanie rozwoju kraju w ukfadzie
regionalnym. Wzrastagy poziom zranicowania rozwoju poszczegolnych regionow stat si
istotnym problemem wspoiczesnej gospodarki. Znaczménicowanie w poziomie
dochodéw i warunkactrycia przegsdza o podziale na regiony dynamicznego rozwoju
i regiony opé@nione w rozwoju. Sytuacja ta nie sprzyja proceso®awoju spoteczno —
gospodarczego kraju, staje sirecz jedm z jego gidbwnych barier.

Artykut podejmuje préb oceny rozwoju regionbw w Polsce. Badania
przeprowadzono w uktadzie dynamicznym, tj. za 1889-2007. Ocenie podlegaty wszystkie
wojewodztwa Polski pod wzglem nasfpujacych komponentéw: Demografia, kapitat
ludzki, rynek pracy, Potencjat przemystowy, Rolwiot Infrastruktura techniczna, Warunki
zycia, Ochrona zdrowia i opieka spotecznaswata i wychowanie, Stan i ochrona
srodowiska naturalnego.

Summary

A relatively low development level of self-govangi provinces has been observed
since their establishment. The phenomenon tramsstagond any doubt to the development
level of the whole country. Another aspect req@ripointing out here is the country’s
development differentiation in the regional struetwhich has been persistent for years. The
increasing differentiation level of individual regis has become a significant problem of
contemporary economy. Substantial salary and stdnafaliving differentials foreclose the
division of the country into the regions of dynandievelopment and the regions suffering
from underdevelopment. The situation does not fodte socio-economic development of
Poland; on the contrary, it becomes one of the irgisnmain barriers.

This article makes an attempt to assess regiaaldpment in Poland. The research
was conducted in a dynamic system, that is betweeryears 1999 — 2007. The following
components of all Polish provinces underwent exadlnademography, human assets, labour
market, industrial potential, agriculture, techhicdrastructure, living conditions, health care
and social welfare, education, upbringing, nateralironment state and natural environment
protection.
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lwona GAWRON, Honorata TRZCI NSKA

SYSTEM OPIEKI ZDROWOTNEJ W POLSCE
— WYBRANE ASPEKTY

Wstep

Polski system ochrony zdrowia pozostaje niezwykiezany tak pod wzgidem
wilasnagciowym, jak i co do sposobow finansowania. Obejmgyeiadczeniodawcow,
bedacych podmiotami pa@stwowymi, spotdzielczymi oraz prywatnymi (tzw. poidiy
publiczne i niepubliczne). Jest on finansowany wa® przez obligatoryjne ubezpieczenia
zdrowotne, jak i z bugktu pastwa i budetow jednostek samardu terytorialnego, przez
gospodarstwa domowe i przegsibrstwa (tzw.zrédta publiczne i prywatn&) Istotnym
zagadnieniem, stanoygym jeden z celow reform systemow ochrony zdrowiawielu
krajach jest jak@ swiadczonych ustug w tym sektorze. J&kgako obszar zainteresowania
jest obecny w polskiej opiece zdrowotnej od wiell |

Systemy opieki zdrowotnej musna catymswiecie zapewrd trudm do osagnigcia
rownowag, po pierwsze mizy rosmcym zapotrzebowaniem na ustugi zdrowotne a ich
ograniczon podaa; a po drugie meidzy koniecznécia zaspokojenia potrzeb obywateli na
poziomie lokalnym a gotowcia do podgcia dziata rowniez w razie powanych sytuacji
kryzysowych dotyczcych zdrowia publicznego.

System opieki zdrowotnej w Polsce od wielu lat pysea powane trudndci, ktore
obecnie objawiaj sie: utrudnionym dosjppem do lecznictwa specjalistycznego, dtugimi
kolejkami oczekujcych naswiadczenia, niezadowatay jakoscia udzielanychswiadcze
zdrowotnych, niskimi ptacami w sektorze opieki zdodnej, masow emigracy
specjalistycznych kadr medycznych do pozostaty@jokv Unii Europejskiej i zadkaniem
si¢ publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.swid wielu przyczyn generagych problemy
najwaniejszymi 9. niewystarczajcy poziom finansowania systemu zérodkow
publicznych, brak zdefiniowanego zakresmiadczé dostpnych w ramach ubezpieczenia
w Narodowym Funduszu Zdrowia (NFZ), nieprzejrzygtalityka w zakresie refundacji
lekéw, brak regulacji prawnych pozwaleych na wprowadzenie dodatkowych
(komercyjnych)  ubezpiecae zdrowotnych, niewystarczgje kwalifikacje  kadr

zarzadzapcych publicznymi jednostkami opieki zdrowotnej, agiczona odpowiedzial§d

! K. Ry¢, Ochrona zdrowia i gospodarka. Mechanizmy rynkowegailacje publiczneWydawnictwo Naukowe
Wydzialu Zaradzania UW, Warszawa 2008, s. 7.
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organdéw zataycielskich szpitali publicznych za ich zobawania finansowe oraz brak
zintegrowanego systemu informatycznego w opiecevzoinej.

Celem artykulu jest przedstawienie wybranych zagsdn zwiazanych
z funkcjonowaniem systemu ochrony zdrowia w Polsee,tym identyfikacja zrodet
pozyskiwaniasrodkéw na ochrog zdrowia. Autorki zwracaj rowniez uwag na jaka¢
swiadczonych ustug w tym sektorze jako istotne zagade, stanowice w wielu krajach

jeden z celow reform systemow ochrony zdrowia.

I. Rola jednostek samoradu terytorialnego w ksztattowaniu systemu ochrony drowia

Sektor ochrony zdrowia byt zawsze jednym z najhajdzpotecznie zaniedbanych
obszaréw, oczekuagych na wprowadzenie reform. €z z tych reform zostata powierzona do
realizacji samorgdom. Rozwazanie to spowodowalae scentralizowany system, w ktérym
decyzje, co do ksztattu i funkcjonowania nally gtdbwnie do aparatu patwowego,
zasgppiony zostat nowym. W systemie tym reprezentanciadey samorzlowe]
poszczegolnych szczebli, poprzez wypelnianie procegodejmuy niezalene decyzje
w zakresie ochrony zdrowia. Podstawrawry takich unormowa byta przede wszystkim
ustawa o samogdzie wojewddzkirfi, nastpnie ustawa o samapzie powiatowym oraz
gminnynt, ktére wskazaly samagdy réznych szczebli, jako instytucje odpowiedzialne za
zaspokajanie zbiorowych potrzeb zdrowotrnyclednostki samogdu terytorialnego (gmina,
powiat, wojewddztwo) réwniemaj duzy udziat w ksztattowaniu systemu.

Jednostka samagdu terytorialnego jako organ zajeielski Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki ZdrowotA¢SPZ0Z):

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samodrie wojewddztwa (Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 576)

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samdrie powiatowym (Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 578).

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdrze gminnym (Dz.U. z 2001 r., 142.1591).

® Zdrowie i jego ochrona. Milzy teori a praktylg, pod red. V. Korporowicz, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 2004, s. 115.

® Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (8ZJ to jednostka organizacyjna, utworzona przeefed
z ponizszych podmiotow: ministra lub centralny organ adstiacji radowej, wojewod, jednostlk samoradu
terytorialnego, pastwowy uczelng medycza lub pastwowy uczelng prowadaca dziatalngé dydaktyczi

i badawcz w dziedzinie nauk medycznych. SPZOZ prowadzi dhiak¢ polegajica na udzielaniwiadcze
zdrowotnych, stanowi w 100% wiasidopubliczra, bez maliwosci prawnej udziatu podmiotéw prywatnych
oraz specyficznym systemem zgizania i wewntrznego ustroju niespotykanym w innych sektorach
gospodarki. Charakteryzuje go m.in. brakziwosci upadidci i brak odpowiedzialnii finansowej dyrektora
za dhlugi przekraczage majtek firmy, co powoduje brak hiecej motywaciji wréd osob zarglzapcych do
racjonalizowania kosztoéw dziatania i profilu SPZO2bsiada on osobow®d prawry, samodzieln& dziatania,
zrédto utrzymania czerpie gtéwnie zmdkdéw przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdnowzamian za
Swiadczenia zdrowotne udzielone osobom ubezpieczonyniFunduszu. Zaktad nie roéwniez udziel&
Swiadczeé zdrowotnych poza systemem powszechnego ubezpieczeiowotnego (odpfatnie), ale tylko
osobom nie ubezpieczonym w NFZ$zzd oséb ubezpieczonych peopobierd optaty tylko zaswiadczenia
zdrowotne okrédone w obowazujacych przepisach jakéwiadczenia, ktére nieasfinansowane zérodkéw
publicznych. Dziatalng SPZOZ regulyj przepisy ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej.
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— tworzy, przeksztatca i likwiduje SPZOZ (w drodmehwaty),
— nadaje statut SPZ0OZ,
— nawhzuje z kierownikiem zaktadu stosunek pracy,
— deleguje przedstawiciela do rady spotecznej dakta
— udziela zaktadowi dotacji na zadania dlkyee w ustawie o zakladach opieki
zdrowotnej,
— sprawuje nadzor nad prowadzonymi przez siebiadakni opieki.

Samorad wojewddztwa, w ramach zadanapcych na celu ksztattowanie systemu

opieki zdrowotnej:

— tworzy i utrzymuje wojewddzki svodek (lub érodki) medycyny pracy, oraz
finansuje dziataln@ profilaktyczra wynikajaca z programéw prozdrowotnych
dotyczcych zapobiegania i zwalczania o#fomych choréb oraz programow
promocji zdrowia w zakresie medycyny pracy,
— zgodnie z potrzebami wynik@ymi w szczegoélnai z liczby i struktury
spotecznej ludnizi wojewddztwa tworzy i prowadzi zaktady psychiatzgej opieki
zdrowotnej,
— bierze udziat w realizacji zala zakresu ochrony zdrowia psychicznego, w tym
w szczegolnéci dzieci | mtodziey’,
— realizuje zadania z zakresu profilaktyki i rogzayiwania problemow alkoholowych
w postaci wojewodzkiego programu profilaktyki i vaazywania problemow
alkoholowych — zgodnie z ustawo wychowaniu w trzenvosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowf,
— bierze udziat w realizacji zafla zakresu ochrony przed ngsttwami uywania
tytoniu zgodnie z ustayvo ochronie zdrowia przed nagstwami tywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych,
— realizuje zadania z zakresu promocji zdrowiaofifaktyki zdrowotnej w ramach
programéw polityki zdrowotngj

Natomiast samord powiatu:
— dofinansowuje uczestnictwo 0sOb niepetnosprawnyichich opiekunéw

w turnusach rehabilitacyjnych oraz zaopatrzenie wzes rehabilitacyjny,

" J.B. Karski, Polityka zdrowotna samagdu terytorialnego a czlonkostwo Polski w Unii Eueggkiej
Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2005, s. 67-68.

8 A. Kozierkiewicz, M. Kulis, Ochrona zdrowia w samadzie lokalnym. Déwiadczenia polskich miast
Uniwersyteckie Wydawnictwo Naukowe Vesalius, Krak#999, s. 27.

® Ochrona zdrowia w regionie. Aspekty organizacyjpeaiwne pod red. A. Fgckiewicz-Wronki, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Katowice 2006, s. 183-187.
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przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze przyznawane o0sobom
niepetnosprawnym na podstawie gatych przepisow,
— wystawia skierowania do zaktadu opiékrmo-leczniczego i do zakiadu
pielegnacyjno-opiekaczego zgodnie z rozpadzeniem Ministra Zdrowia
w sprawie sposobu i trybu kierowania oséb do zakladpiekuczo-leczniczych
i pielggnacyjno-opiekiaczych oraz szczegétowych zasad ustalania odpiatraa
pobyt w tych zaktadach,
— tworzy powiatowy plan zapewniania funkcjonowamaedycznych dziata
ratowniczych’,
— organizuje i zapewnia ustugi w odpowiednim staddi@ w domach pomocy
spotecznej dostosowanych do szczegodlnych potrzebb oz zaburzeniami
psychicznymi,
— bierze udziat w realizacji zala zakresu ochrony zdrowia psychicznego, w tym
w szczegOIngci dzieci i miodziey,
— realizuje zadania z zakresu inspekcji sanitaorag realizuje szeroko zadania
z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki zdrowojmwe ramach programow polityki
zdrowotnet”.
Samorad gminy w ramach swoich kompetencji realizuje zaaaakresu profilaktyki
I rozwiazywania probleméw alkoholowych w postaci gminnegmgpamu profilaktyki
I rozwiazywania problemow oraz realizuje ustugi opig&ze dla osOb z zaburzeniami

psychicznymi, jako zadanie zlecone przez adminigtraadowa™?.

Il. Zrodta finansowania opieki zdrowotnej

Ochrona zdrowia zasilana jestzédet publicznych jak i prywatnych. O napkszym
znaczeniu g przychody ze sktadki na ubezpieczenie zdrowotta@ekmag charakter podatku
celowego. Srodki gromadzone asw NFZ. Drugim pod wzgdem wielkdci zrodiem
publicznego zasilania wérodki jest budet pastwa, gromadzony przy zastosowaniu
zroznicowanych instrumentow fiskalnych a przede wsagstk podatkow ogoélnych. Tak
budzety jednostek samagdu terytorialnego, ktérych dochody pochadz podatkow i optat
lokalnych, z transferow z budtu pastwa oraz pozabudtowych funduszoéw celowych
(parabudetow: takich jak Fundusz Pracy i Fundusz Ubezpiec&potecznych) oraz

103.B. Karskiop. cit, s. 66-68.
* Ochrona zdrowia w regionie, .s. 180-18.
'? Ibidem, s. 178-180.
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w pewnej niewielkiej skali z&rodkow organizacji spotecznych (stowarzyszéundacii,
innych), dostarczaj srodkéw systemowi ochrony zdrowia. ¥éd prywatnych zrodet
finansowania ochrony zdrowia istotne znaczenie am@apdki gospodarstw domowych,
fundusze zaktadéw pracy (pracodawcow), funduszevatryych ubezpieczezdrowotnych

oraz fundusze organizacji charytatywnych (niedotoyea z funduszéw publicznych)

Przychody ze sktadek

Skfadki na ubezpieczenie zdrowotreasl 1999 roku gtéwnym i silnie domiragym
zrédtem doptywusrodkéw do sektora ochrony zdrowigredniookresowe prognozy sktadek
umazliwiaja dynamiczne podé&gie do bieacych problemow finansowych i ocgperspektyw
ich rozwhzania. Skladce przypisujeeszatem funkaj czynnika dostosowagego stron
przychodow do stosunkowo sztywnych ograniézeystemu po stronie wydatkow. Stopa
sktadki przejmuje zatem gtéwrodpowiedzialnét za rbwnowag w systemie. Przeciwstawny
poghd przypisuje znacznsztywnd¢ stopie sktadki, co prowadzi do wnioskie réwnowaga
wymaga dostosowania innyéhnddet zasilania systemu i przede wszystkim dostesiavpo
stronie wydatkow. Wprowadzenie sktadki na ubezmeez zdrowotne bylo oczywist
konsekwengj ustanowienia systemu Kas Chorych. Nie byto roéwnikontrowers;ji
dotyczcych utrzymania sktadki w systemie Narodowego FsmaduZdrowia mimoze nie
pemi juz ona funkcji alokacyjnej, tak istotnej w uktadziea& Chorych. Skfadka realizuje
formutowany od wielu lat postulat uniezahania przychodéw ochrony zdrowia od
arbitralnych, doranych i trudno przewidywalnych decyzji o podzigl®dkéw w budecie
panstwa i innych funduszach publicznych. Skladka ualieznia sektor od arbitralidoi i daje
gwarancje doptywuérodkéw na poziomie, ktory jest przewidywalny w hoopcie kilku lat.
Antycypujac nacisk sektora zdrowia na wzrost sktadki, wpraxeexd od samego pogku
zasag chronhca finanse publiczne przed ewentualnym wzrostem &kiaBo drobnych
zmianach zasada ta zalez praktycznie dziataod 2003 roku: kady wzrost stopy sktadki
powyzej 7,75% jest finansowany z dochodéw netto podatnieguta ta realizuje o6 ideg,
ze arbitra o powysze skfadki, prowadzony ruzy pastwem a sektorem zdrowia, powinien
by¢ rozstrzygany przy udziale podatnikow, oceqigch zasadn@ zadan finansowych.

Zasada ta znageo usztywnia mechanizm finansowania ochrony zdranegozrodta®.

13 Ministerstwo Zdrowia, Raport. Finansowanie Ochrduyowia w Polsce — Zielona Kgja, Warszawa 2004,
s. 14, www.mz.gov.pl (dogb 22.04.2009).
4 |bidem, s. 23-26.
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Finansowanie z buétu paistwa

Trudno jest o jednoznaczne wytyczenie zakresu pmE#dwego wydatkdw
budzetowych na ochranzdrowia. W najszerszym zakresie zalicza wiydatki: na opiek
zdrowotry, zdrowie publiczne, administrowanie ochgorzdrowia i programy polityki
zdrowotnej pastwa oraz edukagj (szkolnictwo medyczne). Ostatecznie penyj zakres
wydatkéw dziatu 851 ,,Ochrona Zdrowia” wedtug klaiggicji budzetowej, bez wydatkéw na
szkolnictwo medyczne. Analizowanes svydatki budetu pastwa ogétem oraz wydatki
majatkowe (inwestycyjne). Od 1999 roku zgodkdéw budetu pastwa finansowane as
specjalistyczne procedury medyczne, programy politgrowotnej, ratownictwo medyczne,
publiczna stiaba krwi oraz inspekcja sanitarna. Niektore wydatkizetu pastwa na ochran
zdrowia maj charakter transferowy. Z bgzetu finansuje si réwniez cz$¢ sktadek

ubezpieczenia zdrowotnego 0séb nieuzygkgh dochodéw, czyli nieoptacaiych sktadek.

Finansowanie przez jednostki samgiu terytorialnego
Dochody jednostek samadow terytorialnych (JST) pochoglz gtownie
Z parametrycznie okénego udziatu w podatkach ogdélnych, z wiasnyclabptaz z dotacji
i subwencji budetu pastwa. Innezrodta przychodéw JST mamniejsze znaczenie. Wydatki
jednostek samogddw terytorialnych w dziale ochrony zdrowia obejmujzy obszary
aktywnaici: opielke zdrowotry, zdrowie publiczne oraz opiek spoteczn. Udziat
poszczegolnych JST w finansowaniu tych obszarowr@gsy. Ogolnie mana stwierdz, ze
o ile wydatkowaniesrodkéw na zdrowie publiczne i opigkspoteczn (zwiazarmm ze
zdrowiem) jest zadaniem obligatoryjnym, o tyle fisawanie opieki zdrowotnej ma charakter
fakultatywny. Ma@na nawet powiedzée ze istniej przeszkody prawne w finansowaniu
swiadczér zdrowotnych przez samady. Po wprowadzeniu systemu ubezpigécze
zdrowotnych najwiksza odpowiedzialnécia za realizagl zada w dziedzinie ochrony
zdrowia, spérdd wszystkich JST, obgione zostaty powiaty i wojewodztwa samgiawe.
Gminy na ochroa zdrowia przeznaczajzaledwie 0,9% swoich wydatkow, gtdwnie
na programy przeciwdziatania alkoholizmowi. Jestcto zadanie obligatoryjne (miesace
si¢ w zakresie zarowno zdrowia publicznego jak i opigbhotecznej), wynikajce z ustawy
o wychowaniu w trzewvosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, na ktére otrayja dochody
w postaci optat za wydawanie zezwwolea sprzeda napojow alkoholowych. Na zadania

Zwiagzane z opiek zdrowotra gmin przeznaczajw sumie ok.17%rodkéw budetu. M@na

15 |bidem, s. 26-31.

32



stwierdzt, ze gminny szczebel samadu terytorialnego nie jest zaarigavany
w finansowanigwiadcze: zdrowotnych®,

Wydatki miast na prawach powiatow na oclradrowia stanowity okoto 2% ich
wydatkow ogotem. Samoady te okoto 25% swoich wydatkébw na ochgorzdrowia
przeznaczaj ha przeciwdziatanie alkoholizmowi. Natomiast 20%atkow stanowa srodki
przeznaczone na sktadki na ubezpieczenie zdrowwamswiadczenia dla osob nieaych
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnegoa $ zadania ustawowo zlecone powiatom,
finansowane z dotacji celowej hietu pastwa. Srodki te powiaty i miasta na prawach
powiatow przekazuaj poprzez ZUS do NFZ, jako ptatnik sktadek za osdkgre utracity
prawo do zasitkow dla bezrobotnych. Zmiana przepipdawnych w tym zakresie w 2002
roku spowodowata,ze wydatki na ten cel zostaly znacznie ograniczoBktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za osokgdre cztonkami rodzin os6b ubezpieczonych nigus
od tego czasu optacane z batli pastwa. Ponadto w 2001 roku wyptacone zostaty przez
powiaty na rzecz NFZ zobow#ania za 2000 rok, co spowodowato stosunkowoy dudziat
(w stosunku do lat 2002 i 2003) ich wydatkéw narook zdrowia. Pozostate wydatki miast
na prawach powiatoéw wia si¢ z finansowaniem opieki zdrowotneja ® wydatki na szpitale
ogolne i lecznictwo ambulatoryjne adresowane do cgtmelnych publicznych zaktaddéw
opieki zdrowotnej (SPZOZ), dla ktérych miasta naavwpsch powiatdw & organami
zatazycielskimi. Miasta te na ten cel przeznagzafoto 30% wydatkow na ochrerzdrowia.

Wydatki powiatdbw na ochr@nzdrowia stanowd okoto 5% ich wydatkéw ogoétem.
Zasadnicz ich cz$¢ (okoto 40%) stanowi finansowanie sktadek na ubez@nie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla 0s6b niealtych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego. Podobnie
jak w przypadku miast na prawach powiatow{® zadania zlecone ustawowo powiatons, za
srodki finansowe na ten cel pochadz budetu pastwa. Pozostata ¢z zada powiatow
w ochronie zdrowia wize st z finansowaniendwiadczeé zdrowotnych (55%). Z butéw
powiatow finansowane asprzede wszystkim szpitale, dla ktérych powiaty arganem
zatazycielskim. W ostatnim okresie moa zaobserwowazjawisko ograniczenigrodkow
finansowych na ten cel, mimo szybkiego zadhia s¢ samoradowych SPZOZ.

Wojewoddztwa samoszlowe przeznaczajna ochron zdrowia okoto 11% swoich
wydatkéw ogétem, tj. rocznie okoto 500 min &todki te przeznaczane grzede wszystkim
na finansowanie dziataldo SPZOZ, dla ktérych samam wojewddztwa jest organem

18 |bidem, s. 29-30.
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zalazycielskim. Na ten cel wydatkuje ¢sirocznie okoto 50% wszystkichsrodkow
przeznaczonych na ochromdrowia (okoto 250 min zt).

Wydatki jednostek samagdu terytorialnego przeznaczane na ochradrowia g
jednak niewielkie. Do 2001 roku byto to okoto 7%keavitych skonsolidowanych wydatkow
na ochron zdrowia. Po 2002 rokuasto srodki znacznie risze — stanowce okoto 5%.
W strukturze wydatkowania tycnodkdéw znaczny udziat mawydatki niezwizane z opiek
zdrowotrny, na ktdre samoazl ma specjalnérodki (znaczone optaty albo dotacje z beid
panstwa). Skal&grodkéw na opiek zdrowotmn, jest zupetnie nieadekwatna do roli samadte
W ograniczonym zakresie gminy mpgodatkowo wspomagazakiady opieki zdrowotnej
(publiczne i niepubliczne) poprzez zwolnienia iiufgpdatkowe, obrienia optat z tytutu

uzytkowania wieczystego terytorialnego w ochronieozde’”.

Finansowanie z dochodéw indywidualnych lugimo

Wyniki badaa GUS o wydatkach gospodarstw domowych na ochradrowia
umazliwiaja szacunek minimalnych i maksymalnych wydatkéw inay@lnych na ochran
zdrowia. Postuguac sk oszacowaniem minimalnych wydatkéw gospodarstw deyeb na
ochrorg zdrowia stwierdZi mazna, ze ich udziat w catkowitych wydatkach na ochgon
zdrowia wzrést w okresie transformacji, co najmrieykrotnie. Polska znalaztagsbbecnie
w grupie krajow o relatywnie wysokim udziale wydatk prywatnych w wydatkach
catkowitych na ochran zdrowia. Poziom wydatkébw na ochkorzdrowia jest silnie
zroznicowany w zalenosci od typu gospodarstwa wedtug gtéwnegeddia utrzymania.
Najwyzsze wydatki na zdrowie charakteryzgjospodarstwa emerytow (co najmniej 61,91 zt
mieskcznie na osopw latach 2003-2006, najiize — gospodarstwa utrzymacych se ze
zrodet nie zarobkowych (co najmniej 14,52 zt mgeghie na osopw latach 2003-2006).
Podstawow grupe wydatkow stanovdi wydatki na leki, wynosge od 50% w gospodarstwach
pracujcych na wasny rachunek do 75% w gospodarstwachyefmei rencistow®. Srodki
przeznaczane na ochrpomdrowia g ponadto silnie zrfnicowane wewstrz poszczegoélnych
grup spotecznych gospodarstw domowych w zaéci od poziomu rozporgizalnego
dochodu gospodarstwa domowego. Relatywnie najna@ep@nicowanie wydatkdw na
ochrorg zdrowia w zalenosci od dochodu wyspuje w grupie gospodarstw domowych
rolnikdw i pracownikéw uaytkujacych gospodarstwo rolne.

17 |bidem, s. 26-31.
18 |bidem, s. 31-38.
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Finansowanie przez pracodawcow

Zgodnie z przepisami zawartymi w Kodeksie PracgigbX)™, podmioty gospodarcze
(pracodawcy) finansajnastpujace swiadczenia z zakresu gty medycyny pracy: badania
wstepne, okresowe, kontrolne oraz ogigkofilaktyczry niezlgdna z uwagi na warunki pracy
na zasadach oldlenych w Kodeksie Pracy, realizowane przez jedngstkistawowe sttby
medycyny pracy oraz wojewddzkiesrodki medycyny pracy (ograniczanie szkodliwego
wptywu pracy na zdrowie, sprawowanie opieki prdfijecznej, prowadzenie ambulatoryjnej
rehabilitacji leczniczej, organizowanie pierwszegnmmpcy, promocja zdrowia, analizy stanu
zdrowia, gromadzenie informacji o naeaiu i ryzyku zawodowym itd.). \vietle uregulowa
prawnych (Ustawa o stbie medycyny prad), jednostkami organizacyjnymi sy
medycyny pracy, ktére realizujobligatoryjra opiek: profilaktyczra nad pracujcymi, s
jednostki podstawowe (publiczne zakftady opieki ndrtmej, zaklady opieki zdrowotnej
tworzone i utrzymywane przez pracodawcow i innenpiotly, jesli ich zadaniem statutowym
jest opieka profilaktyczna, lekarze praktyday indywidualnie lub grupowo). Oprécz tego
wojewodzkie érodki medycyny pracy,dglace publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej, obok
funkcji ustawowych take realizuj zadania uzupetnigge w stosunku do dziataléw jednostek
podstawowych w zakresie finansowanym przez pracodawDo zakresu finansowania opieki
zdrowotnej przez pracodawcoéw wchadaonadtoswiadczenia lecznicze wraz z diagnostyk
ktore najczsciej faczone g badaniami profilaktycznymi w ramach pakietow (adrmentow)
profilaktyczno-leczniczych wykupywanych w zakladaopieki zdrowotnej. Dziatalrimia
finansowan przez pracodawcow, ukierunkowanna zdrowie pracagych g takze
przedsgwziccia inwestycyjne zaliczane do tzw. profilaktyki argzacyjnej i technologiczne.
Dla przykladu s to: urazadzenia odpylajce, zasipowanie pracy gcznej stanowiskami
mechanicznego wykonywania pracy, likwidacja dzigtéwktérych notowano przekroczenia
NDS (najwysze dopuszczalne ¢genie) czynnikow szkodliwych, ograniczanie hatasu na
liniach produkcyjnych, realokacje pracownikbw w rkieku zmniejszania ich liczby
w warunkach natgenia na czynniki szkodliwe, instalacja aolzen hydraulicznych

eliminujacych wysitek fizyczny i zagteenie wypadkowe.

Catkowite przychody ochrony zdrowia
Przedstawione analizy poszczegolnycbdet doptywusrodkow do ochrony zdrowia

po pohczeniu ukazuw w miar petny obraz przychodowej strony finansow sektateowia.

19 Kodeks Pracy — Dziat X Bezpieadm#wo i higiena pracy. Ustawadnia 26 czerwca 1974 r. (Dz.U. z 1974 r.,
Nr 24, poz. 141).
0 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. azbie medycyny pracy (Dz.U. Nr 96, poz. 593), art. 2.
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Analiza poziomu finansowania ochrony zdrowia &Zedkéw publicznych wykazata istotne
zmiany w wielkdci i strukturze podziatu tycbrodkéw w badanym okresie. Znacznenige

w wielkosci publicznych  wydatkéw kierowanych do sektora ociyr zdrowia
w poszczegolnych latach, widoczne szczegolniegaiwpealnym swiadcz o braku stabilngi
finansowej systemu. Zmiany w zakresie widtkkiosrodkow finansowych midzy trzema
podstawowymizrédtami publicznego finansowania ochrony zdrowia: gktadki, budetu
panstwa oraz bugktéw JST wyranie wskazuj, iz w ciagu ostatnich 5 lat mamy do czynienia
Z procesem przesuaia ckzaru finansowania dobr i ustug zdrowotnych w kieuurtkCH
(Kasy chorych)/NFZ, za ktéorym nie zawsze idzie wzpawzrost wydatkow tych ostatnich.
Ponadto w ramach poszczegoélnyabdet finansowania wygbuja w danych latach znaczne
wahania wielkéci srodkéw, czego przyktadem me by prawie 30% spadek wydatkdw
jednostek samosru terytorialnego w 2002 rokt Tak due fluktuacje w poziomie wydatkéw
bardzo utrudniaj stabilne zarmlzanie systemem ochrony zdrowia i prowadzenie natjej
polityki zdrowotne] oraz wywolaj powane problemy ze zbilansowaniem strumieni
przychodow z wydatkami. Zausaine g tez bardzo due rozpetosci w wielkaosci wydatkow
przeznaczanych co roku na finansowanie poszczegidlrgrup swiadczeniodawcéw, co
potwierdza hipotezo braku stabilngi finansowej systemu i w konsekwencji oznacza \kiyso
stopieh niepewndci towarzysacy prowadzaniu dziatalsoi gospodarczej w tym sektofZe

[ll. Podstawowe formy leczenia w Polsce

Zgodnie z artykutem 68 Konstytucji Rzeczypospoliigjlskief®, kazdy obywatel
Polski ma prawo do ochrony zdrowia. Obywatelomzalenie od ich sytuacji materialnej,
wiadze publiczne zapewniajéwny dostp doswiadczeé opieki zdrowotnej finansowanej ze

srodkéw publicznych. Warunki i zakres udziela@dadcze okresla ustawa®.

2L Ministerstwo Zdrowia, RaporEinansowanie.., s. 43-46.

*2 |bidem, s. 43-46.

2 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.7&; poz. 483).

24 Osobom uprawnionym przystuguje prawie petny zakéesdcze, tj.: badanie diagnostyczne, w tym
medyczna diagnostyka laboratoryjnéwiadczenia na rzecz zachowania zdrowia, zapobiagahorobom

i wczesne wykrywanie choréb, w tym obawkowe szczepienia ochronne, podstawowa opieka zatray
$wiadczenia wsrodowisku nauczania i wychowania, ambulatory§mgéadczenia specjalistyczne, rehabilitacja
lecznicza, swiadczenia stomatologiczne, leczenie szpitalSaiadczenia wysokospecjalistyczne: leczenie
w domu chorego, badanie i terapia psychologicZmaadczenia pielgnacyjne i opiekficze, w tym opieka
paliatywno-hospicyjna, badanie i terapia logopedg;z pietgnacja niepetnosprawnych i opieka nad nimi,
opieka nad kobigtw okresie cizy, porodu i potogu, opieka nad kohiet okresie karmienia pietgi opieka
prenatalna nad ptodem i opieka nad noworodkiem wsigpna ocena stanu zdrowia i rozwoju niemesid,
opieka nad zdrowym dzieckiem, w tym ocena stanuovedr i rozwoju dziecka do lat 18. Leczenie
uzdrowiskowe, zaopatrzenie w produkty leczniczeroly medyczne krodki pomocnicze. Pomoc ddirsa
(pogotowie ratunkowe, ratownictwo medyczne) oramgport sanitarny.
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W ramachswiadczé zdrowotnych NFZ zapewnia odpowiednie proceduryjiems,
operacje, metody leczenia, porady, wizyty lekarskée wic konkretne swiadczenia.
Udzielenie §wiadczenia oraz wyboér metody leczenia, odpowiedpigjcedury leczniczo-
terapeutycznej w ramach poszczegoélnych rodzajemadczeér powinno by uzasadnione
medycznie, tj. oparte na wiedzy i praktyce medygzndpowiednie do rodzaju schorzenia.

Przepisy szczegotowo regudugzakres poszczegoélnyckwiadczeéy, np. w ramach
lecznictwa uzdrowiskowego, opieki w zaktadach q@ehcyjno-opiekficzych i opiekiczo-
-leczniczych. Rozposzlzenia do ustawy okflmja: wykazy lekéw podstawowych
i uzupetniagcych, przedmiotow ortopedycznychsrodkdw pomocniczych, materiatow
Swiadczé stomatologicznych. W tych przypadkach, tzn. w esl@ zaopatrzenia w leki,
zaopatrzenia w przedmioty ortopedycznéradki pomocnicze, za materiaty siviadczenia
stomatologiczne — powgze przepisy przewidajczesciowa lub catkowit odptatndé.
Szczegolne uprawnienia do leczenia przystugujwalidom wojennym i wojskowym,
dzieciom, kobietom w gizy, osobom niepetnosprawnym. W ramach ubezpieczapktére
swiadczenia jednak nie przystuguMozna z nich skorzysta ale na zasadach komercyjnych,
ponosac petry odptatndé.

Odptatne s takze orzeczenia o zdoléo do prowadzenia pojazdéw mechanicznych
oraz inne orzeczenia i g@iadczenia lekarskie wydawane fgczenie. Nie bdzie pobierana
optata za orzeczenia i @@iadczenia, jeeli s one zwizane z dalszym leczeniem,
rehabilitacy, niezdolndcia do pracy, kontynuowaniem nauki, uczestnictwem azie
uczniéw, stuchaczy zaktadow ksztatcenia nauczyéistiudentow w zagiach sportowych
i w zorganizowanym wypoczynku, a tak jezeli nie & wydawane dla celéw pomocy
spotecznej lub uzyskania zasitku pighacyjnego. Koszty badania, wydania orzeczenia lub
zadwiadczenia zwjzanego z orzekaniem o niezddlobdo pracy dla celow rentowych,
orzekaniem o niepetnosprawéeg ustalaniem uprawnbew ramach ubezpiecaespotecznych
sa finansowane przez podmiot, na ktérego zlecenitajmprzeprowadzone badanie, wydane
orzeczenie lub Zaiadczenié®.

Leczenie szpitalne
Pacjenci, ktérzy posiadapktualne ubezpieczenie majrawo do leczenia szpitalnego
w kazdym szpitalu w Polsce, ktéry podpisat umow Narodowym Funduszem Zdrowia.

Skierowanie do szpitala wystawia lekarz pierwszkgotaktu lub specjalista dziadgy na

5 M. Swierczynski, ABC pacjentaStowarzyszenie Przyjaciot Integracji, Warszaw@726. 9-10.
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podstawie kontraktu z NFZ, a tak lekarz przyjmujcy w gabinecie prywatnym, eli cel

leczenia nie moe by oshgnicty przez leczenie ambulatoryjne. Do skierowaniaatek
Kierujacy (rodzinny, specjalista) dgiza wyniki bada, ktore uzasadniaj wskpne

rozpoznanie i skierowanie pacjenta na leczenidapgi.

W trakcie pobytu w szpitalu, zabiegi umieszczonkataloguswiadcze szpitalnych,
tj. operacje, badania i lekarstwa potrzebne w wieckeczenia finansuje NFZ, ponosi rownie
wszelkie inne koszty zwkane z hospitalizagj czyli: wyzywienie, zakwaterowanie, opiek
pielegniarsky itd. Pacjent nie mie réwnie ponosé kosztOw transportu sanitarnego
wynikajacego z potrzeby zachowaniaagiosci leczenia w innym szpitalu lub poradni
specjalistycznej oraz w przypadkach scharzagraajacych zdrowiu lubzyciu®®.

Szpitale mog pobierd optat za ustugi ponadstandardowe, ktorg ckreslone
w rozporadzeniu Ministra Zdrowid. Sa to zabiegi chirurgii plastycznej i zabiegi
kosmetyczne w przypadkach, kiedy nieamie nasipstwem wady wrodzonej, urazu, choroby
lub skutkiem jej leczenia.

Ambulatoryjna opieka specjalistyczna
Wszelkie $wiadczenia medyczne, jakie uweny uzyskA w poradniach
specjalistycznych, nate do grupy zwanej ambulatoryjnyréwiadczeniami specjalistycznymi.
Nosz one nazw porad specjalistycznych. Nieodptatne ustugi ¢lmse a tylko w tych
poradniach, na ktére Narodowy Fundusz Zdrowia zBwaplacOwk medyczia umows.
Pacjent ma prawo wyboru lekarza specjalistysgjmb tylko tych poradni, ktére takumowe
posiadaj. O wskazanie specjalisty ubezpieczonyzemawrdct sie do lekarza kieracego,
ktory czsto dysponuje wiedzo zakontraktowanych przez Fundusz poradniach.cRodnie,
ktore maj zawarte umowy z NFZ nina rozpozn& samemu — po tablicy ze znakiem
graficznym NFZ2
Rozr&nia sk cztery typy porad specjalistycznych:
— Porada | typu $wiadczenie obejmuage badanie podmiotowe i przedmiotowe
lekarza specjalisty oraz inn@viadczenia niezdine w procesie diagnostyczno-
terapeutycznym, w tym ordynacjekow, zlecanieswiadczé diagnostycznych,

leczniczych i piejgnacyjnych, kierowanie na konsultacje, do szpitala na

% M. Dobska, K. Rogosiski, Podstawy zawaizania, zaktadem opieki zdrowotn&ydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s. 184-188.

2" Rozporadzenie Ministra Zdrowia z 27 stycznia 2000 r. wasgie sposobu ustalania optat @siadczenia
zdrowotne udzielane przez publiczne zaklady opietiowotnej osobom nieuprawnionym deviadcze
zdrowotnych finansowanych Zeodkéw publicznych (Dz.U. Nr 8, poz. 113).

?% |bidem, s. 182-184.
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leczenie uzdrowiskowe, udzielanie pisemnej odporridekarzom kieryjcym na
konsultacje, wydawanie niezgiinych w procesie leczenia orzefizepinii 0 stanie
zdrowia pacjenta;

— Porada Il typu $wiadczenie obejmugge badanie podmiotowe i przedmiotowe
lekarza specjalisty i wykonanie 3 lub qeej badé z przypisanych do porady
| typu w kataloguswiadczé diagnostycznych i terapeutycznych lub hada
przypisanych do porady Il typu w katalogéwiadczé diagnostycznych

i terapeutycznych, ktérych wykonanie lekarz spéstaluznat za niezine, wraz

Z leczeniem i udzieleniem wskazowek co do dalszpgpsobu pogpowania; ten
typ porady uwzgidnia take swiadczenie obejmage pierwszorazowe w danej
poradni badanie podmiotowe i przedmiotowe lekapeglisty;

— Porada lll typu -$wiadczenie obejmuage badanie podmiotowe i przedmiotowe
lekarza specjalisty i wykonanie badaprzypisanych do porady Il typu
okreslonych w katalogu swiadczéd diagnostycznych i terapeutycznych, Iub
zawartych w katalogu zakresow ambulatoryjnyshiadczeér diagnostycznych
wspoffinansowanych, ktorych wykonanie lekarz spestm uznat za niezilne,
wraz z leczeniem i udzieleniem wskazéwek co doz#gjs sposobu pagtowania
lub udzielenigwiadczenia w warunkach domowych przez lekarza spstj

— Porada IV typu (zabiegowo-diagnostycznaywiadczenie obejmuage badanie
podmiotowe i przedmiotowe lekarza specjalisty okaziadczenie okrdone

w katalogu porad zabiegowo-diagnostycznych, z wgkoem — w przypadku
wskaza medycznych - badaokreslonych w katalogéwiadczeé diagnostycznych

| terapeutycznych.

Skierowanie do poradni specjalistycznej wystawkatz ubezpieczenia zdrowotnego,
czyli lekarz rodzinny lub lekarz specjalista z miwaspecjalistycznej albo szpitala, ktory ma
kontrakt z NFZ. Mae ono mié dwojaki charakter: konsultacyjnyadz z prégba o obgcie
leczeniem statym. Porada o charakterze konsultaayjma miejsce wowczas, gdy specjalista
wyda oping o0 stanie zdrowia pacjenta oraz wskadalszy tok leczenia na podstawie
wykonanych bada diagnostycznych. W tym wypadku skierowanie jest stawiane
jednorazowo, a pacjent wraca na leczenie do lekkizaijacego. Natomiast, §& lekarz
specjalista w czasie wizyty uznae pacjent wymaga opieki specjalistycznej — pisemnie

informuje lekarza kieragego o ohjciu statym leczeniem pacjenta bez dleria liczby porad.

39



Leczenie stomatologiczne

Ubezpieczony mie dokona wyboru lekarza dentysty sfpod wszystkich lekarzy,
ktorzy zawarli umowy z Narodowym Funduszem Zdrowidacjent ma prawo do
gwarantowanycBwiadczé zdrowotnych lekarza dentysty oraz materialdw stofogicznych
stosowanych przy udzielaniu tyclwiadcze, ktére zostaly opisane pamej. Przy kadym
gabinecie zakontraktowanym przez NFZ wywieszoniyyg&kaz gwarantowanyckwiadcze
I materiatdw stomatologicznych oraz cennik ustugnatnych. Pacjent ma prawozadat od
lekarza dentysty wystawienia rachunku za ustugivaipe.

NFZ nie finansujeswiadczéd ponadstandardowych oraz leczenia w gabinecie
stomatologicznym, ktéry nie posiada kontraktu z NHAZokumentem potwierdzgym

uprawnienia do podstawowyélviadcze zdrowotnych jest dowod ubezpieczenia.

Opieka diugoterminowa

W ramach ubezpieczenia zdrowotnego w NFZ pacjenbzem korzysté

Z nasgpujacych ustug w zakresie opieki dtugoterminowej:
—S$wiadczenia pielgnacyjne i opiekaicze,
— opieka paliatywno-hospicyjna.

Celem zakladu piegnacyjno-opiekniiczego i opiekticzo-leczniczego jest afgie
catodobowy opieka i leczeniem 0soOb, ktére przebyly asfiaze leczenia szpitalnego, maj
ukonczony proces diagnozowania, leczenia operacyjneglo ihtensywnego leczenia
zachowawczego i nie wymagajjuz dalszej hospitalizacji. Do zakfadu opidkzo-
leczniczego nie meagby¢ przyjmowani pacjenci w terminalnej fazie chorobyacjenci
z chorol psychiczr. Czas ohjcia chorego opiekdtugoterminowy zalezy od stanu zdrowia
pacjenta, ale nie nie przekraczaokresu 6 miescy.

Opieke paliatywno-hospicyja prowada:

— oddziat medycyny paliatywnej,

— hospicja stacjonarne,

— hospicja domowe (dla dorostych, dla dzieci),
— poradnia medycyny paliatywne.

Opieka paliatywna jest calciowa, wszechstronnopieky nad pacjentem choggym
na nieuleczalne, pagiujace choroby w kacowym okresiezycia. Opieka paliatywna
obejmuje swym zakresem przede wszystkim: zwalczboie chorego i innych doleglivioi

somatycznych, piegnacg, tagodzenie cierpiepsychicznych oraz duchowych.
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Do hospicjum stacjonarnego pacjenci kierowaai pgzez lekarzy ubezpieczenia
zdrowotnego. Do hospicjum domowego oprocz lekardyezpieczenia zdrowotnego
w sytuacjach uzasadnionych wegdami medycznymi, pacjenci magby¢ zgtaszani (na
podstawie skierowania lekarza ubezpieczenia zdmegm) przez: samych chorych, innych
pracownikow opieki zdrowotnej, rodzinchorego, inne osoby. Kdy zgtoszony pacjent
w terminalnej fazie choroby, musi bpbjcty opieky lub naley mu wskazéa inny, wiaciwy

ze wzgkdu na jego stan zdrowia lub miejsce zamieszkarkiadapieki zdrowotnej.

Rehabilitacja lecznicza
Na podstawie skierowania lekarza ubezpieczeniavmreego (podstawowe] opieki

zdrowotnej/rodzinnego oraz lekarza specjalisty) ddawy Fundusz Zdrowia zapewnia
ubezpieczonemu prawo ddwiadczér rehabilitacji leczniczej w celu zapobiegania
niepetnosprawrkei, jej usungcia, ograniczenia lub ztagodzenia jej skutkow. Eaicimae
korzysta& z nas¢pujacych rodzajow rehabilitacji:

— lecznicza, realizowana w warunkach ambulatoryjriyb domowych

— ogolnoustrojowa, realizowana w warunkach oddz#hejonarnego,

— kardiologiczna, realizowana w warunkach oddzstlacjonarnego oraz w warunkach

ambulatoryjnych,

— neurologiczna, realizowana w warunkach oddzittgjenarnego,

— naradu stuchu i mowy,

— kobiet po mastektomii,

— dzieci niepetnosprawnych.

Pomoc dorana

Obecny system pomocy dareej w Polsce, a wt udzielania pierwszej kwalifikowanej
pomocy lekarskiej na miejscu nagtego zdarzeniazlthorowania, uksztattowalesiv ciagu
ostatnich 40-50 lat. Obecna sytuacja spowodowatde&mndé zmiany obowizujacego
systemu oraz stworzenia struktur medycyny ratunkagednie z zalecenian$wiatowej
Organizacji Zdrowia i standardami Unii Europejskidjz w 1999 roku Ministerstwo Zdrowia
I Opieki Spotecznej przygotowato Program Zintegroego Ratownictwa Medycznego oraz
rozpoczio prace nad projektem ustawy onBavowym Ratownictwie Medycznym (PRM).

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm dnia 25 1ip6a eok3°.

# Ustawa z dnia 20 pdziernika 2006 r., Ustawa z dnia 8 wémi 2006 r. 0 P@stwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz.U. Nr 191, poz. 1410).
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Innym elementem systemu pomocy dorg jest izba przyc szpitala, jako miejsce,
do ktérego kierowany jest pacjent wymamggj natychmiastowej hospitalizacji.

Zgodnie z zatgeniami ustawy o Restwowym Ratownictwie Medycznym
podstawowymi jednostkami systemu: SCentra Powiadamiania Ratunkowego, Szpitalne
Oddzialy Ratunkowe (SOR) oraz zespoty ratownictevayigc ambulanse ratunkoweadty
jednostki Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (LPR)

Ochrona zdrowia psychicznego

Ustawa o ochronie zdrowia psychiczn&ggest aktem prawnym, ktéry w ramach
0golnego systemu ochrony zdrowia przewiduje speejalregulowania w stosunku do os6b
chorych psychicznie i ugtedzonych umystow8. Opieka zdrowotna nad osobami
z zaburzeniami psychicznymi jest wykonywana w ramaodstawowej i specjalistycznej
opieki zdrowotnej, zwlaszcza psychiatrycznej opskiowotnej — w formie pomocy ddrzej,
ambulatoryjnej, dziennej, szpitalngjrodowiskowej oraz w Domach Pomocy Spotecznej.

IV. Jakos¢ ustug w sektorze ochrony zdrowia

Wysoka jaké¢ ustug w sektorze ochrony zdrowia zkéza satysfakej pacjentow
i utatwia wykonywanie zada pracownikom sty zdrowia. Swiadczenia medyczne
udzielane s zgodnie ze stanem aktualnej wiedzy i z wykorzyistandosgpnych srodkow,
przy petnej redukcji marnotrawstwa. Potwierdzon&oda ustug zdrowotnych, czyli
posiadanie odpowiednich certyfikatow i akredytaginazliwia korzystanie z funduszy
unijnych, daje dodatkowe punkty w konkursie ofeatzawarcie umow o udzielanieiadcze
zdrowotnych, gwarantuj@wiadczenia na wysokim poziomie oraz poprawia pr¥sjcé
systemu zaeglzania placéwk, co pozwala zaoszedzi¢ czas ikrodki finansowe.

Wykaz polskich aktow prawnych, reguaych podstawowe zagadnienia jakioustug
medycznych otwiera ustawa o Zaktadach Opieki Zdtoei®”. Postanowienia tej ustawy
odnanie jakaci, zgromadzone w ihych artykutach, snastpujace:

— pomieszczenia i ugdzenia zakladu opieki zdrowotnej powinny odpowiada

okreslonym wymaganiom fachowym i sanitarnym,

% Narodowa ochrona zdrowia. Strategiczne kierunkialdz Ministerstwa zdrowia w latach 2002-2Q03
Ministerstwo Zdrowia, Warszawa 2002, s. 21-24.

31 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o Ochronie Ziad®sychicznego (Dz.U. Nr 111, poz. 535).

%2 |bidem, s. 21-25.

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o Zaktadach Kd@idrowotnej (Dz.U. Nr 91 poz. 408).
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— minister widciwy do spraw zdrowia nm@ okrgli¢ w drodze rozporgzenia
standardy pospowania i procedury medyczne wykonywane w zakladagieki
zdrowotnej w celu zapewnienia Wewego poziomu i jakei $wiadczeé
zdrowotnych,

— zaklady opieki zdrowotnej nabywiaj stosuj wyroby medyczne, odpowiadag
wymaganiom z ustawy o wyrobach medycznych

— w zakladzie opieki zdrowotnejwiadczenia zdrowotne udzielang wytacznie
przez osoby wykonage zawod medyczny,

— minister wtdciwy do spraw zdrowia ok w drodze rozporgizenia wymagania,
jakim powinny odpowiada osoby na stanowiskach kierowniczych w zaktadach
opieki zdrowotnej okrdonego rodzaju,

— zaktad opieki zdrowotnej jest obawany prowadzi dokumentag medyczma
0s6b korzystacych zeswiadczeé zaktadu.

Waznym zataeniem systemu zagdzania jakeécia, jest cagle doskonalenie systemu
wg kryterium zaspokojenia potrzeb klienta. Wszysstkiateriaty, ustugi i praca personelu
oraz system informacji i zagdzania musg spetni@ wymagania najwiszej jakdci, ktora
warunkuje konkurencyjrié na rynku, umaliwia zdobywanie rynkéw kontrahentéw
i klientéw. Zaktady opieki zdrowotnej magvybrat spardd trzech podstawowych systeméw
zarzdzania jakécia: akredytacja, normy ISO, Total Quality Management.

Materiaty 1ISO okrélaja scisle obszary i zadania zadzania jakécia. Okreslone
normy ISO wymagaj od jednostki opieki zdrowotnej zdefiniowania celgakasciowych,
rozumianych jako strategiczne cele w calym progeapieki zdrowotnej, realizowanym
przez jednostk Celem pomiaru stopnia agniecia tych celdw, jednostka opieki zdrowotnej
moze wykorzysta wskaniki jakosciowe, zalecane przez wladze lub organizacje zawedo
i towarzystwa naukowe. \Wae jest, aby wskaiki te byly mierzalne i istotne dla procesu,
ktérego dotycz. Cele jakéciowe musz by¢ powiazane z polityl jakosci, rozumiam jako
zbiér biezacych zasad pogpowania i zbior warteci w sferze jakéci. System zarglzania
mozna, nazyczenie kierownictwa jednostki opieki zdrowotnegdda& ocenie zewetrznej
jednostki, akredytowanej do oceny systemow gd#ania jakécia. Efektem takiej oceny,
Zwigzanej z osignicciem celéw jakéciowych, jest certyfikat zgoddoi systemu
z wymaganiami normy. Wiele polskich placowek ubisgeo wdrazenie systemu zagdzania

% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Wyrobach Metiych (Dz.U. z 2004 r., Nr 93, poz. 896).
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jakoscia w celu uzyskania odpowiednich certyfikatbw. W haidah jakdci w Polsce
uwzgkdnia si >

— zaktad opieki zdrowotnej jest obawany prowadz dokumentag medyczi

0s6b korzystacych zeswiadczé,

— rodzaj prowadzonej dziatalém nie jest zwazany ze stosowaniem parametrow

okreslajacych jakae,

— jednostki nie udzielajgwarancji w takim znaczeniu, w jakim producent abu

bierze na siebie odpowiedziakéaza wady dostarczanego towaru,

— Jjednostki oddziatywaj na jakd¢ pracy personelu jednostronnie, stasuj

rozwigzania instrumentalne,

— ochror konsumentow, udzielanie odpowiedzi na skargi zgtas przez klientow.

Menederowie, ktorzy chg stosowa jakosciowe instrumenty w systemie

wytwarzania i swiadczéh musz swoje posipowanie skierom&d na poznanie potrzeb
konsumentéw i uczynienia je mierzalnyfi Zwickszenie udziatuswiadczeniodawcy na
rynku ustug jest potwierdzeniem zaufania dwiadczonych wysokiej jakwi ustug
medycznych. Wysoka jaké warunkuje skutecznopieke zdrowotry, zgodm, z wymaganiami
spotecznymi. Do przyczyn wzrostu znaczenia §akastug zdrowotnych zaliczaes(:

— dostrzeenie zalenosci migdzy sukcesem organizacji a j&ka,

— mazliwosé poprawy efektywngci gospodarowania poprzez doskonalenie §ako

organizaciji,

— mazliwosé obnizenia kosztow dziatalrdoi, bez negatywnych skutkéw dla dobra

pacjenta, w wyniku poprawy jaka — wyeliminowanie marnotrawstwa,

naprawianie kddow, podwaojnie wykonywania tych samych dziata
Dla skutecznego wd#enia systemu zagdzania jakécia niezlgdne jest pokonanie pewnych
barier, vérod ktorych wymienia sf®:

— brak zainteresowania tema#yjlekosci wsrdd pracownikéw opieki zdrowotnej,

— brak odpowiedniej komunikacji i wspétpracy pediy kadp kierownicz

a zespotem pracownikow odpowiedzialnych za sprakgsgi,

— nie traktowanie pacjenta jak klienta,

— brak znajoméci mechanizmoéw jak&i przez zatog,

% A. Kornak, R. Szeremet&trategia i zargdzanie marketingowe w promocii i zbycie turystykizdrowisk
Wyzsza Szkota Zarzania i Bankowséci, Pozna 2001, s. 77.

% |bidem, s. 78.

37 K. Opolski, G. Dykowska, M. Mialzonek Zarzdzanie przez jaké w ustugach zdrowotnych. Teoria
i praktykg CeDeWuWarszawa 2003, s.13.

% |bidem, s. 188.
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— brak informacji zwgzanych z powodami wygtowania probleméw,

— nie przeznaczanigodkow finansowych na zagdzanie jakécia oraz obawa przed
wzrostem kosztow z powodu podejmowania ddiaiazanych z jakécia,

— niecke¢ Ssrodowisk medycznych wobec wdamia | upowszechniania
mechanizméw zarzlzania jakécia.

Ogollne oceny pozioméwiadczenia ustug zdrowotnych vigi pozostaj krytyczne.
Obecnie blisko dwie trzecie Polakéw (63%) jest ademvolonych z tego, jak funkcjonuje
w naszym kraju opieka zdrowotna, tylko jedna trae@4%) wyraa zadowolenie. Wzrost
odsetek ocen negatywnych, jednatee z& zmniejszyt st odsetek opinii pozytywnych.
Osoby zadowolone z dziatania opieki zdrowotnej 2gsto zaréwno osoby najmtodsze, jak
I najstarsze, mieszkay wsi, z wyksztalceniem podstawowym; w grupach tegmo-
-zawodowych s to rolnicy, a sp&rod biernych zawodowo — uczniowie i studenci oraz
renckci. Do bardziej krytycznych nale mieszkacy najwkkszych aglomeracji miejskich
I osoby z wyszym wyksztalceniem. Bardziej zadowoleni z funkowania opieki
zdrowotnej g ci, ktérzy w cagu ostatnich szeiu miesgcy korzystali tylko zeswiadczeé
zdrowotnych w ramach ubezpieczenia, a¢akiekorzystajcy w tym czasie zadnych ustug.
Osoby korzystace jedynie z prywatnychiwiadczéds medycznych, a tale ci, ktorzy
korzystali z ustug zaréwno prywatnych, jak i w rarmaibezpieczenia, zdecydowanie gorzej
oceniaj opieke zdrowotmm w naszym kraju.

Obecny system ochrony zdrowia Polacy ocani@gmal tak samo jak funkcjonowanie
opieki zdrowotnej. Jedna trzecia (32%)&, ze jest on dobry, natomiast niemal dwukrotnie
wigksza grupa (62%) ma o nim opimegatywrn. Jednak oceny zarejestrowane obecaie s
i tak znaczco lepsze i te z lat dziewd¢dziesatych XX wieku. W cagu ostatnich dwaoch lat
nie zaszly w tym zakresie @kisze zmiany’. Zauwaa st jednak due zr&nicowanie
poziomu jakéci ustug oferowanych przez placowki opieki zdrowgtriiendencje rozwojowe
w ochronie zdrowia spowodyj ze stale bdzie wzrastat nacisk ndwiadczenie ustug
o wysokiej jakdci. Wejcie Polski do struktur UE nasilit konkurencj otrzymywanie
certyfikatow jakdci maze by szang na dalszy rozwdj i przetrwanie na rynkwiadczeé

medycznych omawianych placowek.

%9 Opinie o opiece zdrowotndfomunikat z badg CBOS, Warszawa 2009, s. 4.
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Zakonczenie

Absolutnym priorytetem ekonomicznym, spotecznyndricevotnym jest jak najlepsze,
najefektywniejsze i najbardziej celowe wykorzysentasobow, w tym finansowych
w ochronie zdrowia. Efektywne wykorzystanie oznacgeaniczenie marnotrawstwa, a przez
to stworzenie przestrzeni dla zkszenia liczby udzielanyckwiadczé niezlgdnych i/lub
poprawy jakéci opieki zdrowotnej. Wzrostowi efektywbd i jakosci opieki zdrowotnej
sprzyja organizacja procesOw diagnozowania i leezenkierunkowana na szybkie
wykrywanie chordb i ich leczenie na tym poziomiesteynu, na ktorym przynosi ono
oczekiwane efekty zdrowotne przy naguych naktadach. Bogatsze kraje doszty ¢o
wniosku, ze nie sta ich na nisk efektywnad¢ systemu opieki zdrowotnej i sStagagic
wzmacnigé opieke ambulatoryjm kosztem opieki stacjonarnej, rehabilitackosztem

swiadczeé rentowych, promogji prewencg kosztem medycyny naprawczej.

Streszczenie

Jak wiadomo, nie ma idealnego systemu, ktory zasfimk wszystkie oczekiwania
I potrzeby — pacjentdéw, organizatorowwiadczeniodawcéw, lekarzy i pigniarek,
ptatnikéw. Jak wany jest dobor metod finansowariiiadczeé zdrowotnych podkrga wielu
autorow, m.in. A. Sobczak. Wg autorki zastosowart@ciwvego mechanizmu finansowania
swiadczeé zdrowotnych udzielanych przez ustugodawcow jestnyen z kluczowych
elementéw, determinagych sukces lub potke w sprawnym zaegzaniu systemem ochrony
zdrowid®. Tworzy on bowiem swojego rodzaju ,pole gry” qury zaktadami opieki
zdrowotnej jako ustugodawcami a dysponentairoadkéw na ochrogi zdrowia jako
ptatnikami, ksztaltyjc rozkiad ryzyka finansowego dla obu stron oraz yavajac lub
demotywujc ustugodawcow do efektywnego dziatania. W opracowatarano si pokaza
obraz polskiego systemu ochrony zdrowia, zwrgcajwag na zrédta finansowania opieki
zdrowotnej, formy leczenia w Polsce oraz znaczgkiesci swiadczonych ustug.

Jaka¢ ustug, w warunkach gospodarki rynkowej, jest jedny podstawowych,
istotnych miernikbw ekonomicznych konkurencyjoioprzedstbiorstwa. Z tych powodéw
problemy doskonalenia jaka ustug medycznychasaktualne. Wymagajnie tylko badania,
ale take zrozumienia potrzeby ich rozyzania w praktyce.

Summary

It is commonly known that there is no ideal systesmich would satisfy all the
expectations and needs of patients, organiseréthhesre providers, doctor, nurses and tax
payers. Many authors (among them A. Sobczak) engshéise importance of selecting the
methods for financing medical services. Applyingagpropriate mechanism for financing the
provided medical services is, according to the @ytbne of the key elements determining
success or failure of the efficient health careespsmanagemefit.As the mechanism creates
a certain “field of play” between health care cestfthe service providers) and the disposers
of means for health care (the payers), the finamisk distribution is formed for both parties
and the providers can either be motivated or derat&d to undertake effective actions. This

0. Sepniewski, ZArzzdzanie szpitalemWydawnictwo Akademii Medycznej, Wroctaw 2005185.
41 i
Ibidem.
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study is making an attempt at presenting Polislttheare system with special attention paid
to the sources of health care financing, treatrh@mbs in Poland and the importance of the
quality of service provided.

The quality of service in the market economy is ohehe most basic and crucial
economic criteria for enterprise’s competitive aillt is for these reasons that the problems
of improving medical services quality are still ap-to-date issue. Not only do those
problems require research but also understandagekd for resolving them in practice.
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Witold NIEMIEC, Sylwia SADOWSKA

WPLYW ZMIAN USTROJOWO-SPOLECZNYCH
NA REGULACJE PRAWA OCHRONY SRODOWISKA
W POLSCE W LATACH 1989-2009

Wstep

Przemiany stanowiodbicie wielu r@norodnych proceséw zachedych zaréwno
w zyciu poszczegolnych jednostek, jak i catych spadgstv. Transformacje o charakterze
ustrojowym, politycznym, spotecznym czy prawnym wphja na wszystkie sfery
funkcjonowania pastwa.

W ciagu ostatnich dwudziestu lat pegtja dzialania majce na celu zmian
w postrzeganiu kwestii dotygzych ochrony srodowiska. Szczegélne znaczenie #maj
unormowania odnogze s¢ do ksztattowaniaswiadomdaci prawnej Polakow w zakresie
ochronysrodowiska.

Rozwdj gospodarki rynkowej i kapitalistyczne spepie nasrodowisko naturalne
wymuszaj na prawodawcy potrzeb stanowienia norm shacych ochronie takich
komponentéw jak m.in.: gleba, woda, powietrze,dlofauna.

Niewatpliwie gospodarka rynkowa nie zapewnia skutecayajrony srodowiska na
bazie wilasnych mechanizméw dziatania, dlatego kame&c chronienia srodowiska
naturalnego wynika z regulacji prawa publiczneggwatnego, a tate aktywndci spoteczne;.

I. Rozwaj regulacji ochrony srodowiska w Polsce

W Polsce zainteresowanie ochgornrodowiska bezsprzecznie uwidocznitog Si
w kontelécie przemian gospodarczo-politycznych goalbonych z clcia przystpienia do
grona pastw Wspolnoty Europejskiej. Perspektywa cztonkostwdnii Europejskiej byta
impulsem dla gruntownej przebudowy funkcjoqugigo prawa w zakresie ochrony
srodowiska. Regulacje prawne sprzed 1989 roku atighwie musiaty zosté przeksztatcone
i dostosowane do wspotczesnych standardéw ochirmapwiska.

Podstaww ochrony s$rodowiska w Polsce jest prowadzona polityka, ktorej
nowoczesnych i zorganizowanych patkdw naley poszukiwé w ustaleniach Olsgtego
Stotu z 1989 r. Protokot Podzespotu @iego Stotu do Spraw Ekologii, zawierat 28

postulatow oraz ligt gldbwnych zada i dziatah, ktére naley podpé, celem stworzenia
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podstaw do dalszego rozwoju kraju na bazie kryeeriarbwnowaonego rozwoju.
Podstawowe wskazania zawarte w dokumencdie to
— przygcie zasad zrownowanego rozwoju i opracowanie ekopolityki,
gwarantujcej dalszy gospodarczy rozwoj kraju,
— planowanie przestrzenne ismectwo wihczye do Ministerstwa Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych idrectwa,
— zaradzanie zasobami wodnymi ulokover rejonach kraju zasobnych w wody,
— zmiarg polityki rolnej i urbanistycznej,
— przeghd polityki energetycznej i motoryzacyjnej,
— nowelizacja ustaw zwzanych z ochransrodowiska,
— wzmochnienie roli Pestwowej Inspekcji Ochrongrodowiska,
— uspotecznienie systemu ochramgdowiska,
— rozwoj edukacji ekologicznej.

Konsekweng propozycji Okagtego Stotu byto opracowanie w 1991 roku Polityki
Ekologicznej Pastwa — dokumentu stanoudego podstawdo planowanej i zorganizowanej
dziatalngci struktur pastwa w zakresie ekologizacji podejmowanych dzialowyszy
dokument odzwierciedlat nowoczesne péde do polityki pastwa w obszarze zaydzania
srodowiskiem z uwzgldnieniem zasad ekorozwoju. Dokument ten wielokeotmupetniano
i rozszerzano (Ministerstwo Ochror§rodowiska Zasobow Naturalnych i dréctwa dla
Urzedu Rady Ministrow we wrZmiu 1991 roku, a tale w lutym i lipcu 1992 roku).
Znaczenie programu gdowego Polityka Ekologiczna Rstwa zostalo potwierdzone
w uchwale Sejmu z dnia 10 maja 1991 rdku

Z kolei Senat Rzeczpospolitej Polskiej w uchwatinia 4 listopada 1994 r. w sprawie
polityki ekologicznej pastwd stwierdzit,ze ekorozwdj:

— jest jedya droga do zagwarantowania potrzeb i aspiracji spotasizea | pastwa,
stanowi rownie klucz do integracji europejskiej, cztonkostwa wgamizacjach

migdzynarodowych i oggnigcia poziomu kraju rzeczywsgie rozwinktego,

! Zob.: Protokét Podzespotu d/s Ekologii @lego Stotu, Warszawa 1989; S. Kozlowskiprowadzenie do
serii ,Studia nad zréwnowsmnym rozwojem” [w:] Zrownowaony rozwoj. Wybrane problemy teoretyczne
i implementacja wwietle dokumentéw Unii Europejskigjod red. B. Poskrobki, S. Kozlowskiego, Biatystok-
Warszawa 2005, s. 9; C. ¥ékowski, Polityka ekologiczna p#@stwa. Priorytety, instrumenty prawne,
planowane dziatania,Problemy Ekologii” 1998, nr 4, s. 116.

2 Zob.: Polityka Ekologiczna Ratwa, Urad Rady Ministrow, Warszawa 1991; Program wykonawdpy
Polityki Ekologicznej Pastwa do roku 2000, Warszawa 1994.

% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dniartifja 1991 r. w sprawie polityki ekologicznej (MP
z 1991 r., Nr 18, poz. 118).

* Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z dnistépada 1994 r. w sprawie Polityki Ekologicznejistaa
(MP z 1994 r., Nr 59, poz. 510).
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— musi by realizowany przez wszystkie sektory przy petnygmiadomym i aktywnym
udziale calego spotecastwa, ponad interesami poszczeg6lnych podmiotéwimie
dobra przysztych pokoie
W 1997 roku przygotowany zostakdowy dokument Narodowa Strategia Integracji
ktory spetniat wana role w zakresie ochrongrodowiska, rozwoju zrownowanego oraz
okreslenia sposobu dochodzenia Polski do cztonkostwani Buropejskiej. W 1998 roku
Z kolei zostat zatwierdzony przez RaMinistrow, Narodowy Program Przygotowania do
Czlonkostwa w Unii Europejski®j W powy:szym dokumencie zawarto wytyczne dziata
dostosowawczych oraz harmonogram ich realizacjatach 1998-2002. Od#mie ochrony
srodowiska za priorytety uznano: wdemie dyrektyw i standardéw wspolinotowych
dostosowania polskiej polityki ekologicznej do odpedniego programu Unii Europejskiej
oraz wzmochienie kadrowe shu ochronysrodowiska. Nasgpnie w 1999 roku Sejm RP
przyjat rezolucg, w ktorej zobowdzat rzad do przygotowania do potowy 2000 roku
Narodowej Strategii Rozwoju Zréwnowe@negd na kolejnewieréwiecze.
W  wyniku zwikszenia $wiadomdci proekologicznej spotecastwa, wzrostu
naktadow inwestycyjnych na ochrpirodowiska oraz wdrania prawnych i ekonomicznych
uwarunkowa, nasgpito zmniejszenie presji nsrodowisko i w konsekwencji poprawa jego

stanu.

II. Znaczenie Il Polityki Ekologicznej Paistwa
Postpujace przemiany spoteczno-ekonomiczne ostatnich dwaelkad XX wieku

w Polsce, spowodowaty konieczgowypracowania zasad nowej polityki. Podstawowymi
przestankami opracowania polityki dostosowane]j kimanych, a take przysztych potrzeb
spoteczéastwa polskiego byf

— zaawansowany i pagtujacy proces prywatyzacji gospodarki,

— reforma pastwa bazujca na samorglach terenowych,

— uchwalenie nowej Konstytucji RP, zawiexa) artykuly odnoske s¢ do

srodowiska,

— zaawansowane negocjacje o cztonkostwo Polski ivElmopejskiej,

> Narodowa Strategia Integracji, Monitor Integragjuropejskiej — wydanie specjalne, Komitet Integracj
Europejskiej, Warszawa 1997.

® Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa wii URuropejskiej (NPPC), Monitor Integracii
Europejskiej Nr 19, Warszawa 1998 r.

" Polska 2025 r., Dlugookresowa strategia trwategodivnowaonego rozwoju, Rada Ministréw, Warszawa
2000.

& A. Swiderska,ll Polityka ekologiczna pastwa — oméwienie,Ekonomia iSrodowisko” 2001, nr 2 (19).
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— przysgpienie Polski do wielu mdzynarodowych porozumiei konwencji
w dziedzinie ochronyrodowiska,

— rozwoj wspotpracy z organizacjami gdzynarodowymi o charakterzeadowym
i pozaradowym.

Glownym celem Il Polityki Ekologicznej Ratwa (dokumentu przyjtego przez Rad
Ministréw w czerwcu 2000 roku oraz przez Sejm RBigvpniu 2001 roku), jest zapewnienie
bezpieczéstwa ekologicznego oraz wytyczenie strategii zromermnego rozwoju kraju.
Opracowana i wdrpona w $wiecie koncepcja zréwnowanego rozwoju, powinna by
zgodnie z opracowanpolityka, wprowadzona w zakresach wytyczonych w poszczgghin
sektorach gospodarki fistwa. Il Polityka, wskazuje idee shece rozwiazywaniu bigacych
potrzeb, jak i té te, ktore pojava sie w XXI w. Podstawowe problemy do rozygiywania na
biezaco i perspektywicznie to: bezpiedstwo ekologiczne narodu, spoteagava i rodziny,
demokratyzacja ochronyrodowiska, trwate zwizki ekologii z zarzdzaniem gospodask
I ekonomilg panstwa.

Istotne przestanki, ktére uwzglniono przy tworzeniu Il Polityki Ekologicznej
Paistwa to m.in.:

— nadrzdng wartascia w polityce Rzeczpospolitej jest cztowiek, a zatertowiek jest te
nadrzdng wartascia w polityce ekologicznej psstwa,

— cztowiek jest najwaniejszym przedstawicielensrodowiska przyrodniczego i w nim
zyje, a zachowanie rownowagi wymaga spojnegacknego zarmlzania dospem do
zasobow srodowiska oraz likwidacji i zapobiegania powstawamegatywnych dla
srodowiska skutkow dziataldoi gospodarczej,

— bezpieczastwo ekologiczne spotecagtwa i gospodarki wymaga nie tylko
wprowadzenia zabezpieazeprzed niekorzystnym oddziatywaniem naodowisko
dziatalngci gospodarczej, ale ta& zabezpieczenia odpowiednich zasobOw o charakterze
dyspozycyjnym (woda, przestizdasy, obszary chronione),

— dalszy rozwdj spoteczno-gospodarczy z uwadgieniem zasad zroéwnow@nego
rozwoju, wynika z konieczrgi unikniecia dotychczasowego intensywnego rozwoju
gospodarki przy niekontrolowanym, ¢sto nieracjonalnym korzystaniu z zasobow
naturalnych,

— obszary o diych walorach przyrodniczych i bogatejznbrodndci biologicznej

znajdupce st na terytorium Polski powinny zostabjete szczegolpochron,.

° Il Polityka Ekologiczna Restwa, www.zwzs.pb.edu.pl/download/Il-polityka-ekgiczna-panstwa.pdf.html.
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Il Polityka Ekologiczna Piestwa okréla 12 zasad realizacji polityX
1) Zasada zréwnow#nego rozwoju
2) Zasada przezornmi, polegagca na rozwizywaniu problemow jig w momencie
pojawienia s; uzasadnionego prawdopodaitseva zagreenia, a nie po jego wygiieniu
I rozpoznaniu.
3) Zasada integracji polityki ekologicznej z polityksektorowg, oznacza przygie
w polityce sektorowej celéw ekologicznych na rowmi celami gospodarczymi
i spotecznymi.
4) Zasada réwnego dogbu do srodowiska przyrodniczegotraktupca sprawiedliwie
dostp miedzypokoleniowo do zasobowrodowiska jak i té¢ miedzy cztowiekiem
I przyrodh.
5) Zasada regionalizacji umazliwia wladzom terenowym skoordynowanie polityki
regionalnej z ekosystemami w Europie. Te dziatandp by¢ mozliwe po rozszerzeniu
uprawniéh samoradow terytorialnych.
7) Zasada uspotecznienjgpolega na stworzeniu warunkow do autentyczneggiciolo
wszystkich grup obywateli jak i e poszczegolnych przedstawicieli do polityki
ekologicznej pastwa.
8) Zasada zanieczyszcagay ptaci naktada obowizek pokrycia strat wrodowisku przez
sprawcow szkody.
9) Zasada prewencji okresla zasady przeciwdziatania negatywnym skutkom dla
srodowiska, j& na etapie planowania i podejmowania decyzji 0 ¥sEmiu ze
srodowiska.
10) Zasada stosowania najlepszych dgmstych technik (BAT) polega na wyborze
technologii lub srodkéw technicznych w realizacji dziatakod oddziatywujcej na
srodowisko, wrod opracowanych i zalecanychswiecie rozwiazan w tym zakresie.
11) Zasada subsydiarn@i, polega na podejmowaniu przez brturopejsk dziataa
nalezacych do jej kompetencji wowczas, gdy cele proponowh dziata nie mog by¢
osiagnicte przez pastwo cztonkowskie.
12) Zasada klauzul zabezpieczaych umaliwia w uzasadnionych przypadkach
panstwom cztonkowskim stosowanie ostrzejszych rygorndivjest to zapisane w prawie

wspolnotowym.

19 Szerzej na temat zasad Il Polityki Ekologicznejd®aa zob.: A. WeiglePolityka ekologiczna psstwa, [w:]
Ochrona przyrody isrodowiska w Polsce oraz udziat w niej organizagplecznychpraca zbiorowa, Liga
Ochrony Przyrody, Warszawa 2000, s. 203-204; &, Bo Nowacki, E. Samborska-BpOchronasrodowiska
pod red. J. Bocia, Wydawnictwo Kolonia, Wroctaw 206. 131.
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13) Zasada skutecznisoi ekologicznej i efektywni@i ekonomicznej ma zastosowanie
w wyborze planowanych przedsizie¢ inwestycyjnych ochronyrodowiska.
Il Polityka Ekologiczna Pastwa realizowana jest w 3 etapach.

Etap pierwszy (lata 2000-2002krotkoterminowy, zwizany z okresem ubiegania $tolski

0 cztonkostwo w Unii Europejskiej. Podstawowe cgleym okresie to:
— zmniejszenie negatywnego oddziatywaniasrmadowisko i ludzi obszaréw najsilniej
uprzemystowionych i zurbanizowanych, zgmi zrédtami punktowych zanieczyszdze
w obrbie opuszczonych baz wojsk radzieckich, sktadowrskadpadow srodkow
chemicznych stosowanych w rolnictwie (mogilnikow),
— harmonizacja i implementacja prawa polskiegoavem Unii Europejskiej w zakresie
ochronysrodowiska,
— sukcesywna integracja celow polityki ekologiczrejcelami polityki sektorowej
i programami rozwoju poszczegolnych sektorow,
— wypracowanie podstaw prawnych i organizacyjnyah rbalizacji przez Polgk
migedzynarodowych konwencji ekologicznych,
— petne wdraenie reformy zarglzania pastwem w zakresie ochrosyodowiska,
— usprawnienie systemu przeciwdziatania nadzwygrajaagraeniom srodowiska oraz
rozbudowa systemu ratownictwa ekologicznego i ldaep skutkow takich zagean,
— zapocztkowanie szerokiego wprowadzania do polityki ekalagej pastwa
nowoczesnych, skutecznych mechanizmow, metod iegitacprawnych, ekonomicznych,
finansowych, planistycznych i ze sfery zgizania, ktérych petne wdkenie powinno
nasgpi¢ w nasgpnym etapie.

Etap drugi (lata 2003-2010) sredniookresowy, zwgzany z pocgtkowym okresem
przynalenaosci do Unii Europejskiej. Ogolne cele zapisane digotokresu to:
— istotna poprawa stagumodowiska,
— wdrazenie do praktyki przepiséw i standardow ekologicnyvymaganych w Unii
Europejskiej, przepiséw konwencji e@dzynarodowych, regionalnych i globalnych,
ustalés umow dwustronnych z patwami gsiadupcymi,
— sukcesywne wzmacnianie instytucjonalne stratgivnowaonego rozwoju kraju,
— kontynuowanie wdtgania nowoczesnych mechanizméw, metod i proceduizaeg
polityki ekologicznej, w tym take realizag} celow ekologicznych polityki i programow
sektorowych.
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Etap trzeci (od 2011 roku)dtugookresowy w ramach strategii zrownaeaego rozwoju
Polski do 2025 roku Do celéw ogdlnych trzecieggataaliczono:

— ugruntowanie konstytucyjnej zasady zrowngarego rozwoju jako trwatej podstawy

dla polityki gospodarczej i spotecznejigéwa,

— utrwalenie skutecznej kontroli fitwa nad strategicznymi zasobami przyrodniczymi

(kopaliny, wody, lasy),

— pely integracg polityki ekologicznej z polityk w poszczegoélnych sektorach

gospodarczych,

— przebudow modelu produkcji i konsumpcji tak by agma¢ poprave efektywndgci przy

zachowaniu kryterium minimalizacji negatywnego add#zvania na zdrowie

I srodowisko,

— wypracowanie mechanizmow reagowania ha pojawiaite nowych technologii

i srodkow produkcji w zakresie ochrodgodowiska,

— rezygnagj, ze wzgédOow na zasad przezornéci, z niektérych osignie¢ nauki

i techniki, ktére mogtyby wywokanegatywne oddziatywania seodowisko,

— odbudow zniszczé, w mazliwie najszerszym zakresie, $vodowisku przyrodniczym

I stworzenie systemu zabezpieezago przed ich ponownym powstawaniem,

— utrzymanie i ochrapistniepcych ekosystemow, a tak innych obszaréw o dym

znaczeniu ekologicznym,

— zachowanie odpowiednich obszaréw dla potrzelstycgno-rekreacyjnych,

— renaturyzagj obszaréw o szczegolnych walorach przyrodniczych,

— efektywny wzrost produkcji w rolnictwie i deictwie poprzez lepsze wykorzystanie

naturalnego biologicznego potencjatu oraz przy aa@miu naturalnej biotimorodndci.

Potwierdzeniem zaden Il Polityki Ekologicznej Pastwa byly unormowania zawarte

w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ockrérodowiskad’. Ustawodawca za
posrednictwem Prawa ochron§rodowiska wprowadzit do praktyki prawa ekologiczoeg
nowe zasady pagtowania, jak np. poszerzenie uspotecznienia podean@ decyzji
i dosepu do informacji osrodowisku. Unowoczaiono system korzystania Zeodowiska
oraz wprowadzono systemowe pgeiwanie celem realizacji najlepszej i kompleksowej
ochrony $rodowiska (np. tzw. pozwolenie zintegrowane). Reaga ustawowa nakazata
opracowywanie programow oraz planéw dzataktérych celem jest zapewnienie

zrownowaonego rozwoju.

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrénoglowiska (Dz.U. z 2001 r., Nr 62, poz. 627 zpézm.).
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[ll. Konstytucyjna zasada zréwnowaonego rozwoju jako wyraz standardéw prawa
miedzynarodowego

Zagadnienia normage ochror srodowiska zawarte asnie tylko w dokumentach
rzadowych, uchwatach Sejmu i Senatu czy regulacjachweswvych, ale rownie wystkpuja
w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997*7Art. 5 Konstytucji brzmi: ,Rzeczpospolita
Polska strzee niepodlegtéci i nienaruszalngci swojego terytorium, zapewnia woKw
i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpiatstero obywateli, strzee dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochgo8rodowiska, kieruyc sk zasad zrownowaonego
rozwoju”.

Konstytucja nie definiuje pegia ,zréwnowaony rozwéj™®, gdyz trudno ujpé
w normy prawne zagadnienie o tak zaym charakterze. Jest to racze] wyraz
ukierunkowania na aksjologiczne przestanki w tworaeprawa. Przepis art. 5 Konstytucji
stanowi dyrektyw dla ustawodawcy wprowadaaggo nowe normy prawne.

Definicje zrownowaonego rozwoju zawiera natomiast Prawo ochrérmdowiska.
Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 3 pkt 50: ,zrowazony rozwoj to taki rozwoj
spoteczno-gospodarczy, w ktorym nrgtie proces integrowania dziatapolitycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownbvpagyrodniczej oraz trwaki
podstawowych procesdw przyrodniczych, w celu zagmawania mgliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegodlnych spotegznob obywateli zaréowno wspotczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokailg

Z powyzszego wynika,7 zasada zréwnowanego rozwoju ma charakter dyrektywny,
aksjologiczny. Reguta ta oldla wskazowki dla prawodawcy, aby w okanych
programach, planach i opracowaniach dadggeh polityki ochrony srodowiska oraz
gospodarowania przestrzenmogt stwarzé warunki niezlkdne do utrzymania wiaiwego

stanusrodowiska na potrzeby wielopokoleniotite

12 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.W.997 r., Nr 78, poz.483 z po. zm.)

13 Nazwa ,zréwnowaony rozwéj” jest jedn z polskich wersji terminu ,sustainable developriiew doktrynie
wystepuja rowniez inne okrdlenia, np.: ,ekorozwdj”, ,rozw6j samopodtrzymgy sk”, ,rozwéj trwaly”.
Wydaje s¢ jednak,ze najwtdciwszym jest pajcie ,zrownowaony rozwéj”, ktérym konsekwentnie postuguje si
ustawodawca, zaréwno w Konstytucji jak i w Prawahimny srodowiska. Mana wprawdzie rozwaé kolejnas¢

i znaczenie stéw: ,zréwnowany” i ,rozwdj”, przyjmujac sformutowanie ,zréwnowany rozwoj” adz ,rozwdj
zrownowaony”. Jednake, najczsciej wysepuje wyraenie ,zrOwnowaony rozwdj’. Szerzej zob.:
C. Wieckowski, op. cit, s. 115; S. KozlowskiDroga do ekorozwojuWydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1994, idemRio — pocaztek ery ekologicznepzczyt ZiemBiblioteka Ery Ekologicznej, £6d1993, s. 37.

4 E. Radziszewski, Prawo ochrony srodowiska. Przepisy i komentarzWydawnictwo Prawnicze
.LexisNexis”, Warszawa 2003, s. 3.
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Zasada zréwnowanego rozwoju jest najwaiejsz aktualnie zasadw prawie
ochronysrodowiska, nie tylko w prawie polskit ale take midzynarodowym’,

Zasada zréwnow@nego rozwoju zostataxpressis verbisvypowiedziana w latach
osiemdziesitych XX wieku, ale jej zalzenia przygte zostaty wczaiej — w szczegolrnii
w tzw. Deklaracji Sztokholmskiej,ebdacej wynikiem obrad meidzynarodowej konferencji
pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonyclorganizowanej w 1972 roku
w Sztokholmie.

Deklaracja ta nie stanowitardédta prawa midzynarodowego, a jedynie dyrektyw
rozwoju w przedmiocie ochrongrodowiska. Jako fundamentalny zespdt wypowiedzi
normatywnych dokument ten zawierat 26 zasad wskazug cztowiek nie tylko posiada
prawo do wolnéci, réwnaci i odpowiednich warunkowzycia w srodowisku o jakeéci
pozwalajcej nazycie w godnéci i dobrobycie, ale rownieponosi odpowiedzialrio za
chronienie i ulepszaniérodowiska dla obecnych i przysztych pokal& regut przygtych
w Deklaracji Sztokholmskiej wynikatoz inaturalne zasoby Ziemi (wdznie z powietrzem,
woda, ladem, floy i faum, a zwlaszcza reprezentatywne rodzaje naturalnijobystemow)
musz by¢ zachowane dla dobra obecnych i przysztych pakolezaleznosci od potrzeby —
drogs starannego planowania lub z@izania. Przestaniem powszych zasad byto zatenie,
ze zdolnd¢ Ziemi do tworzenia niezioinych odnawialnych zasobow musicbytrzymana,

a ponadto (w przypadku degradacji) rigleazy¢ do przywrocenia lub ulepszenia naturalnych
zasobow Ziemi. Cziowiek ponosi szczegplodpowiedzialné¢ za zachowanie i rozumne
obchodzenie siz dziedzictwemzycia w stanie dzikim i jego terenami, ktére sbecnie
zagraone przez zespot niesprzyjaych czynnikdédw. Ochronie przyrody, agznie zzyciem

w stanie dzikim, naley wiec przyzn& odpowiednie znaczenie w planowaniu rozwoju
gospodarczego. Rozwoj gospodarczy i spotecznynjegtedny do zapewnienigrodowiska
sprzyjapcego egzystencji i pracy cziowieka oraz do stwaeena ziemi warunkow
niezkegdnych do poprawy jakoi zycia. Dla osignigcia bardziej racjonalnej gospodarki
zasobami i ulepszeniaa tdroga srodowiska, pastwa powinny przyé zintegrowane

i skoordynowane podgjie do planowania ich rozwoju tak, aby rozwdj byjodny

Z potrzebami ochrony i ulepszanieodowiska cztowieka dla dobra ludzkn. Racjonalne

15 7ob.: A. Lipinski, Prawne podstawy ochronyodowiska Wydawnictwo Zakamycze, Krakéw 2002, s. 32-33;
J. Machowski,Ochronasrodowiska. Prawo i zrownowany rozwdj Wydawnictwo Zak”, Warszawa 2003,
s. 100-105.

6 Zob.: A. Przyborowska-KlimczakQchrona przyrody. Studium prawnamizynarodowe Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 200gl,154-181.
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planowanie stanowi istotne nadzie dla pogodzenia wszelkich rozmesci migdzy
potrzebami rozwoju a potrzebami ochrony i ulepszémidowiska’.

Wyjasnienie podstaw zréwnowanego rozwoju nasbito w raporcie Swiatowej
Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju (World Commission on Environrheand
Development — WCED) z 1987 roku, zwanym od nazwigkarzewodnicacej Raportem
Brundtland®. Zréwnowaony rozwéj w myl tego raportu, jest to rozwdj ,stabilny,
uwzgkdniajacy takie procesy zmian, w ktorych eksploatacja hasg gtowne dziaty
inwestowania, kierunki pagbu technicznego oraz zmiany instytucjonalne poiota soh
w reakcji niekontrowersyjnej i harmonijnej, i daj mazliwosci zaspokajania potrzeb
aktualnych, zapewnigjzaspokojenie ludzkich potrzeb i aspiracji w pragsz”'®. Jest to
rozwdj, ktéry gwarantuje zaspokojenie potrzeb takamych, jak i przysztych pokai®.

Koncepcja zrOwnow#nego rozwoju stata ¢inastpnie przedmiotem ,Szczytu
Ziemi”, konferencji Narodoéw Zjednoczonych, ktérabgth sk w Rio de Janeiro w czerwcu
1992 roku Efektem konferencji byta m.in. deklarasj@prawiesrodowiska i rozwoju, zwana
Deklaracy z Rio, okrélajaca prawa i obowazki paistw w tym zakresie, a tak dokument
Globalnego Programu Dzidlazwany ,Agend 21", stanowicy w istocie plan o bardzo
szczegotowym charakterze technicznym, wskazyjw jaki sposéb osgna¢ zrownowaony
rozwoj i harmonizowa wspotprag w wielu dziedzinach ochronyrodowiska. Deklaracja
z Rio zawieratla 27 zasad, z ktorych niektére odgmszk zréwnowaonego rozwoju
stanowity,ze istota ludzka jest w centrum procesu zrownmmago rozwoju i posiada prawo
do zdrowego i twdérczegaycia w harmonii z przyrad Konsekwengj realizacji zasad
przyjetych w Rio de Janeiro w 1992 roku powinno ¢bylazenie do osignigcia
zrownowaonego rozwoju, poprzez traktowanie ochrénydowiska jako nieroztzm czgsé
procesu rozwoju ludzkaei?®.

Zasada zrownow@nego rozwoju odgrywa szczegglmle nie tylko w regulacjach
migdzynarodowych, znajdagych odbicie w organizowaniu ,Szczytow Ziemi”, legavnie
akcentowana jest w prawodawstwie poszczegoélnychstpa kontynentu europejskiego,

przede wszystkim w systemie prawa unijnego.

" Szerzej na temat postanowi®eklaracji Sztokholmskiej zob.: J. Ciechanowid#iedzynarodowe prawo
ochronysrodowiska Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1999, sR&aczuskiDchronasrodowiska.
Zarys wyktaduOficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2008, s. 32-39

18 7ob.: A. Przyborowska-Klimczalop. cit, s. 159-161.

197, B&, K. Nowacki, E. Samborska-Bpop. cit, s. 58.

2 K. Viking, Paradygmaty zréwnowanego rozwoju[w:] Droga do ekorozwoju. Rys historygzmpod red.
S. Sorlinattum. A. Andersson, M. Andersson, WNT ,EcoEdycjigtowice 1999, s. 29.

2l Szerzej na temat Deklaracji z Rio de Janeiro ZotCiechanowiczpp. cit, s. 30-31; A. Przyborowska-
-Klimczak, op. cit, s. 161-168; R. Paczuskip. cit, s. 40-47.
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Jakkolwiek w pocatkowym okresie swojego istnienia Wspdlnota Eurdfejs
zagadnienia ochrony srodowiska traktowata marginesowo, to jednak w latac
siedemdziegtych XX wieku podgta szersze dziatania w tym zakresie, przypoujzw.
Pierwszy i Drugi Program DziataEkologicznych, po ktérych nagiity kolejné’?. Z punktu
widzenia zasady zrOwnowanego rozwoju istotne znaczenia ma tzw. Strategiddaska,
bedaca efektem szczytu Unii Europejskiej, ktory odbi & marcu 2000 roku w Lizbonie.
Dokument ten okida zasad zrownowaonego rozwoju jako stymulanta wzrostu
gospodarczego w sposéb zabezpiegzajowniez wzgledy ochronysrodowiska naturalnego.
Zasada zréwnowanego rozwoju, jako nadgdna w dziedzinie ochror§rodowiska, uznana
zostata za jeden z priorytetéow rozwoju Wspdlnotyajdupc odzwierciedlenie w prawie
pierwotnym Unii Europejskiéj.

Polskie rozwazania prawne, w odniesieniu do zasady zroOwrkawago rozwoju,
potwierdzag oshgniccia prawa nydzynarodowego, a tak statuwy wymogi zwhzane
z implementagj prawa unijnego do rodzimego paedku prawnego. Postanowienia przepisow
Konstytucji oraz Prawa ochron§rodowiska recypuj dorobek legislacyjnywiata i Unii
Europejskiej dotycxy znaczenia zasady zrownawsaego rozwoju dla rozwoju
spoteczéstw w harmonii z&rodowiskiem naturalnym.

Nalezy zauway¢, iz polskie normy konstytucyjne oraz ustawowe nie edap od
standardéw midzynarodowycf. Potwierdzeniem powsgzej tezy jest fakt, zi zasada
zrownowaonego rozwoju stata ginie tylko przedmiotem debaty podczas obradaGhego
Stotu, ale take wielokrotnie byta sankcjonowana w dokumentacidorvych dotyczcych
polityki ekologicznej oraz w uchwatach Sejmu i Senalednake szczegdblne znaczenie

omawiana reguta otrzymata w za@ku z podniesieniem jej do rangi zasady konstytajyj

IV. Prawodawstwo Unii Europejskiej i jego polska inplementacja

Transformacje zachodee w polskim systemie polityczno-gospodarczym
uwidaczniaty st przede wszystkim wadeniu do integracji europejskiej, czego efektem byto
przystpienie Polski do Unii Europejskiej.

270b.: Z. BukowskiPrawo ochronyrodowiska Unii EuropejskieWydawnictwo C.H. BeckWarszawa 2007,
s. 20-27; J. Sarulpchrona przyrody w systemie prawnym Unii EuropejskParki Narodowe” 1994, nr 1,
s. 12-13; K. GruszeckPrawo ochronyrodowiska Wspdlnoty EuropejskiePrawo iSrodowisko” 1997, nr 3,
s. 26-37; idemQchrona prawnarodowiska w Unii Europejskiej zr6dta prawa europejskieggAura” 1999,
nri,s.7-8.

23 Zob.: M. Sitek, Polityka ochronysrodowiska w sektorze ustug turystycznychswietle prawa Unii
EuropejskiejWydawnictwo UWM, Olsztyn 2007, s. 53-55.

24 W. Radecki,Ochrona przyrody w ustawodawstwie polskim i w pisagh Unii Europejskiej ,Prawo
i Srodowisko” 1997, nr 3, s. 22; J. Saroh. cit, s. 12.
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Proces implementacji prawa unijnego rozpbcie wskutek podpisania w dniu 16
grudnia 1991 roku Uktadu Europejskiego o stowaregiz Polski ze Wspdlnotami
Europejskim?>. W art. 68 i 69 Uktadu Europejskiego Polska zolaada s¢ do dostosowania
i harmonizacji prawa krajowego z wymogami prawa rooly srodowiska Wspolnoty
Europejskiej. Kolejne przepisy Ukiadu Europejskiegeankcjonowaty konieczié
przestrzegania norm ochronyrodowiska w zwizku z restrukturyzagj i modernizag
przemystu (art. 72), rolnictwa (art. 78), energetylrt. 78) czy atomistyki (art. 79).
Priorytetem polityki Wspolnot Europejskich bylo pamienie jakéci srodowiska
naturalnego i rozwijanie wspotpracy w tej sferze.(80). Konsekwengjtakiego zateenia
byto, zgodnie z art. 80 ust. 2, skupienigrsi.in. na dziataniach takich jak:

— skuteczna kontrola poziomu zanieczysacze

— zwalczanie zanieczyszczepowietrza i wody na szczeblu regionalnym
I ponadregionalnym,

— klasyfikacja i bezpieczne obchodzenigssubstancjami niebezpiecznymi,

— bezpieczne funkcjonowanie zaktadéw przemystowych,

— efektywna produkcja energii elektrycznej i ragme jej wykorzystanie,

— zmniejszanie produkcji odpadéw i bezpieczna istiaacia,

— ochrona laséw, flory i fauny.

Szczegoblne znaczenie w zakresie europejskiego p@shaony srodowiska maj
regulacje prawne o charakterze pierwotnym. Przedeystkim Jednolity Akt Europejski
z dnia 17 lutego 1986 roky ktéry poprzez wprowadzenie przepiséw art. 130R713
podkrelit szczegllm role polityki dotyczcej ochrony srodowiska w funkcjonowaniu
Wspolnot Europejskich. Zgodnie z postanowieniem &B0R, cele dziatania Wspdinot
w dziedziniesrodowiska naturalnego, to:

— zachowanie, ochren poprawe jakosci srodowiska naturalnego,
— przyczynianie gido ochrony zdrowia ludzkiego,
— zapewnianie ostémego i racjonalnego wykorzystywania zasobow natyd.

Kolejnym istothnym zdarzeniem w budowie prawa oclrérodowiska i integraciji
Unii Europejskiej, byt Traktat z Maastricht z didalutego 1992 roli, ktéry w preambule
zawierat stwierdzeniezisygnatariusze tego porozumienig,gotowi wspierg gospodarczy

i spoteczny posgp swoich narodéw, z uwzglnieniem zasady zrOwnow@nego rozwoju,

% Uktad Europejski o stowarzyszeniu Rzeczpospolejskiej ze Wspoélnotami Europejskimi i ich krajami
cztonkowskimi (Dz.U. z 1994 r., Nr 11, poz. 38).

%6 Jednolity Akt Europejski z dnia 17 lutego 1986Dz.Urz. L Nr 169/187).

" Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht z dnidufego 1992 r. (Dz.Urz. C Nr 191/1992).
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poprzez budowanie rynku wewtrznego ochrog@ srodowiska naturalnego i wzmacnianie
spéjnaci oraz zdecydowani wprowadzgolityki zapewniajce, ze osagniccia z zakresu
integracji gospodarczej przebigédada rownolegle z osignicciami w innych dziedzinach”.
Nastpnym etapem tworzenia Unii Europejskiej i zdniania wspotpracy krajow
cztonkowskich w zakresie ochrongrodowiska byt Traktat Amsterdamski z dnia
2 padziernika 1997 rokdl, w ktérym wzmocniono przepisy dotyge ochronyérodowiska
(art. 174-176 w miejsce dotychczasowych art. 138B¥), a take rozszerzono zadania
Wspolnoty w dzeniu do osigniccia wysokiego poziomu ochrony i poprawy j&ko
srodowiska (art. 2) oraz wprowadzono zasaategracji (ekologizacji) ochronyrodowiska
z innymi sferami dziatalriei Wspdlnoty (art. 3D aktualnie art. 6). W konsekwje regulaciji
zawartych w Traktacie Amsterdamskim, kraje cziongkie Unii Europejskiej planag¢
i realizupc r&znorodne przedsivziecia powinny analizowaich skutki srodowiskowe, gdy
konieczne jest zapewnienie wysokiego poziomu och&nmodowiska naturalnego. Natomiast
instrumentem analizowania wptywu wszystkich podejrmoych programdw gospodarczych na
srodowisko naturalne powinny byceny strategiczne oddziatywaniasnadowisko.
Ostatnim wanym dokumentem odzwierciedd@glym polityke Unii Europejskiej
w zakresie ochrongrodowiska jest Traktat ustanawgey Konstytucg dla Europy, ktory
zostat podpisany w Rzymie 29 ukziernika 2004 rokt! W Traktacie Konstytucyjnym (art.
3 oraz art. 11-97) zawarto odniesienia do zasadauopsrodowiska:
— zasady zrOGwnowanego rozwoju,
— zasady wysokiego poziomu ochrony,
— zasady poprawy jakoi srodowiska,
— zasady integracji polityki ochronysrodowiska z innymi politykami
wspolnotowymi.
W Traktacie Konstytucyjnym oké®no 4 zasadnicze cele, ktdre powinny zésta
osiagnigte przez pastwa cztonkowskie Unii Europejskiej (art. 111-233):
— zachowanie, ochrgn poprave jakacsci srodowiska naturalnego,
— ochror zdrowia ludzkiego,
— ostra@ne i racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych,
— promowanie we wspétpracy edizynarodowej sposobow rozania problemow
skali regionalnej i globalngyodowiska naturalnego.

%8 Traktat Amsterdamski z dnia 24sziernika 1997 r. (Dz.Urz. C Nr 340/1997).
% Traktat ustanawiagy Konstytucg dla Europy z dnia 29 pdziernika 2004 r. (Dz.Urz. C Nr 310/2004).
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Przyjcie do rodzimego systemu prawnego regulacji datypzh ochronyrodowiska
i wynikajacych, zaréwno z prawa pierwotnego, jak réwnie prawa wtérnego (licznych
rozporadzen, dyrektyw, decyzji a tate zaleceé i opinii) spowodowato,4 Polska przez okres
niemake dwoch dekad zobowdana byta do podejmowania wielu dziakaa rzecz ochrony
srodowiska. Z jednej strony zgkszono wydatki inwestycyjne zwdane m.in. z budoav
oczyszczalniciekow, systemoOw zaopatrzenia w wpbezpiecznym sktadowaniem odpaddéw
czy instalacjami ograniczgjymi emisje zanieczyszcZzew procesach przemystowych.
Natomiast z drugiej strony wzmocniono instytucjoralorgany administracji publicznej
zajmupce st ochrom s$rodowiska, utworzono systemy informatyczne w zakres
gromadzenia i przetwarzania danych o charakteratogicznym, jak réwnig przygotowano
programy niez&dne do opracowania odpowiednich analiz i ocen.

Przystpienie Polski do Unii Europejskiej w dniu 1 majad20roku™ potwierdzito nie
tylko oskgnigcia przemian ustrojowych zapatkowanych obradami Okgtego Stotu, lecz
takze uznalo dorobek prawa wspolnotowego w zakresiduwikziedzin zycia, w tym

w kwestiach normugych ochror srodowiska.

Zakonczenie

Transformacje o charakterze gospodarczym, spojatanpolitycznym w Polsce na
przetomie XX i XXI w. dotyczyly wielu dziedzitycia, w tym rOwnie problematyki ochrony
prawnejsrodowiska naturalnego. Zmiana ustroju polityczneggmastpnie dizenie Polski do
cztonkostwa w Unii Europejskiej doprowadzito do pegnia uwagi na potrzebchronienia
srodowiska nie tylko dla wspoétcgeie zyjacego spoteczestwa, ale te dla przysztych pokote

Zasada zrownow®nego rozwoju umieszczona w napgngejszym akcie prawnym, tj.
w Konstytucji RP z 1997 roku, podKiga znaczenie ochronyrodowiska w systemie
spoteczno-gospodarczym kraju.

Podsumowujc rozwaania na temat ewolucji regulacji prawa ochramgdowiska
w Polsce w latach 1989-2009, nalezauway¢, ze gospodarka polska XXI w. nie o sk
rozwija¢ bez dostrzegania i rownowenia aspektow ekologicznych. Pgsigospodarczy nie
moze bowiem zdominowa takich komponentow ochronyrodowiska jak: gleba, woda,
powietrze, flora i fauna. Niezwykle istotne jestvréez podnoszenigwiadomaci prawnej
Polakéw w zakresie ochrodyodowiska.

%0 Traktat Akcesyjny midzy Pastwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej a RzeczpoifpoPolsk z dnia
16 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2004 r., Nr 90, po@48
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Streszczenie

Artykut przedstawia wptyw zmian ustrojowo-spotecehyw Polsce z przetomu XX
i XXI w. na ksztattowanie norm prawnych regulcych ochror srodowiska. W zwizku ze
zmianami ustrojowymi, politycznymi, spotecznymi wagu ostatnich dwudziestu lat
postpuje ewolucja w zakresie ochronyyodowiska naturalnego. Nahe podkreli¢, ze
przystpienie Polski do struktur Unii Europejskiej znatazbdzwierciedlenie nie tylko
w dokumentach wdowych takich jak np. Polityka Ekologiczna Bawa, ale przede
wszystkim wymusito nowe spojrzenie ustawodawcy maestie zwizane z konieczricia
zachowania zasobo$vodowiska naturalnego na ngste pokolenia.

Summary

The article presents the influence of constitutiarad social changes in Poland from
the turn of the and 2% centuries upon the formation of the legal normgukating
environment protection. For the last 20 years ewatuin natural environment protection has
progressed in connection with constitutional, jpcditand social changes. It should be pointed
out that the fact of Poland joining the Europeanodnstructures is not only reflected in
government documents, such as State EcologicatyRdlut most of all it also extorted a new
look of the legislative body at the issues conreetéh the necessity of preserving natural
environment resources for next generations.
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Robert ROGOWSKI

FINANSOWANIE UBEZPIECZE N SPOLECZNYCH
W POLSCE W LATACH 2001-2007

Wprowadzenie

Wspoblczesne pstwa maj wpisane w swe konstytucje obazki podejmowanie
dziatan mapcych zwikszy stopier realizacji praw cztowieka. Dgki tego typu zapisom
obowiazkiem pastw jest dzenie do podnoszenia jal@ zycia swych obywateli, co
realizowane jest w znacznym stopniu poprzez pajitggoteczn. Dzialania te wymagaj
jednaksrodkéw piengznych. Oznacza tase im kraj jest lepiej rozwirty gospodarczo, tym
ma wkksze maliwosci organizowania i finansowania adych polityk szczegétowych w
ramach swej polityki spotecznej. Dotyczy to rownkolski, ktéra w kaczacej skt dekadzie
XXI wieku miata swe lepsze i gorsze momenty w sgjiugospodarczej. Mija dziesi lat od
wprowadzenia nowego systemu zabezpieczenia spelgozawtaszcza w obszarze emerytur,
dapc dobry moment do dokonywania pierwszych analiz jrobpcych dheszy okres.
Towarzysz temu niepokoje zwkane z procesem starzenig sipoteczéastwa polskiego
i konsekwencjami dla systemu zabezpieczenia spudggrr Istotny przyrost oséb w wieku
poprodukcyjnym jest przed nami. Towarzysayu kedzie spadek liczby Polakéw w wieku
produkcyjnym uruchamiagy problemy w ekonomii emerytalnej. Konieczrevdec badania,
ktore w oparciu o twarde dane i préby prognozy pmzvprzygotowa sie na nadchodgy
czas.

Pomijapc wszelkie dyskusje o zasadach, na ktorych powinyta oparta polityka
spoteczna, przedmiotach jej oddziatywania, czy wncko r&znych ideologiach, ti&
niniejszego artykutu zagzona jest do pierznego wymiaru polityki spotecznej w obszarze
ubezpiecz& spotecznych.

Problem badawczy nmioa okréli¢ jako identyfikacja wielkéci, struktury i tendencji
w przeptywach pierznych w ubezpieczeniach spotecznych w Polsce wha2801-2007.

Pierwsza c¢g¢ artykulu ma charakter pamdkujacy podstawow terminologe
dotyczca polityki spotecznej oraz wyfaiajacy pewne, czasem potoczne Sgistosci.
Nastpuje rownie w niej skatalogowanie podmiotow oraz przedmiotlityld spotecznej,
tak by w ten sposéb uzyskazerszy kontekst dziatasocjalnych pastwa, wrod ktérych
znajduje s¢ analizowany sektor ubezpiedzespotecznych. Druga e artykutu stanowi
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prébe rozwigzania problemu badawczego. W zakpeniu nasfpuje wychgniecie

podstawowych wnioskéw z przeprowadzonej analizy.

Ubezpieczenia spoteczne jako element polityki spaienej paastwa

W literaturze oraz wegyku potocznym spotyka gizarOwno wyraenie ,polityka
spoteczna”, jak i ,polityka socjalna”. Dla jasiud nalery wyjasni¢ réznice midzy tymi
pojeciami. Termin ,socjalna” obejmuje swym zakresery$zy zasig zagadnig niz termin
.Spoteczna”. W pierwszym przypadku chodzi przede zygtkim o udzielanie
bezekwiwalentnychwiadczé socjalnych, czego przykiadem jest zasitek dla dieainych
albo $wiadczenie z pomocy spoteczhejV polityce socjalnej chodzi gtéwnie o zaspokogeni
podstawowych potrzeb ludzi, ktorzy z j@kpowodow znaldi sie¢ w trudnej sytuacji
materialnej (np. w wyniku rozpadu rodziny,cgki zywiotowej). W polityce spotecznej
przedmiotem oddziatywajest cate spotechstwo, a jej celem stworzenie warunkéwcia,
w ktorych kady obywatel kdzie miat maliwos¢ petnego indywidualnego rozwoju
(dziatanie na rzecz dobra wspoélnego). W politycetegznej chodzi o szeroko rozumiany
postp w rozwoju spoteczsstwa jako catéci. Nalezy rowniez rozr@ni¢ rozwoj ilosciowy
(mierzony np. za poma@cPKB) od rozwoju jakéciowego. Chocia jeden wptywa na drugi,
to nie mana ich utasami&. Wskazé maozna bowiem kraje o niskim dochodzie PK®Rr
capita, gdzie ludzie czuj sie szczsliwsi i prawa cziowieka $ w wigckszym stopniu
przestrzegane, hiv krajach o wyszym dochodzie PKPer capitd.

Nalezy takze zwrOct uwag;, ze ilos¢ wydatkdw nieswiadczy w petni 0 jakeri
udzielanej pomocy i wsparciu w ramach szeroko raans) polityki spotecznej. Jakazgsé
dziataa i wydatkow nie jest w ogole ¢tia w oficjalne statystyki 4ulz/i nie zostata poddana
badaniom empirycznym. Moa zatem polityk spotecza podzielt na oficjalra, tzn. tak,
gdzie przeptywy pierzne @ rejestrowane. Istnieje rowrie,szara strefa” polityki
spotecznej, a przyktadenmedrie prywatnie udzielone wsparcie pigirie, nierejestrowane
datki na cele charytatywne, spontaniczne nierajestne lokalne zbiorki piestne w celach
pomocy osobie, ktora znalazteg siv ciezkie] sytuacji zyciowej itp. Druga sfera polityki
spotecznej nie stanowi przedmiotu analizy ninigjgzartykutu. Uwzgidniona zostanie tylko
oficjalna polityka spoteczna zawona do ubezpiechespotecznych, ktorej dziatalgo jest
planowana, wykonywana i rejestrowana zgodnie z dfgnyacym prawem.

! Zob.: Polityka spotecznapod red. A. Rajkiewicza, J. Supkiej, M. Kskzopolskiego, Wydawnictwo Interart,
Warszawa 1996, s. 19.

2 Mozna tu przytocz§ pomiary realizowane za pompdakich miernikéw syntetycznych, jakluman
Development Index, Quality-of-Life Indiexne.
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Nalezy takze pamgtac, ze dobro realizowane w polityce spotecznej positisigenie
tylko pienadzem, ale take innego rodzaju wsparciem, ktore nie jest mieezalmdz jest
trudno mierzalne. Przyklademdrzie pomoc w pracach domowych, rozmowa podtrzyoauj
drugiego cziowieka na duchu, dar w postaci débr emahych (np. zbieranych
w hipermarketach przeavigtami), darmowa porada prawna i inne.

Celem uporzdkowania omawianych téei nalezy zidentyfikowa& podmioty polityki
spotecznej (ktog realizuje), jak i przedmiot polityki spotecznejo(gest realizowane i dla
kogo).

Ze wzgkdu na podmiot polityka spoteczna jest realizowaagaziomie centralnym
przez instytucje mowe (za pomacstanowionego prawa) oraz na poziomie lokalnym prze
wiladze lokalne (ag¢ wymagana prawem, ex dobrowolna). Znacznym uzupetnieniem
polityki spotecznej jest aktywri6é organizacji pozarmlowych’ (trzeci sektor, kcioly itp.).
Kolejne podmioty to indywidualna dziatalfto o charakterze spotecznym (osobista
dziatalng¢ charytatywna, rine pozamaterialne formy wsparcia, jawne i ukryt@avsie ze
strony podmiotow gospodarczych). Najetakie wskaza réznego rodzaju podmioty
ponadnarodowe.

Polityka zabezpieczenia spotecznego jest jednystiatniejszych elementow polityki
spotecznej. \Bt6d pozostatych polityk szczegétowych wymiemnialezy: polityke zdrowotra,
polityke edukacyjm, polityke mieszkaniow, polityke zatrudnienia i przeciwdziatania
bezrobociu, polityk rodzinra, polityke w zakresie pomocy spotecznej, poligyk

przeciwdziatania patologiom spotecznym.

Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne

Ubezpieczenia spoteczne naledo podstawowego instrumentu polityki spotecznej
panstwa i mag na celu zabezpieczenie ludzi przed ryzykigitiowym, takim jak na przyktad
ryzyko inwalidztwa, ryzykosmierci zywiciela, ryzyko wypadku, ryzyko choroby, czyzte
.f'yzyko stargci”. Ich wspolry cechy jest znaczca utrata dochodéw oraz niespodziewane
wydatki. Celem ubezpiecagoprocz eliminowania ubostwa, jest rownEapewnienie osobie
ludzkiej poczucia bezpiecastwa. Z prawnego punktu widzenia, w ubezpieczeniach
spotecznych zwracagsiuwag; na przymus uczestnictwa w organizowanym przerstipa

systemie. Natomiast z ekonomicznego punktu widzabezpieczenie polega na solidarnym

% Wspéiczénie aktywndé spoteczno-gospodargpaistw demokratycznych dzielisha trzy sektory. Pierwszy
sektor to administracja publiczna (sektongtaowy), drugi sektor to podmioty komercyjne (sekpoywatny)

i trzeci sektor, w sktad ktérego wchadbrganizacje dziatage spotecznie, czyli organizacje pozaawe
(sektor non-profit).
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zorganizowaniudrodkéw finansowych z przeznaczeniem na z géry déme celé. Fundusze
ubezpieczeniowe astworzone na zasadzie solidarnego wnoszenia skialdekvspolnego
funduszu, z ktérego korzystaj osoby dotknite wystpieniem zdarzenia odego
ubezpieczenief W Polsce podstawowe fundusze ubezpieczeniowenndusz Ubezpieche
Spotecznych (FUS), Fundusz Emerytalno-Rentowy KaRglniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (FER) oraz Narodowy Fundusz ZdrowiaZNF

Fundusz UbezpiecaeSpotecznych utworzony zostat ustaw dnia 13 padziernika
1998 r. o systemie ubezpieézspotecznych. Fundusz ten jestag@vowym funduszem
celowym, a dysponentem jegoodkow jest Zaktad UbezpieazeSpotecznych. Zasadnicze
zrodka przychodu funduszu to sktadki na ubezpiecespoteczne (emerytalne, rentowe,
chorobowe i wypadkowe), dotacje z ketl pastwa oraz refundacja z tytutu przekazania
sktadek do OFE (od 2004 roku). Gtowne wydatki zduseu to transfery na rzecz ludop

w tym przede wszystkim emerytury i renty (ryc. 1).

Ryc. 1. Struktura dochodow i wydatkéw Funduszu Wiezzé Spotecznych

Sktadki na ubezpieczenie)
emerytalne, rentowe,
chorobowe i wypadkowe

Odpis na dziatalng ZUS

Dotacja z budetu pastwa Transfery na rzecz

Fundusz Ubezpiecz ludncéci (emerytury,
Spotecznych renty, zasitki chorobowe,
macierzyskie,
pogrzebowe i innt

!

Dotacja z budetu pastwa
z tytutu refundaciji sktadek|
OFE

i Pozostale wydatki
Pozostaterodia

przychodow

SN\ LT

Zrodto: opracowanie wiasne.

4 S. GolinowskaPolityka spoteczna pstwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomijcé¥dawnictwo
Naukowe PWN, s. 52-53.
® Zasada solidarrioi wyskpuije take w przypadku ubezpieazé&omercyjnych.
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Ryc. 2. Struktura wydatkow buetu pastwa na obowizkowe ubezpieczenia spoteczne

Budzet panstwa (wydatki
zwigzane z ubezpieczeniami

spotecznymi)
/ \

Wydatki na obowizkowe
ubezpieczenia spoteczng

Kwota refundacji dla FUS
Z tytutu przekazania
sktadek do OF

Swiadczenia emerytalno-
rentowe dla tzw. sttb
mundurowycl

Uposaenia gdziéw i
prokuratoréw w stanie
spoczynki

Swiadczenia zlecone do
wyptaty ZUS i KRUS (np.
renty inwalidow
wojennych, dodatki
kombatanckie itp

Dotacja do FUS

Dotacja do FER

Sktadki na ubezpieczenial
emerytalne i rentowe za
osoby przebywafe na

urlopach
wychowawczych,
pobierajcych zasitki
macierzyiskie oraz za
osoby niepetnosprawne

Zrodio: opracowanie wiasne.

Struktura wydatkow bugktu pastwa w ramach ubezpieagzspotecznych skiadaesi
Z czsci przeznaczonej na oboyzkowe ubezpieczenia spoteczne oraz z kwoiglate)
refundacy dla FUS z tytutu przekazania sktadek do OFE (2)c.

Tab. 1 przedstawia wptywy ze sktadek na ubezpigazspoteczne z podziatem na
cztery fundusze, tj. fundusz emerytalny, fundusatawy, fundusz chorobowy i fundusz
wypadkowy. Okoto 50% wszystkich skiadek trad@jch do FUS $ to pienadze
rejestrowane na kontach emerytalnych prowadzonyctezp ZUS i przeznaczane dla
obecnych emerytow. Dragpozycg stanows skiadki rentowe na poziomie okoto 40%
wplywow z tytutu skladek na obowikowe ubezpieczenia spoteczne. Do funduszu
chorobowego wptywa okoto 7% wysal@ wszystkich sktadek, natomiast do funduszu

wypadkowego od 3 do 5%.
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Tab. 1. Wplywy ze skiadek do Funduszu Ubezpig&gotecznych (w min zt)

Wyszczegolnienie 2001 2002 2003 2004 200 2006 20
33924 | 31604 | 34534 | 34705 | 35937 | 39032 | 45063
Fundusz emerytalny
(49%) (47%) (50%) (47%) (46%) (48%) (51%)
28571 | 28859 | 28273 | 30040 | 32161 | 31929 | 32871
Fundusz rentowy
(41%) (43%) (41%) (41%) (42%) (40%) (37%)
4670 4954 4614 4 968 5212 5 402 6 077
Fundusz chorobowy
(7%) (7%) (7%) (7%) (7%) (7%) (7%)
2592 2334 2324 3679 4116 4185 4 386
Fundusz wypadkowy
(4%) (3%) (3%) (5%) (5%) (5%) (5%)
R 69756 | 67751 | 69745 | 73393 | 77426 | 80547 | 88397
azem
(100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%)
Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych ZUS.

Tab. 2 zawiera wydatki w ramach ubezpieczenia sgakego finansowane z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych z uwzglinieniem szczegodtowego ich podziatlu. Zasadniczym
kierunkiem wydatkowanidrodkéw g emerytury oraz renty. W przypadku emerytur udziat
wydatkoéw w ogolnej strukturze wydatkow w analizowelm latach rénie od 50% w 2001
roku, do 60,7% w roku 2007. Odwrotnie jest w prajjarent, ktore w 2001 roku stanowity
40,7% wydatkow FUS, w kolejnych latach spadaty i 2007 roku wynosity 27,8%.
Najwigkszy niedobdr z tytuty sktadek przypada na fundesaerytalny. W 2001 roku
brakowato okoto 14 mld zt, a w 2007 rokuzjponad 28 mld zt. Jest to tendencjaana ze
stale rosaca liczba oséb pobieragychswiadczenia emerytalne.
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Tab. 2. Wydatki w ramach ubezpieczenia spoteczfiegasowane z FUS (w min z})
Wyszczegolnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
47938 | 48979 | 52942 | 58006 | 61017 | 69162 | 73698
Emerytury
(49,9%) | (49,6%) | (52,9%) | (55,6%) | (56,8%) | (58%) | (60,7%)
Renty z tytutu 24442 | 24786 | 21343 | 20005 | 19090 | 18471 | 16166
niezdolndci do pracy | (25,4%) | (25,1%) | (21,3%) | (19,2%) | (17,8%) | (15,5%) | (13,3%)
) 14719 | 15848 | 16101 | 16753 | 17280 | 17681 | 17614
Renty rodzinne
(15,3%) | (16%) | (16,1%) | (16%) | (16,1%) | (14,8%) | (14,5%)
. 3190 3437 3817 3758 3796 3681 3953
Zasitki chorobowe
(3,3%) (3,5%) (3,8%) (3,6%) (3,5%) (3,1%) (3,3%)
. 0,9 0,7 0,7 0,9 0,9 0,9 0,7
Zasitki wyrbwnawcze
(0%) (0%) (0%) (0%) (0%) (0%) (0%)
o 182 157 161 164 194 223 278
Zasitki opiekuicze
(0,2%) (0,2%) (0,2%) (0,2%) (0,2%) (0,2%) (0,2%)
o ) ] 1240 1298 987 915 1004 1098 1401
Zasitki macierzyiskie
(1,3%) (1,3%) (1%) (0,9%) (0,9%) (0,9%) (1,2%)
o 100 16
Zasitki porodowe - - - - -
(0,1%) (0%)
o 1161 1217 1278 1336 1417 1439 1538
Zasitki pogrzebowe
(1,2%) (1,2%) (1,3%) (1,3%) (1,3%) (1,2%) (1,3%)
Swiadczenia 184 211 236 229 296 553 614
rehabilitacyjne (0,2%) (0,2%) (0,2%) (0,2%) (0,3%) (0,5%) (0,5%)
2993 2884 3209 3214 3303 6 924 6 112
Pozostate
(3,1%) (2,9%) (3,2%) (3,1%) (3,1%) (5,8%) (5,0%)
R 96150 | 98834 | 100075 | 104381 | 107398 | 119233 | 121 375
azem
(100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%)

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.

W tab. 3 przedstawiono wielké przychodéw ZUS z tytutu odpisu FUS oraz udziat
wydatkéw z FUS na cele ZUS jako instytucji. Udadpisow FUS na ZUS w analizowanym
okresie wynidst 2,65% i nie miat wymaej tendencji malefej mdz rosracej. Mazna zatem
sformutowa wniosek, ¥ ZUS nie stawat giw badanym okresie instytugjw ktorej koszty
relatywnie rosty. W porownaniu do PTE ZUS relatyeirokazuje s tanszy instytuch,
co zwhzane jest meidzy innymi z wysokimi kosztami marketingowymi i aizycyjnymi,
jakie ponosz PTE. Przejawia gito w prowizjach pobieranych przez PTE odidey wptaty
na konto uczestnika w otwartym funduszu emerytaloyaz w optatach z tytutu zadzania
tym funduszem, ktére nieaspowiazane z efektami zagdzania, lecz przede wszystkim

z wielkascia aktywow kedacych w dyspozycji OFE.
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Tab. 3. Przychody ZUS z tytutu odpisu FUS oraz aldi wydatkach FUS (w min z})

Wyszczegolnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Wielkos¢ przychodow 2835 2785 1850 2844 3326 3016 3138
Udziat w wydatkach
FUS 2,9% 2,8% 1,8% 2,7% 3,1% 2,5% 2,69

Zrédto: opracowanie wiasne na podstaRiachunkow zyskow i strat Zaktadu Ubezpigc@potecznych za lata

2001-2008

Istotnym zrédtem finansowanigwiadczér emerytalnych i rentowych jest hiet

panstwa. Zestawienie wydatkow bigtowych na te cele przedstawia tab. 4. Negjaza

pozycg zajmuje dotacja do FUS (33,9% wydatkow betdwych na obowazkowe

ubezpieczenia spoteczne w 2007 roku), ktorej kamec jest zwhzana z niewystarczgja

wielkoscia sktadek odprowadzanych na ubezpieczenie spote&aoiejnym sktadnikiem jest

dotacja do KRUS (20,8% wydatkéw biedowych na obowizkowe ubezpieczenia spoteczne

w 2007 roku), ktéra prawie w cdld finansuje emerytury i renty rolnikéw. Istotnym

sktadnikiem g $wiadczenia tzw. ,stb mundurowych” (14,8% wydatkow bzetowych na

obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne w 2007 roku). Od 2085 osobno w bugkcie

wyszczegolniana jest kwota refundacji dla FUS mityiprzekazania sktadek do OFE, ktora

w 2007 roku stanowitaza23% wydatkow buzktowych na cele ubezpiedgzspotecznych.

Tab. 4. Wydatki bugktu pastwa na obowizkowe ubezpieczenia spoteczne (w min zf)

D7

Wyszczegolnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20
Wysokas¢ dotacji do 21157 | 27091 | 28265 | 22959 | 20112 | 24483 | 23893
FUS (45,9%) | (51,3%) | (52,1%) | (47,4%) | (35%) (37,5%) | (33,9%)
Wysokai¢ dotacji do 14908 | 15417 15 043 15 159 14710 | 14937 14 685
KRUS (32,4%) | (29,2%) | (27,7%) | (31,3%) | (25,6%) | (22,9%) | (20,8%)
Swiadczenia tzw. ,stb 7 533 7933 8 042 8910 9 166 9870 10 447
mundurowych” (16,4%) | (15%) (14,8%) | (18,4%) | (15,9%) | (15,1%) | (14,8%)
| 2 468 2419 2 892 1455 978 1043 5202
nne
(5,4%) (4,6%) (5,3%) (3%) (1,7%) (1,6%) (7,4%)
kwota refundacji dla
] 12574 | 14920 | 16219
FUS z tytutu przekazania - - - -
(21,9%) | (22,9%) | (23%)
sktadek do OFE
R 46066 | 52860 | 54242 | 48483 | 57540 | 65253 | 70446
azem
(100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%)

Do roku 2004 kwota refundacji FUS z tytutu przeksiaasktadek do OFE byta wliczana do dotacji tetd

paistwa do FUS

Zrodio: opracowanie wlasne na podstaRi@chunkéw Zmian Stanu Funduszu UbezpieS&pmiecznych za lata

2001 do 2007
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Fundusz emerytalno-rentowy utworzony zostat ugtawdnia 20 grudnia 1990 roku
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw. Funduszem aidmije Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. Zasadniczydaltem przychoddw jest dotacja z ket pastwa,
a sktadki ubezpieczeniowe rolnikbw maharakter uzupetiggy. Gtowne wydatki funduszu
emerytalno-rentowego to finansowanie gwarantowanyplzez péstwo swiadcze
emerytalnych i rentowych wyptacanych rolnikom. &tase dochoddéw i wydatkbw KRUS

przedstawia ryc. 3.

Ryc. 3. Struktura dochodéw i wydatkéw Funduszu Biiadéno-Rentowego KRUS.

Odpis na fundusz

administracyjny
Sktadki na ubezpieczenie)
od rolnikéw
Finansowanie sktadek nal
/ ubezpieczenie zdrowotne

Fundusz Emerytalno-
Dotacja z budetu pastwa > Rentowy KRUS

Transfery na rzecz
ludnadsci (emerytury i
renty) dla rolnikéw

Pozostaterddia
przychodow

Pozostatgwiadczenia

Zrodto: opracowanie whasne.

Tab. 5 zawiera wptywy do Funduszu Emerytalno-Reeggp w latach 2001-2007.

Wysoka¢ dotacji z budetu pastwa oscyluje wokot 93%.

Tab. 5. Wplywy do Funduszu Emerytalno-Rentoweganiw z)

Wyszczegolnienie 2001 2002 2003 2004 2006 2006 2007
Dotacja z budetu 14881 | 15390 | 15014 | 15130 | 14710 | 14933 | 14685
pahstwa (94%) | (93,8%) | (93,2%) | (93%) | (92,9%) | (92,2%) | (92,1%)
) ] 844 932 1000 1081 1071 1206 1189
Sktadki od rolnikow
(5,3%) (5,7%) (6,2%) (6,6%) (6,8%) (7,4%) (7,5%)
| 111 84 87 52 52 53 72
nne
(0,7%) (0,5%) (0,5%) (0,3%) (0,3%) (0,3%) (0,5%)
15836 | 16406 | 16101 | 16263 | 15833 | 16192 | 15946
Razem

(100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%)

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS.
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Tab. 6 przedstawia wydatki z Funduszu EmerytaleatBwvego, wrod ktdrych

wigkszai¢ to swiadczenia emerytalno-rentowe rolnikow.

Tab. 6. Wydatki z Funduszu Emerytalno-Rentowegon{w z})

Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Emerytury i renty 13264 | 13395 | 13603 | 13625 | 13296 | 13252 | 12975
rolnikéw (83%) | (81,7%) | (83,8%) | (83,4%) | (82,9%) | (82,6%) | (83,9%)
. 2710 | 3007 | 2624 | 2713 | 2739 | 2787 | 2485
(17%) | (18,3%) | (16,2%) | (16,6%) | (17,1%) | (17,4%) | (16,1%)
raverm 15974 | 16402 | 16227 | 16338 | 16035 | 16039 | 15460
(100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%)

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS.

OrganizacjaNarodowego Funduszu Zdrowiekreslona jest w ustawie dnia 27

sierpnia 2004 roku aGwiadczeniach oraz wydane na podstawie art. 96 8isustawy

rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 émize 2004 r. w sprawie nadania statutu

Narodowemu Funduszowi Zdrowia. Przedmiotem dziakminfunduszu jest wykonywanie

czynndci z zakresu powszechnego ubezpieczenia zdrowotn&goninupce wydatki

funduszu to finansowanie ustug zdrowotnych osolzpieezonych.

Ryc. 3. Struktura dochoddw i wydatkow Narodowegadiuuszu Zdrowia

zdrowotne

Sktadki na ubezpieczenie|

Dotacja z budetu pastwa

Pozostaterrodta
przychodow

Zrodio: opracowanie wiasne.

\

Narodowy Fundusz
Zdrowia

Finansowanigwiadczée

zdrowotnych

Koszty administracyjne

Finansowanie zespotow
ratownictwa medycznego

— N

Pozostale wydatki

Do wydatkéw publicznych na ochreredrowia w Polsce nate ustugi medyczne
zamawiane przez NFZ, wydatki z iedu pastwa oraz wydatki z bugtow samorgdowych.
Ksztattowanie s przychodow NFZ w latach 2003-2007 przedstawia tédb.W tab.
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8 zamieszczono wysokdwydatkdéw na ochranzdrowia z budetu pastwa. PoniewaNFZ

powstat w 2003 roku, nie przedstawiono danych 20éx1-2002.

Tab. 7. Przychody ze sktadek na ubezpieczenie zmtrmwvi kosztyswiadczeé zdrowotnych NFZ

(w min z4)

Wyszczeg6lnienie 2003 2004 2005 2006 2007
Przychody ze sktadek brutto 21688 22738 33842 37300 41629
Koszty$wiadczer zdrowotnych 22237 22548 33160 35966 41617

"Dane od dnia 1 kwietnia do 31 grudnia 2003 roku.
“Dane z planéw
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych plarsprawozda finansowych NFZ.
Tab. 8. Wydatki z bugbtu paistwa na ochropzdrowia (w min zt)
Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006 2007
Wydatki budetu pastwa 3585 3621 3 864 3848 5543

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zéiga pastwa.

Przedstawione dane wskaguja istotny wzrost wptywowrodkéw do NFZ. W latach
2003 do 2007 nagtit prawie dwukrotny wzrost przychodéw ze sktadaiazo wydatkéw

zZwiagzanych z finansowaniegwiadcze zdrowotnych.

Podsumowanie

Ubezpieczenia spoteczne sdpowiedzi na istniejce ryzyko socjalne. Nowy polski
system emerytalno-rentowy funkcjonuje od 1999 ro&al 2002 roku istnieje Narodowy
Fundusz Zdrowia. W Polskim systemie wys@kakladek na ubezpieczenia spoteczne jest
niewystarczajca, co wymusza dofinansowani@iadczér emerytalno-rentowych z baetu
panstwa znacznymi kwotami, co nie dotyczy jedynie grar rolnikdw, lecz take osob
pobierajcych swiadczenia emerytalne z ZUS oraz emerytury tzwzksttmundurowych.
Jednoczénie udziat wydatkow bugktu pastwa na ubezpieczenia spoteczne w strukturze
wydatkéw budetu pastwa oraz udziat wydatkéw buaetu pastwa na ubezpieczenia
spoteczne w strukturze PKB :1a daé¢ stabilnym poziomie i wynogzodpowiednio 28%

i 6%. PoszczegOlne wielkoi i zestawienia podsumowagie przedstawia tab. 9.
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Tab. 9. Finansowanie ubezpietizpotecznych — podsumowanie (w mid zt)

Wyszczegolnienie 2001| 2002* | 2003 | 2004| 2005 2004 200y
Wysokas¢ sktadek do FUS 69,8 67,8 69,7 734 77,4 80,5 88,4
Wysokai¢ sktadek do KRUS 0,8 0,9 1,0 1,1 1,1 1.2 1p
Wysokai¢ sktadek do NFZ - - 21,7 22,7 33,8 37,8 41,6
Wydatki budetu pastwa na ubezpieczenia

46,1 52,9 54,2 48,5 57,5 65,2 70,4

spoteczne
Wydatki budzetu pastwa ogétem 172,9 182,9 1892 1977 208,1 222,7 ,3252

Udziat wydatkow budetu pastwa na
ubezpieczenia spoteczne w strukturze 27% 29% 29% 25% 28% 299 28%

wydatkéw budetu pastwa
PKB 779,2 | 807,9| 842,11 923,2 980)9 1057,7 11p8

Udziat wydatkow budetu pastwa na
) ) 6% 7% 6% 5% 6% 6% 6%
ubezpieczenia spoteczne w strukturze PKB

"Wyliczenia nie uwzgidniaja sktadek na ubezpieczenia zdrowotne
Zrodto: opracowanie wiasne.

Do najwaniejszych wyzwa kolejnego dziegriolecia polskiego systemu
ubezpiecz& spotecznych niewtpliwie naleze¢ bedzie problem starzeniaesspoteczéstwa,
przy jednoczesnym zmniejszaniw $is6b w wieku produkcyjnym. Z jednej strongdaie
prawdopodobnie lepsza sytuacja na rynku pracyugiey strony osoby pracge keda miaty
na utrzymaniu wicej emerytéw. Jednym z dlugofalowych rozman tego problemu
ostatecznie wydaje eistabilna rodzina, licca co najmniej dwojk dzieci. Pamita¢ jednak
naleey o wyzach i nzach demograficznych, ktére zadeod wspoétczynnikdw dzietrsoi
kobiet poprzednich pokate Innym rozwizaniem jest otwarcie iPolski na imigrantéw,
ktorzy podejm prac w Polsce uzupetnigg w ten sposéb niedobdr skiadek na ubezpieczenia

spoteczne. Pojawisic mog; jednak wtedy problemy o charakterze spotecznym.

Streszczenie

Przedmiotem i celem artykutu jest identyfikacja Magci, struktury i tendencji
w przeptywach pieriznych w ubezpieczeniach spotecznych w latach 20@I-2@ierwsza
czes¢ artykutu ma charakter paydkujacy podstawow terminologe dotyczca polityki
spotecznej. Druga e€x¢ artykulu zawiera zestawienigrodet finansowania systemu
ubezpieczé spotecznych w Polsce.
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Summary

The subject and the main objective of this artisledentifying the size, structure and
tendencies in social insurance money flow in thery®001-2007. The first part of the article
arranges some basic terminology refering to sqowdicy. The second part of the article
presents a compilation of funding sources for th@ad insurance system in Poland.
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Halina RECHUL

SZKOLY PUBLICZNE | NIEPUBLICZNE
W POLSKIM SYSTEMIE O SWIATY

Wstep

Znaczenie fwiaty dla calego spotecistwa jest tak wme, ze ustawa zasadnicza
gwarantuje kademu prawo do nauki, zaznacggjze nauka w szkotach publicznych jest
bezptatna. Oznacza tae szkoly publiczne i niepubliczne posiag& uprawnienia szkoty
publicznej i inne placéwkidwviatowe finansowaneazesrodkéw publicznych. Wprowadzana
od roku szkolnego 1999/2000 reforma systemu szigolne pohkczeniu z nowym podziatem
terytorialnym kraju spowodowata znaazthecentralizagjw zakresie zagdzania dwiata.

1. Organizacja systemu éwiaty
Jednostki éwiatowe wraz z organami prowagxmi i nadzorem pedagogicznym
tworza system éwiaty. W ramach tego systemu realizowana jest diried¢ oswiatowa oraz
wychowanie dzieci i mtodzigy. Wszystkie podmioty systemuywiaty wspotpracuj zaréwno
ze sol jak i z otoczeniem. Podstawowymi jednostkami systedwiatowego § szkoty
i placéwki cgwiatowe, czyli: przedszkola, placowkiswiatowo-wychowawcze, placowki
ksztalcenia ustawicznego, mtodzieve grodki wychowawcze
Do 1999 roku pierwszym etapem w procesie ksztadcaniPolsce byta dmioletnia
szkota podstawowa, po ktorej oma bylo ubiega sie o0 przygcie do szkét
ponadpodstawowycKrednich ogélnoksztascych lubsrednich zawodowych.
Reforma éwiaty wprowadzita nie tylko zmiany programowe, afgvniez nowe typy
szkot:
— szdcioletnia szkok podstawow,
— trzyletnie gimnazjum,
— szkoty ponadgimnazjalne: trzyletnie liceum pmfiane, czteroletnie technikum,
szkok zawodow o0 okresie nauczania 2-3 lata oraz dwuletnie liceimmpetniagce
i trzyletnie technikum uzupetnige.
Dwa ostatnie typy szkot przeznaczonelta absolwentoéw zasadniczej szkoty zawodowe;.
taczny czas nauki do momentu uikaenia szkoty dagej maliwosé przystpienia do
egzaminu dojrzakei (egzaminu maturalnego) wynosi 12-15 lat. Po ardamgzaminu

! W. Rup,Gospodarka finansowa oraz rachunka#szkoét i placoweksaviatowych ODDK, Gdaisk 2005, s. 7.
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dojrzalgci (egzaminu maturalnego) absolwenci otrzygmugwiadectwo dojrzaléci

upowaniajace do ubieganiasb przygcie do szkoty wyszej.

W Polsce nauka w szkole jest obazkowa do ukaczenia 18. rokuycia. Obowazek

szkolny dziecka rozpoczynagst p

ocatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym,

w ktorym dziecko kaczy 7 lat (jgli nie odroczono mu rozpoeeia spetniania obowkku

szkolnego) i trwa do ukmzenia gimnazjum, nie digj jednak nt do ukaczenia 18. roku

zycia.

System edukacji w Polsce po wprowadzeniu reforrdyiatowej w 1999 roku

przedstawia ryc. 1.

Ryc. 1. System edukacji w Polsce
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Szkoty podstawow:

1T

Wychowanie przedszkoln

Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku

szkolnym 2006/208US, Warszawa 2007, s. 22.
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Szkota to jednostka edukacyjna powotana na podstakiu zataycielskiego lub
wpisu do ewidencji — przez organ administracjigdawej, jednostk samorzadu
terytorialnego, osapprawry lub osole fizyczma na podstawie przepisOw ustawy o systemie
oswiaty’. Szkota prowadzi ksztalcenie oki@nego rodzaju i na oké®nym poziomie,
posiada statut, nadany przez organ lub egombwadzaca szkok, okrelajacy m.in. jej nazw,
typ, organ prowadgy oraz organizagjwewrctrzna®.

Szkotly i placéwki mog by¢ publiczne, niepubliczne o uprawnieniach szkot

publicznych i niepubliczne.

2. Zasady zakfadania oraz funkcjonowanie szkot puiidznych
Szkoh publiczry jest szkota, ktéra zapewdia
— bezptatne nauczanie w zakresie ramowych planwzaaia,
— przeprowadza rekrutacjicznibw w oparciu o zasagowszechnej dogbnaci,
— zatrudnia nauczycieli posiadaych okrglone kwalifikacje,
— realizuje ramowy plan nauczania oraz programycraia uwzgidniajce
podstaw programowy ksztalcenia ogolnego, w profilach ksztatcenia
ogolnozawodowego (licea profilowane) lub ksztatleerdawodowego (w przypadku
szkoty prowadzcej ksztatcenie zawodowe),
— realizuje ustalone przez MENIS zasady oceni&taayfikowania i promowania.
Zgodnie z obowizujacymi przepisami uprawnienia do zaktadania publicingzkot
i placéwek posiadaj jednostki samorglu terytorialnego, niektérzy ministrowie, osoby
prawne lub osoby fizyczne.
Zadania éwiatowe jednostek samaidu terytorialnego realizowane przez:
— gminy — w przedszkolach publicznych, w tym z adimni integracyjnymi,
w przedszkolach specjalnych, a #ak w szkotach podstawowych, w tym
z oddziatami integracyjnymi,
— powiaty — w publicznych szkotach podstawowych cgdaych i gimnazjach
specjalnych, szkotach ponadgimnazjalnych, w tymddzeatami integracyjnymi,
szkotach sportowych oraz w placowkaciw@mtowo — wychowawczych,
— wojewoddztwa — w szkotach, placowkach, zaktadashtdtcenia i placéwkach

doskonalenia nauczycieli.

2 Ustawa z dnia 7 wrzaia 1991 r. o systemieswiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 173, poz. 1808 zpbzm.), art. 5.

% Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/20GUS, Informacije i opracowania statystyczne, Weangz
2007, s. 20.

* Ustawy z dnia 7 wrzmia 1991 r. o systemigwiaty..., art. 7.
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Wybrane szkoty i placowki $wiatowe prowadzoneasprzez ministrow. W ramach
kompetencji ministra edukacji 4¢ zaktadanie i prowadzenie szkét, zespotow szk@izor
szkolnych punktow konsultacyjnych przy przedstaelgtivach dyplomatycznych, waach
konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rpespolitej Polskiej w celu
ksztalcenia dzieci obywateli polskich czasowo pyredjacych za granig¢ oraz publicznych
placowek doskonalenia nauczycieli o agsi ogolnokrajowym.

Ponadto MENIS mie zaktadai prowadzé:

— publiczne placéwki i szkoty o charakterze ekspergtalnym,
— publiczne placowki ksztatcenia ustawicznego éagasogolnokrajowym.

Do zakresu zada ministra kultury nalgy z kolei zaktadanie i prowadzenie
publicznych szkét artystycznych, placowek zapewaciggh opiel i wychowanie uczniom
szkét artystycznych, w okresie pobierania przezhnitauki poza miejscem statego
zamieszkania oraz placéwek doskonalenia nauczygzkbt artystycznych.

Do placoéwek tworzonych i prowadzonych przez miaistinictwa nalea:

— publiczne szkoty rolnicze oraz placowki rolnicpe znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym, ksztajce w zawodach zwzanych z zakresem obazkow
MRIRW,

— publiczne placowki doskonalenia nauczycieli praedow, ktdrzy nauczaj
w szkotach rolniczych.

Minister srodowiska uprawniony jest do zaktadania i prowadz@ublicznych szkoét
lesnych, a minister rolnictwa publicznych szkoét rolnjch o znaczeniu regionalnym
I ponadregionalnym.

Dla jednostek samogdu terytorialnego prowadzenie szkot i placéwek pdaniem
wilasnym. Szkoly i placowki, ktorych organem prowamzn jest minister lub jednostka
samoradu terytorialnego,asszkotami i placowkami publicznymi. Status szkadp Iplacowki
publicznej mog otrzyma takze szkoty i placowki prowadzone przez osoby prawme |
osoby fizyczne inne nijednostka samosgdu terytorialnego lub minister

Do zalazenia szkoty lub placowki publicznej przez ogdtzyczm albo osob prawry
wymagane jest stosowne zezwolenie wydane przezcimha organ jednostki samaydu
terytorialnego odpowiedzialnej za prowadzenie sikdiacowek publicznych danego typu.
Zezwolenie takie wydawane jest po uzyskaniu pozgBjwopinii kuratora fwiaty.

W odniesieniu do szkét artystycznych zgath zataenie tego rodzaju szkoty — realizog

> W. Rup,op. cit, s. 7.
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ksztatcenie ogdlne — wydaje Minister Kultury i Ochy Dziedzictwa Narodowego. W tym
przypadku réwniz wymagana jest pozytywna opinia kuratofaviaity®.

Zatozyciel sktada wniosek o udzielenie zezwolenia nazaatie szkoty lub placowki
do wiaciwej jednostki samogdlu terytorialnego, ktérej zadaniem jest prowadzsalel lub
placéwek publicznych danego typu lub rodzaju. Welkoe udzielenie zezwolenia powinien
zawiera":

— 0znaczenie zatyciela, a w przypadku zatgciela lgdacego osob fizyczma — miejsca
zamieszkania,

— w przypadku osoby prawnej — wskazanie organu wipomego do prowadzenia
w imieniu zatayciela spraw,

— okre&lenie typu szkoty lub rodzaju placowki,

— data rozpocgia jej dziatalnéci,

— przewidywanej liczby uczniéw (stuchaczy),

— wskazanie miejsca prowadzenia szkoty lub placdwikilicznej, wraz z informagjo jej
warunkach lokalowych oraz wypasmiu w pomoce dydaktyczne i sptaiezkzdny do
realizacji zada statutowych.

Do wniosku o udzielenie zezwolenia na zaloie szkoty lub placowki publicznej aaka s¢:
— aktualny odpis z Krajowego RejestradBwego i kop¢ statutu lub innego dokumentu
stanowicego podstawfunkcjonowania osoby prawnej, a w przypadku osiycznej —
wypis z dowodu osobistego potwierdgaj imi¢ i nazwisko oraz miejsce zamieszkania,
— projekt aktu zatpycielskiego,

— projekt statutu,

— opinie widciwego komendanta powiatowego Powiatowe] SBtraPazarnej
I powiatowego inspektora sanitarnego o warunkaadpieezéstwa i higieny w budynku,
— wykaz nauczycieli przewidzianych do zatrudniemaaz z informacgi o ich
kwalifikacjach,

— zobowjzanie do zapewnienia warunkOw dziatania szkoty placowki, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wyclove i opieki, oraz zobowzanie

do przestrzegania przepisow dotycych szkét i placéwek publicznych.

® Ustawa z dnia 7 wrZeia 1991 r. o systemieSwiaty..., art. 58.

" Rozporadzenia MENIS z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie sgipevych zasad i warunkéw udzielania i cofania
zezwolenia na zakenie szkoly lub placéwki publicznej przez os@awry lub osolg fizyczr (Dz.U. z 2004 r., Nr
46, poz. 438).
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Zatozenie szkoty lub placéwki publicznej jest migve po uzyskaniu pozytywnej
opinii kuratora éwiaty. Jednostka samaidu terytorialnego wydaje zezwolenie na zaluie

szkoty lub placowki éwiatowej na czas nieokil@ny w drodze decyzji administracyjnej.

3. Szkoty niepubliczne
W systemie éwiaty funkcjonuj réwniez szkoly i placéwki o charakterze
niepublicznym. Szkoty niepubliczne zrodzitg ge spotecznej krytyki istniggego szkolnictwa
panstwowego, ale réwniez marzé o szkole bezpiecznej i przyjaznej dla uczniéwdzioow?,
Szkoly niepubliczne mialy stanogvialternatywnesrodowisko edukacyjne, zapewrieg
dzieciom widciwe warunki ksztatcenia. Historia szkét niepubtiggh w Polsce ma 15 lat.
Pierwsza szkota niepubliczna powstata w 1989 roWd. roku szkolnym 1989/1990
podstawowych szkot niepublicznych byto 12, natoirliasow 20.
Szkota niepubliczna jest instytuci edukacyja prowadzon przez osoby prawne
i osoby fizyczne na podstawie wpisu do ewidencicpwek i szkdt niepublicznych,
dokonanego w wydzialeswiaty wiaiciwej jednostki samorglu terytorialnegd Moze ona
uzysk& uprawnienia szkoly publicznej (co wye st m.in. prawem do nadawania
swiadectw i dyplomoéw pastwowych), jeeli realizuje minimum programowe oraz stosuje
zasady klasyfikowania i promowania uczniéw ustalpreez ministra wikciwego do spraw
oswiaty i wychowania, umdiwiajace uzyskaniéwiadectw lub dyploméw pestwowych.
Zgtoszenie do ewidencji powinno zawiéta
— oznaczenie osoby zamierzaj zalay¢ i prowadzé szkok lub placowk, jej
miejsca zamieszkania lub siedziby,
— okre&lenie odpowiednio typu i rodzaju szkoty lub placéwkaz daty rozpoczia
jej funkcjonowania, w przypadku liceum profilowameg- profili ksztatcenia
ogolnozawodowego, a w odniesieniu do szkoty proweejzksztatlcenie zawodowe
— nazw zawodow, w jakich szkotaedrie ksztatla, zgodnych z nazwami
wystepujacymi w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowelyd klasyfikacii
i profesji oraz specjalidoi ustalanej na potrzeby rynku pracy przez ministra
wiasciwego do spraw pracy,
— wskazanie miejsca prowadzenia szkoty lub placéwkiaz informaci
o warunkach lokalowych zapewniaych: maliwos¢ prowadzenia za

8 E. Putkiewicz, A. WitkomirskaSzkoty publiczne i niepubliczne. Poréwnafrisdowisk edukacyjnychnstytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s. 9.

° Ustawa z dnia 7 wrZaia 1991 r. o systemigwiaty..., art. 82.

1% |bidem, art. 82.
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dydaktyczno-wychowawczych, realizacjnnych zada statutowych, maiwosé
realizacji praktycznej nauki zawodu — w przypadkkd zawodowych, bezpieczne
i higieniczne warunki nauki oraz pracy, zgodniedegbnymi przepisami,

— statut szkoty lub placowki,

— dane dotycre kwalifikacji pracownikbw pedagogicznych i dyreid,
przewidzianych do zatrudnieniu w szkole lub placéwEpublicznej,

— zobowjzania do przestrzegania wymagakreslonych dotyczcych spetnienia
warunkéw umaliwiajacych uzyskanie uprawnieszkoty publicznej w przypadku
szkét podstawowych i gimnazjéw, a ta&kw przypadku szkoty ponadgimnazjalnej
ubiegajcej st o0 nadanie uprawnte szkoty publicznej z dniem rozpogda
dziatalngci.

Jednostka samadu terytorialnego obowrana do prowadzenia odpowiedniego typu
publicznych szkét i placowek dokonuje wpisu do eswidi po analizie przedionej
dokumentacji pod &em zgodnéci z prawem éwiatowym w tym zakresie w ggu 30 dni
oraz dostarcza zgtaszegmu z&wiadczenie o wpisie do ewidencji.

Szkoty niepubliczne podstawowe, gimnazja i szkapgdgimnazjalne maguzyska
uprawnienia szkoty publicznej. Oznacza 1e,szkota niepubliczna me wydaw& uczniom
swiadectwa i dyplomy pestwowe.

Szkota niepubliczna nie uzyska uprawnienia szkoty publicznej zeli**:

— realizuje programy nauczania uwgitiajpce podstaw programowy ksztatcenia
0g6lnego,

— realizuje ustalone przez ministréweaty zasady oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniow,

— prowadzi dokumentagprzebiegu nauczania ustaiotia szkoét publicznych,

— zatrudnia nauczycieli obowakowych zag¢ edukacyjnych posiadgyych
kwalifikacje okrglone dla nauczycieli szko6t publicznych,

— realizuje zajcia edukacyjne w cyklu nie krotszym oraz w wymiarie nizszym
niz taczny wymiar obowizkowych zag¢ edukacyjnych okidony w ramowym
planie nauczania szkoty publicznej danego typu.

Szkota podstawowa i gimnazjum by tylko szkoh publiczry lub niepubliczig
o uprawnieniach szkoty publicznej. Rozwdj szkolwiatniepublicznego w Polsce w ostatnich

latach przedstawia ryc. 2.

Ybidem, art. 7.
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Ryc. 2. Liczba szkot niepublicznych w Polsce wdat2000-2008
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600 537 247
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E szkoty podstaw ow e B gimnazja O licea

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ogodlna liczba szkdt niepublicznych w Polsce w 1at&9000-2008 systematycznie
wzrasta, ché nie tak gwaltownie jak byto to w latach dziewdziesatych dwudziestego
wieku.

Rozpatrugc dane w liczbach bezwzglnych, naley zauway¢, iz najwigcej w skali
kraju jest niepublicznych gimnazjéw, a najmnieptiev. W roku szkolnym 2000/2001 liczba
szkét niepublicznych wynosita 1241, gdzie 368 tdybyzkoty podstawowe, 422 gimnazja
i 451 licea. W roku szkolnym 2007/2008 szkét nidpmamych byto 1552, z czego 572 to
szkoty podstawowe, 594 gimnazja, a 386 to licepuidiczne.

Oczywiscie sama liczba szkét nie odzwierciedla precyzyjnieh zasggu
edukacyjnego. Szkoty niepubliczne to przemia placowki mate z relatywnie niewialk
liczba uczniéw.

Podsumowaniem sposobu organizacji i funkcjonowaazikot niepublicznych ma

by¢ zestawienie podohistw i réznic szkét i placowek publicznych i niepublicznyéh

12 3. PielachowskiQrganizacja i zargzdzanie éwiatg i szkok, eMPi2, Pozna 2006, s. 26.
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Tab. 1. Podobigstwa i r@nice szkot i placowek publicznych i niepublicznych

i koszty nauki

é)zli)asé?]rig Szkota (placdéwka) publiczna Szkota (placdéwka) niegaliczna
e przeprowadza rekrutacje ucznioyv ¢ nic ma takiego obowzku
w oparciu o zasagpowszechnej
dostpnaici (szkota podstawowa
Rekrutacja i gimnazjum musg przyja¢
uczniéw wszystkich uczniéw z obwodu

szkoty)

e zapewnia bezptatne nauczanie W

zakresie ramowych planéw
nauczania

moze wyznaczy czesne na pokrycie kosztoy
dzialalngci

=

Swiadectwa
i dyplomy

e umazliwia uzyskanieswiadectw i
dyploméw pastwowych

moze uzyska uprawnienia szkoty publicznej
do wydawanigwiadectw i dyploméw
panstwowych, pod warunkiemz:i

— realizuje programy uwzglniajace
paistwowe podstawy programowe

— stosuje takie zasady klasyfikowania i
promowania oraz egzaminowania jak szkoh
publiczne (z wyjtkiem egzaminéw
wstepnych)

— prowadzi dokumentagjprzebiegu nauczani
ustalon dla szkét publicznych

— zatrudnia nauczycieli przedmiotéw
obowiazkowych posiadagrych kwalifikacje
wymagane od nauczycieli szkét publicznych
Uwaga: Szkoly podstawowe i gimnazja mas
mie¢, z mocy prawa, uprawnienia szkoty
publicznej

Organy
prowadace

e paastwo, jednostki samogdu
terytorialnego; mogone zaktada
i prowadzé wytacznie szkoty i
placéwki publiczne

e osoby prawne inne hiJST, osoby)|
fizyczne

osoby prawne (inne hpaistwo i jednostki
samorzadu terytorialnego)
osoby fizyczne

Regulacje
statutu szkoty

musz uwzgkdnia regulacje Ustawy

statutu szkoty (placéwki) publicznej

musz uwzgkdnia regulacje Ustawy o systemie
0 systemie éwiaty i regulacje ramowedoswiaty

Skrelenie
ucznia z listy
uczniow

dyrektor szkoty mege jedynie
wnioskowa do kuratora o przeniesieni
ucznia podlegarego obowjzkowi
szkolnemu do innej szkoty (placowki
publicznej)

dyrektor mae dokona skrelenia takiego ucznia
g listy ucznidw na podstawie statutu szkoty (wyro
NSA z dnial5 lutego 2000 r.)

Nadzaowanie|
obowiazku
szkolnego

dyrektor szkoty nadzoruje wypetnianie|
obowiazku szkolnego przez uczniéw
zamieszkatych w obwodzie szkoty

dyrektor szkoly powiadamia dyrektora szkoty

publicznej (podstawowej lub gimnazjum), w ktére

obwodzie ucze mieszka oraz informuje go o
wypetnianiu tego obowizku

Zrodio: J. PielachowskDrganizacja i zargdzanie éwiatg i szkok, eMPi2, Pozna2006, s. 26.

4. Organ prowadzcy szkok lub placowke oswiatowa

,,Organ prowadgy”

przekazywania szkét do prowadzenia sam@dom gminnym. Organ prowaglzy nadzoruje

to termin,

ktéry pojawit s, gdy

i odpowiada za dziataldé szkoty lub placowki.
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Do zada organu prowadgego szkat lub placéwk nalezy w szczegéingci>:
— zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placowk tym bezpiecznych
i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki
— wykonywanie remontoéw obiektow szkolnych oraz zagavestycyjnych w tym
zakresie,
— zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowegrganizacyjnej szkoty lub
placowki,
— wyposaenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne izgpniezlzdny do
pelnej realizacji programéw nauczania, programéw chayawczych,
przeprowadzania sprawdzianOw i egzamindéw oraz wyk@mia innych zada
statutowych.
Organem prowadzym w szkotach i placéwkach publicznych eoby minister,
jednostka samogglu terytorialnego, inna osoba prawna lub fizyczidickszas¢ szkot
i placowek d@wiatowych prowadzona jest przez jednostki sammuzterytorialnego rinych
stopni, w ktérych kompetencje organu prowgmo wykonuj*
— rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa was@ch: uchwalania aktu
zatazycielskiego, nadania szkole lub placéwce statattzdnia szkét w zespoty oraz
rozwigzywania zespotdbw szkot, tworzenia jednostek obshakonomiczno-
administracyjnej szkot i placéwek,
— wojt (burmistrz, prezydent), za powiatu, zarazd wojewodztwa w sprawach:
zapewnienia warunkéw dziatalém szkot i placowek, ich remontéw, powotania
i odwotywania dyrektorow szkét i placowelgckenia szkét prowadzonych przez
inne organy w zespoty w drodze porozumienia,
— wojt (burmistrz, prezydent), starosta, marszalgk sprawach: wspotpracy
z kuratorem éwiaty w sprawie ustalania sieci szkot, nadzoru ris@awvego
i administracyjnego nad dziataléwa szkét i placowek.
W szkotach i placéwkach niepublicznych kompetengeganu prowadzego
sprawuj osoby prawne (inne hipaistwo i jednostki samogrlu terytorialnego) oraz osoby
fizyczne. Klasyfikagi szkét i placowek swiatowych ze wzgidu na organ prowadey

przedstawia ryc. 3.

3 Ustawa z dnia 7 wriaia 1991 r. o systemigwiaty..., art. 5.
“W. Rup,op. cit, s. 9.
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Ryc. 3. Klasyfikacja szkét i placowekwiatowych ze wzgidu na organ prowadey

Szkoty i placéwki éwiatowe

A 4

publiczne, prowadzone przez niepubliczne
jednostk osole prawry osoby osoby
samorzdu ministra lub prawne fizyczne
terytorialnego osolg fizyczm

Zrédto: W. Rup,Gospodarka finansowa oraz rachunkdwezkot i placoéwek ssiatowych ODDK, Gdaisk
2005, s. 9.

Aby wykonywa swoje zadania, organy prowade szkoty i placOwki magtworzy
jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej dzkplacowek lub organizowawspolr
obstug administracyjn, finansow i organizacyjn prowadzonych szkot i placowek.

Struktue  szkolnictwa  podstawowego, gimnazjalnego  orazredniego
ogolnoksztalgcego wedtug organdw prowagzch, w roku szkolnym 2007/2008
przedstawig ponesze ryc. 4-6.

Ryc. 4. Liczba szkét podstawowych w roku szkolnyd®2/2008 wedtug organow prowadych

organizacje pozostale; 245
wyznaniow e; 73

jednostki administraciji
rzadow ej; 43

organizacje spofeczne;

522

jst; 13453

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 5. Liczba gimnazjéw w roku szkolnym 2007/200&dtug organow prowadeych

organizacije pozostale; 243

wyznaniow e; 116 jednostki administraciji

rzadow ej; 43

organizacje spofeczne;
349

jst; 6513

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ryc. 6. Liczba licebw w roku szkghm 2007/2008 wedtug organéw prowadych

organizacje pozostate; 178

organizacje spoleczne; T (0

161 jednostki administraciji

rzadow ej; 2

jst; 1972

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z przedstawionych danych, w zakresieolsittwa podstawowego,
gimnazjalnego éredniego ogdélnoksztaicego w roku szkolnym 2007/2008,aksza¢ szkot
byta prowadzona przez jednostki samadiz terytorialnego. Jednostki te stangwi szkotach
podstawowych 94% organdéw prowadych, w gimnazjach prawie 90%, w liceach 82%.
Pozostat czes¢ organdw prowadicych stanowq organizacje spoteczne oraz organizacje
wyznaniowe i inne. Najmniejgzilos¢ organéw prowadgych w przedstawionych typach
szkot stanowd jednostki administracji centralne;j.

88



5. Finansowanie szkot i placoweksaviatowych

Zadania éwiatowe zwizane z prowadzeniem szkét i placowekwmtowych
finansowane $ przez jednolity system e¢&ci oswiatowe] subwencji ogolnej. Wysoko
czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostekmorzdu terytorialnego
ustala corocznie ustawa biglowa. Kwog przeznaczap ha czsé oswiatowa subwencji
0golnej dla wszystkich gmin, powiatdw i wojewédztwamoradowych ustala si
w wysokaci tacznej kwoty czsci oswiatowej subwencji ogélnej, nie mniejszep mprzyjcta
w ustawie budetowej w roku bazowym skorygowanej o kwaohnych wydatkéw z tytutu
zmiany realizowanych zaflaoswiatowych. Od kwoty przeznaczonej nag@z oswiatowa
subwencji ogélnej odliczagiD,6% na rezerwtej czsci, ktéra dysponuje minister wkgiwy
do spraw finanséw publicznych, po zagiieciu opinii ministra widciwego do spraw &viaty
i wychowania oraz reprezentacji jednostek samuuzterytorialnego. W praktyce rezerwa
czesci oswiatowej subwencji ogollnej jest przeznaczana przedeystkim na korekty tej
czesci, spowodowane stwierdzanymi w trakcie roku dmidwego bidami w danych
statystycznych, stanowgych podstaw obliczenia czsci oswiatowej.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej, po odliczeniu rezerwy teje&d, dzieli sk
pomigdzy poszczegoélne jednostki samga terytorialnego, uwzgtiniajc zakres
realizowanych przez te jednostki zadaswiatowych. Wyhczeniu podlegaj zadania
Zwigzane z dowozem uczniow oraz zadania azeme z prowadzeniem przedszkoli
ogolnodostpnych i oddziatbw ogoélnodaginych w przedszkolach z oddziatami
integracyjnymi. SzczegOlowy podziat @ei oswiatowej subwencji ogolnej ralzy
poszczegoblne jednostki samaam terytorialnego okéa, w drodze rozpoegizenia, minister
wiasciwy do spraw éwiaty i wychowania, po zagjnieciu opinii ministra widciwego do
spraw finansOw publicznych oraz reprezentacji jetielo samoradu terytorialnego. Ze
wzgledu na rozbudowan struktue zada edukacyjnych realizowanych przez jednostki
samorzdu terytorialnego, formuta algorytmicznego podziakubwencji éwiatowej
uwzgkdnia szereg czynnikOw i parametréw. Algorytm potizisubwencji éwiatowej jest
corocznie modyfikowany i uzataia wysokad¢ przyznawanychirodkéw od skali i struktury
realizowanych zada mierzonych>

— liczla uczniow i wychowankow,

— stopniem awansu zawodowego nauczycieli.

' H. Kuzinska, Finansowanie éwiaty w Polsce Realia i konieczne zmiadyydawnictwo WSPiZ, Warszawa
2005, s. 43.
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Konstrukcja algorytmu opieraesina podstawowym zateniu, ze srodki subwencji
dzielone § wedlug kryteriow jednolitych i powszechnych, czyiakich samych dla
wszystkich jednostek samaudu terytorialnego. Rozwkanie uwzgidnione w algorytmie
oparte § o zasad ,,bonu éwiatowego” (nazywanego standardem A podziatu sulsjen
ktory oznaczaze ,,pienadz idzie za uczniem”. Wysoké standardu A ustala ¢sidziebc
kwote subwencji, pomniejszano rezerw, na liczle uczniéw przeliczeniowych, kt@r
stanowi liczba uczniébw pomuona przez rine wagi i wskaniki korygujace. Natomiast
subwencja nalema samorgdowi wynika z przemngenia bonu éwiatowego przez liczb

uczniéw przeliczeniowych.

Ryc. 7. Udziat subwencijswiatowej w dochodach jednostek samoiz terytorialnego
45-

401

328

304

254

204

Udziat %

15+

104

r\\\\\\

gminy miasta na prawach powiaty wojewddztwa
powiatu

02003 02004 @2006 O2007

Zrodio:  opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar{aajowej Rady RIO
z dziatalndci Regionalnych 1zb Obrachunkowych i wykonania ietd przez jednostki
samoradu terytorialnego za rok 2007.

Jak wynika z przedstawionych danych, subwengjgiaiowa miata znaczxy udziat
w dochodach jednostek samaulm terytorialnego. W omawianym okresie udziat sufigjie
oswiatowej w dochodach ogétem zmniejszat wie wszystkich jednostkach samaatawych.
Najsilniej wptywata na butkty powiatow, gdzie stanowita 43,4% w 2003 rokuy 2007
roku 36,9%. W gminach subwencjésatowa stanowita 32% w 2003 roku i 23,1% w 2007
roku Malepce znaczenie subwencjwiatowej mana rownie zauway¢ w budzetach miast

na prawach powiatu. Udziat subwencfweatowej wynosit 28,9% w 2003 roku, a w 2007

18 |bidem, s. 44.
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roku 20,5%. Najmniejsze znaczenie ma subwengjaabowa dla budetow wojewddztw. Jej
udziat zmniejszyt sitam od 9,6% w 2003 roku do 5,2% w 2007 roku

Zakres zada oswiatowych, jakie § realizowane przez jednostki samyia
terytorialnego, sprawiaze otrzymywanesrodki w ramach ogci oswiatowej subwencji
0golnej nie pokrywaj wszystkich wydatkéw zwgzanych z realizagjzada z zakresu gwiaty
I wychowania.

Poza czscia oswiatowa subwencji ogolnej jednostki samadu terytorialnego mag
pozyskiw& inne srodki stuzace realizacji zada oswiatowo-wychowawczych. Jednym
najwazniejszychzrodet pozyskiwania tychrodkow s dotacje celowe. Dotacje celoweg t®
wydatki budetu pastwa podlegajce szczegélnym zasadom rozliczania, tza.mog byc¢
wykorzystane wycznie na wskazany cel a prawidiodoich wykorzystania musi kty
systematycznie kontrolowana.sliesamorad nie spaytkuje dotacji w danym roku, nie me
przeznacz§ jej na inny cel, i pieadze zwréat do budetu pastwa, w czsci, w jakiej
zadanie nie zostato wykonane.

Wickszas¢ zada oswiatowych ustawa przypisata samaoiom jako ich zadania
wiasne. Mog one otrzymywa dotacje z buzktu pastwa na dofinansowanie zadatasnych
objetych kontraktem wojewodzkim. Poprzez dotacje przghkeane § gtdwnie srodki na
realizacg zada inwestycyjnych szkét i placowek swiatowych, na sfinansowanie
wypoczynku dla dzieci oraz ha pomoc mategalfa uczniow.

Wiadze samorglowe mog roéwniez przeznaczana realizag zada oswiatowych
czes¢ dochoddw wiasnych. Ich wielké zalezy jednak w duej mierze od kondycji
finansowej jednostki samaydu terytorialnego.

Finansowanie szkot niepublicznych, opréoadkéw uzyskanych z czesnego, odbywa
sig takze z budetu pastwa. Niepubliczne szkoly podstawowe i gimnazja, tym
Z oddziatami integracyjnymi, z wgtkiem szkét podstawowych specjalnych i gimnazjow
specjalnych oraz szkot podstawowych artystyczngtzymup dotacje z bugketu gminy.

Niepubliczne szkoty specjalne i gimnazja specjatmaz szkoty ponadgimnazjalne
o uprawnieniach szkét publicznych, w tym z oddazstantegracyjnymi, otrzymuaj dotacje
z budzetu powiatd’.

Zgodnie z przepisami ustawy o systemisviaty dotacje dla szko6t niepublicznych
0 uprawnieniach szko6t publicznych, w ktérych realany jest obowizek szkolny lub

obowiazek nauki, przystugaj na kadego ucznia w wysokoi nie niszej nz kwota

7 Ustawy z dnia 7 wrzmia 1991 r. o systemigwiaty, op. cit, art. 90.
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przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodgaoty w czsci oswiatowej subwencji
0golnej, otrzymywanej przez jednost&amorzdu terytorialnego, czyli 100% w stosunku do
szkét publicznyct. Przy obliczaniu subwencjiswiatowej dla poszczegdlnych samgapw
nie ma znaczenia, czy udzeiczszcza do szkoly publicznej czy niepubliczn8jodki
przekazane dla poszczegolnych sanudzv uwzgedniaja wszystkich wykazanych uczniow.
Szkoty niepubliczne otrzymaj dotacje od samogdéw pod warunkiem,ze podadz
wiasciwemu organowi planowanliczbe uczniéw nie péniej niz do 30 wrzénia roku
poprzedzajcego rok udzielenia dotacji. Szkoty niepubliczne uprawnieniach szkot
publicznych, w ktérych uczniowie nie realizupbowiazku szkolnego lub obowiku nauki,
otrzymup dotacje na kadego ucznia w wysokai nie nizszej nz 50% ustalonych w bugcie
odpowiednio gminy lub powiatu wydatkéw bigych, ponoszonych w szkotach publicznych
tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednegznia. Dotacje z budtu powiatu
mog otrzymywa& szkoty niepubliczne nieposiadag uprawnié@ szkoty publicznej oraz
placéwki niepubliczne. Dotacje z bietu pastwa otrzymuj niepubliczne szkoty artystyczne
o uprawnieniach szkot publicznych, w ktérych reahany jest obowizek szkolny lub

obowiazek nauki®.

Podsumowanie

Rok szkolny 1999/2000 byt pogikiem konsekwentnego wprowadzania reformy
ustroju szkolnego, ktéra w poazianiu z podziatem terytorialnym kraju, doprowadzila
decentralizacji w zakresie zatdzania éwiata®’.

Podstawow zmiary w kierowaniu i sposobie finansowanigwgaty w ostatnich latach
bylo przekazanie szkét samadom. Kolejna zmiana to powstawanie szkot niepublych,
ktorych tworzenie byto gtownie inicjatygwodzicdéw. Szkoty niepubliczney &onkurency dla
szkét publicznych gtownie ze wzglu na ofert edukacyja, ale rownie gdy chodzi
0 wynagrodzenia dla zatrudnianych tam nauczyct#liza przerzucaniu czci wydatkow
oSwiatowych na rodzicow.

Cechy odr&niajaca szkoty publiczne od niepublicznych jest odptdtna@a ustugi
szkolne. Warunkiem pobierania nauki jest optacatiesnego, a wcgeiej wpisowego.

Srodki w ten sposéb uzyskiwane przyczyaisk do utrzymywania tego rodzaju szkot.

'8 R. RybackiAspekty ekonomiczno-finansowviaty, Dom Wydawniczy DUET, Tomu20086, s. 67.

19 Ustawa z dnia 7 wrZeia 1991 r. o systemiewiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 173, poz. 1808 zp6zm.), art. 90.
20 Ogwiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/20GUS, Informacije i opracowania statystyczne, \\eangz
2007, s. 29.
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Jednym z najwaniejszych filarow reformy jest reforma programowdodra przez
dyrektoréw szkét oraz nauczycieli zostata ocenigrzytywnie, poniewa wprowadzita
usamodzielnienie nauczycieli oraz poczuciekszej odpowiedzialnei za realizowane tkei
nauczania. Natomiast z punktu widzenia ekonomiezfinansowego okazujecsize pastwo

nie zapewnia petnego finansowania potrzelmzamych z reforr

Streszczenie

Artykut jest prola analizy sposobu funkcjonowania szkét oraz placoweklicznych
I niepublicznych w polskim systemieswiaty. Reforma systemu szkolnego wprowadzita
ustawowy obowjzek prowadzenia szkot przez jednostki sarpduz terytorialnego. Aby
jednostki samorgu terytorialnego mogty dobrze realizaivewoje zadania, nieztine jest
wyposaenie ich w odpowiednigrodki finansowe, gdy ograniczenia finansowe w tym
zakresie mogrzutowa& na jakd¢ ksztatcenia.

W dziataniach szkét bardzo #iurole odgrywa organ prowadey, petnacy funkcje
wiascicielskie. Oprocz jednostek samgam terytorialnego szkoty magby¢ prowadzone
przez jednostki administracji centralnej, organjeagpoteczne i stowarzyszenia, organizacje
wyznaniowe i pozostate oraz przez osoby fizyczne.

Summary

The article endeavours to analyse how the schawspablic/non-public institutions
function in the Polish education system. The scisgstem reform introduced a statutory
obligation of running schools through local goveamnunits. In order for those units to
undertake their tasks well the financial meansirdespensable since financial restrictions in
this matter may effect the quality of education.

A great role in school activity is played by themaging body which also functions as
its owner. Apart from the local government unith@us can also be run by central
administration units, social organisations and @ssions, denominational and other
organisation as well as by natural persons.
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CZESC Il

ROZWQOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO



Judyta WITOWSKA, Monika MAKOWIECKA

GLOWNE TENDENCJE PRZEMIAN W STRUKTURZE PODMIOTOW
GOSPODARCZYCH WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
I ICH WPLYW NA POZIOM ZATRUDNIENIA W LATACH 2003-20 07

Wprowadzenie

Zmiany w strukturze polskiej gospodarki zachgmzw | dekadzie XXI wieku dotygz
przede wszystkim przemian w sferze wiasmodziatalngci ekonomicznej i przemystowej
jak réwniez w sposobie zachowaniaggodmiotéw gospodarczych.

Struktura wiasngiowa jest najbardziej rozpowszechnionym podziajemamiotow
gospodarczych. Grupuje ona podmioty gospodarki wgediodzajow wiasniei, wsréd
ktorych wyr&niamy sektor prywatny i sektor publiczny. Ma to &towe znaczenie dla
ksztattowania si stosunkéw ekonomicznych w gospodarce, addknkcjonowania systemu
gospodarczego.

Do sektora publicznegaalicza st podmioty stanowice wlasnéé paistwowa,
jednostek samoszrlu terytorialnego oraz ,mieszanz przewag kapitatu podmiotéw sektora
publicznego. Natomiast przez sektor prywatny rorusi podmioty gospodarki stancayge
wlasnag¢ prywatry: krajowa (m.in.: spotki, spoétdzielnie, osoby fizyczne pralegce
dzialalng¢ gospodarcg organizacje spoteczne, stowarzyszenia, fundagepranicza
(oddziaty przedsbiorcow zagranicznych, przedstawicielstwa zagram@capotki z wydcznym
udziatlem kapitatu zagranicznego) oraz ,miesZzan przewag kapitatu podmiotéw sektora
prywatnego lub brakiem przewagi sektorowej w kdpidmiotd.

Przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu jegkazanie gtdwnych tendencji
przemian w poszczegolnych sektorach gospodarkideavej wojewodztwa matopolskiego.
Na podstawie danych GUS petdj zostanie préba przedstawienia dynamiki zmiaektcsze

publicznym i prywatnym oraz ich wptywu na poziontrzanienia.

I. Analiza sektora publicznego i prywatnego wojewddtwa matopolskiego
Matopolska jest jednym z 16 wojewodztw Polski usytanym w potudniowej GZci
kraju. Swoim zasigiem obejmuje obszar 15 144 tys. %@,9% powierzchni kraju), plasig

si¢ pod tym wzgtdem na 12 miejscu pwd wojewodztw. Administracyjne teren ten zostat

! M. Starczewska-Krzysztoszel§ektor publiczny, a sektor prywatny — kierunki ta simian [w:] Sektor
publiczny w Polsce i nawiecie. Medzy upadkiem a rozkwiterpod red. J. Kleera, Wydawnictwo Fachowe
CeDeWu, Warszawa, 2005, s. 124.
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podzielony na 22 powiaty (w tym 3 grodzkie: KrakéWwarnéw, Nowy $cz) oraz na 182
gminy’. Region zajmuje czwarte miejscéndd wojewodztw pod wzgtlem liczby ludnéci

i zamieszkiwany jest przez 3 278 tys. osOb, comst@r8,3% ogotu mieszkaow kraju.
Obszarem najsilniej zaludnionym jesbdkowa i zachodnia €&¢ wojewodztwa, natomiast
najstabiej potudniowo-wschodnia i pétnocna.

Obszar Matopolski jest jednym z najbardziejzmiéowanych regionéw w Polsce pod
wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego. Dysponuje onczogm w skali kraju
potencjatem spoteczno-gospodarczym. Jego udziatorzeniu produktu krajowego brutto to
7,4%. Jednoczeie region ten dostarcza 6,9% ogolnej wsnitoprodukcji sprzedanej
przemystu (pod wzgtlem tym osiga pate miejsce w kraju) a jego przemyst skupia 7%
0golnego zatrudnienia.

Wsrdd gtéwnych gadzi gospodarki wojewodztwa matopolskiego inma wyodebni¢
produkcg systemow komputerowych i mikrokomputerowych (oR%®8produkcji krajowej),
bankowd¢, produkcg spaywcza oraz przemyst tytoniowy. Gtéwnymismdkami rozwoju
gospodarczego asmiasta Krakow, Tarndéw i Nowy g6z. Niemniej jednak to stolica
wojewddztwa charakteryzuje ¢sinajbardziej dynamicznym rozwojem. Zmane to jest
z licznymi inwestycjami zagranicznymi, co sprawia,dystans do pozostatych miast regionu
stale wzrasta. ROwniena poziomie powiatow nima zaobserwowadysonans gospodarczy.
Przedstbiorczas¢ w powiatach wschodniej e&ci  wojewddztwa matopolskiego
charakteryzuje ginizszym poziomem a#eli w zachodniej.

Jedn z gtbwnych zalet wojewoOdztwa jest kapitat lud2Mieszkaicy Matopolski maj
lepsze kwalifikacje w porownaniu z pozostatymi raiesicy kraju. Wyksztatcenie wgze
posiada 14% mieszkedw, a blisko potowa — co najmnigjedni€. Obszar analizowanego
wojewddztwa od lat naky do regiondw o najuaszej stopie bezrobocia. W ikeu 2007 roku
wynosita ona 8,7% natomiast w 2008 roku spadfa deigmu 7,6% i byla risza od
zanotowanej w skali kraju, ktéra ksztattowakarsa poziomie 9,5%

Dokonupc opisu waniejszych sfer dziatalrigi gospodarczej na terenie wojewddztwa
matopolskiego, nalgy przeanalizowa wszystkie rodzaje podmiotéw gospodarki narodowej

zarejestrowane w rejestrze REGON. Informacje t¢éabpprzedstawione w tab. 1, w ktorej to

2 Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Matopolskiedsiuletyn Informacji PubliczneKrakéw 2009.

¥ Ocena sytuacji na rynku pracy wojewddztwa matopedgk w roku 2007 Zakcznik do Uchwaly NR
X1X/281/08 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z di@é maja 2008 r., s. 5.

* Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament idgoacji Polityki StrukturalnejSytuacja spoteczno-
-gospodarcza kraju i wojewoddztw w roku 20@7arszawa 2008, s. 10-11.
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ukazana zostata dynamika zmian zachogeh w poszczegdlnych sektorach gospodarki

narodowej w cigu pkciu lat (2003-2007).

Tab. 1. Zarejestrowane w rejestrze REGON podmiotspgdarki narodowej wojewoédztwa
matopolskiego wedtug sektoréw whagomwych w latach 2003-2007

SEKTOR
PUBLICZNY

2003

2004

2005

2006

2007

Dynamika (wskazniki fancuchowe)

2004:2003

2005:2004

2006:2005

2007:2006

2007:2003

Podmioty gospodarki
narodowej ogétem - sektor
publiczny

9031

9 047

9 056

8 884

8 858

100,18

100,

Lo

98,110

9,659

98,03

Panstwowe i samoradowe
jednostki prawa
budzetowego ogétem

6226

6194

6 207

6164

6 16}

99,4p

100,

1

99,81

0,050

99,05

Przedskbiorstwa
panstwowe

125

93

79

73

45

74,40

84,95

92,41

61,6

B

36,

Spétki handlowe

393

388

377

365

359

98,73

97,14

96,8

98,36

91,

B5

Spéiki handlowe z
udziatem kapitatu
zagranicznego

11

72,73

87,50

71,43

80,0

36,36

Panstwowe i samoradowe
jednostki prawa
budzetowego,
gospodarstwa pomocnicze

66

69

69

62

62

104,55

100,0

D

89,86

100,00

93,

D4

Udziat zarejestrowanych
podmiotéw sektora
publicznego w
zarejestrowanych
podmiotach ogétem w %

3,14

3,13

3,13

3,07

3,01

SEKTOR
PRYWATNY

Podmioty gospodarki
narodowej ogétem - sektor

prywatny

278 785

279 726

280 656

280 484

284 992

100,34

100,33

99,94

101,61

102,43

Osoby fizyczne
prowadzace dziatalngé
gospodarcz

224 514

223 637

222 898

220 301

222 530

99,61

99,67

98,83

101,01

99,12

Spétki handlowe

13881

14 841

1576

)

16 93

5 182P9

106,92

106

25 7,390

107,64

131,32

Spéiki handlowe z
udziatem kapitatu
zagranicznego

2 364

2523

2694

2987

324D

106,13

106,[r8

110,88.08,47

137,06

Spétdzielnie

1197

1190

1184

1174

1172

99,42

99,5

o

99,16

8399

97,91

Fundacje

582

664

717

773

839

114,04

107.9

[¢3]

107,81

108|54

1644

Stowarzyszenia i
organizacje spoleczne

5541

5929

6270

6 571

6 881

107,40

105,

75

104,94.04,62

124,18

udziat zarejestrowanych
podmiotéw sektora
prywatnego w
zarejestrowanych
podmiotach ogdtem w%

96,86

96,87

96,87

96,93

96,99

Ogotem

287 816

288 773

289712

289 368

293 845

10033 | 100,33 | 99,88 | 10155 | 102,09

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Gaita 2003-2007.

Badapc o0golny stan

liczby podmiotéw gospodarki

narodowspjewodztwa

matopolskiego w latach 2003-2007, nglezwrécé uwag: na tendengj wzrostows w ich

97



poziomie. Liczba wszystkich jednostek odnotowanyehrejestrze REGON w ostatnim
analizowanym okresie byta vrgza 0 2% w stosunku do roku bazowego (2003). Nikigie
zachwianie nagpito jedynie w 2006 roku, kiedy to miat miejsce znaczny spadek w isci

jednostek gospodarczych w stosunku do roku 200%ieNize zalgnosci zostaty zobrazowane

naryc. 1.

Ryc. 1. Podmioty gospodarki narodowej ogétem w wdjdztwie malopolskim, zarejestrowane
w rejestrze REGON w latach 2003-2007

294000 7

293000 A

292000 -
291000 -

NV

289368

290000 +
289000 1~

Ilos¢

288000 -
287000 -
286000 -

N

285000 -

284000 -
2003 2004 2005 2006 2007

Lata
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Gaita 2003-2007.

Analizujac sytuacg wedtug sektorow, naky zauway¢é zmniejszajcy Sk z roku na
rok udziat sektora publicznego w o0godlnej liczbie dpuotéw gospodarki narodowej
wojewodztwa matopolskiego. W 2007 stanowit on zaled3,01% i byt niszy o 0,13%
w poréwnaniu do pierwszego badanego okresu. Jednpowodow zmniejszeniacsilosci
podmiotéw sektora publicznego w latach 2003-2007to0 byredukowanie liczby
przedstbiorstw pastwowych zarejestrowanych na terenie wojewddztwaopudskiego
w wyniku prywatyzacji. Warto réwnie wspomni€, ze najwekszy spadek ilgci tych
podmiotéw odnotowano w okresie 2006-2007 (z 73 gsigbiorstw pastwowych do 45).
Sledzc dynamik zmian podoba sytuacg dostrzega giw odniesieniu do sp6tek handlowych
Z udziatem kapitatu zagranicznego. Sytuacja taatbkik zostata przedstawia na ryc. 2.
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Ryc. 2. Spotki handlowe z udziatem kapitalu zagranégo w wojewddztwie matopolskim,
zarejestrowane w rejestrze REGON w latach 2003-2007

12

10

' 8
= 6
4

2

0

2003 2004 2005 2006 2007
Lata

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Gaita 2003-2007.

Niewielkie zmniejszenie zaobserwowano wsdio panstwowych i samorglowych
jednostek prawa budtowego.

Badajc natomiast sektor prywatny naje zauway¢ jego dominujcy udziat
w 0golnej liczbie podmiotéw gospodarki narodowejjeveddztwa matopolskiego. W 2003
sektor prywatny skupiat 96,86% ogo6tu jednostek jeasteowanych w systemie REGON
I systematycznie w analizowanych okresach wzrast#gajpc w roku 2007 udziat na
poziomie 96,99%. Struktura podmiotéw gospodarkodawej wojewédztwa matopolskiego
zostata zobrazowana na ryc. 3.
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Ryc. 3. Procentowy udziatl podmiotéw sektora pulblego i prywatnego w podmiotach gospodarki
narodowej ogétem w wojewddztwie matopolskim, zasgmwvanych w rejestrze REGON w latach
2003-2007

m udzial zarejestrowanych podmiotow sektora publlicznego w zarejestrowanych podmiotach ogolem w %

mudzial zarejestrowanych podmiotow sektora prywatnego w zarejestrowanych podmiotach ogolem w %

2003 2004 2005 2006 2007 Lata

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danychtaz2@03-2007.

Wsrod jednostek sektora prywatnego awa miejsce zajmowaty podmioty
prowadzone przez osoby fizyczne. Ponadto w latadd0322007 wzrosta liczba
zarejestrowanych w rejestrze REGON fundaciji. Istaidziat w sektorze prywatnym miata
aktywna¢ gospodarcza, prowadzona w postaci stowarzyszerganizacji spotecznych.
Jednoczénie znaczny przyrost zanotowano w zakresie spoéleRdlowych oraz spotek
handlowych z udziatem kapitalu zagranicznego. Wadat2003-2007 ich liczba wzrosta
0 37%. Na opisane zaeosci istotny wptyw miato tworzenie si nowych podmiotéw
gospodarki narodowej, co m® swiadczy¥ o wystpujacych w Matopolsce sprzyjgych
warunkach dla rozwoju przedbiorczaci. Niemniej jednak dla potwierdzenia tego trendu
nalezatoby dokoné analizy tzw. ,przeywalncsci” przedsgbiorstw. Ugcie tych dwoch
kwestii wyranie odzwierciedla tab. 1. Natomiast udziat noweesgpwanych podmiotéw
gospodarki narodowej wojewodztwa matopolskiego dzmem na strukterwlasndgci zostat

przedstawiony w tab. 2.
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Tabl. 2. Nowo zarejestrowane w systemie REGON potmjospodarki narodowej wojewddztwa
matopolskiego wg sektorow wtassoiowych w latach 2003-2007

Dynamika (wskazniki ta icuchowe)

SEKTOR
2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007
PUBLICZNY
2004:2003 | 2005:2004 | 2006:2005 | 2007:2006 | 2007:2003

Podmioty gospodarki
narodowej ogétem — sektor | 1 109 355 348 183 159 32,01 98,043 52,5p 86,89 14,34
publiczny
Panstwowe i samoradowe
jednostki prawa 1062 | 150 271 119 104 14,12 180,67 43,91 87,39 9,79
budzetowego ogétem
Przedskbiorstwa panstwowe 0 1 1 0 0 200,00 100,00 -200,00 0,00 0,0d
Spotki handlowe 10 9 10 8 10 90,00 111,11 80,00 125,00 100,00
Spotki handlowe z udziatem | 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kapitatu zagranicznego

Udziat nowo
zarejestrowanych
podmiotéw sektora
publlicznego w nowo
zarejestrowanych
podmiotach ogétem w %

5,44 1,90 1,69 0,75 0,64

SEKTOR
PRYWATNY

Podmioty gospodarki
narodowej ogétem — sektor | 19 268| 18 295| 20 216| 24 184| 23 960| 94,95 110,50 119,63 99,07 124,35

prywatny

Osoby fizyczne prowadgce

> e 16 296| 15 283| 17 331| 20 591| 20 422| 93,78 113,40 118,81 99,18 125,32
dziatalnosé¢ gospodarca

Spotki handlowe 739 891 977 1187 1351 120,57 109,65 121,49 113|82182,81

Spétki handlowe z udziatem

. : 103 163 217 293 273 158,25 133,18 135,02 93,17 0365,
kapitatu zagranicznego

Spotdzielnie 3 9 5 5 8 300,00 55,56 100,09  160,0p 266,67
Fundacje 76 86 61 62 68 | 113,16 70,93 101,64 109,68 89,47
Stowarzyszeniaiorganizaciel 41q | 401 | 361| 324| 320 96,39 90,02 89,75 98,77 76,92
spoteczne

Udziat nowo

zarejestrowanych
podmiotéw sektora
prywatnego w nowo
zarejestrowanych
podmiotach ogétem w %

94,56 | 98,10/ 98,31 99,26 99,34

Ogétem 20 377| 18 650 20 564| 24 367| 24 119] 9152 | 11026 | 11849 | 9898 | 11836

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GaJigta 2003-2007.

W analizowanym okresie obserwuje ghaczny wzrost liczby nowo zarejestrowanych
podmiotéw gospodarki narodowej na terenie wojewdznatopolskiego. Naky zaznaczy,
ze zmniejszenie udziatu sektora publicznegoazame jest z drastycznym spadkiem nowo
tworzonych pastwowych i samorgdowych jednostek prawa bigtowego. Opisana relacja
dodatkowo zostata zobrazowana na ryc. 4.
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Ryc. 4. Procentowy udziat nowo zarejestrowanychngotbw sektora publicznego i prywatnego
w nowo powstatych podmiotach gospodarki narodowgptem w wojewodztwie matopolskim,
zarejestrowanych w rejestrze REGON w latach 20aB20

mudzial nowo zarejestrowanych podmiotow sektorapubllicznego w nowo zarejestrowanych podmiotach ogétem
w%

Budzal nowo zarejestrowany ch podmiotow sektoraprywatnego w nowo zargjestrowanych podmiotach ogélem

104
K . 98,10% 98,31% 99,25% 99,34%

2003 2004 2005 2006 2007

Lata

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gaita 2003-2007.

Biorac pod uwag ilosciowy zakres, najwicej jednostek zostato utworzonych przez
osoby fizyczne prowadee dziatalné¢ gospodarcz Natomiast bada¢ dynamik przyrostu
nowo rejestrowanych podmiotow gospodarczych przejey udziat maj spotdzielnie oraz
spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego.

Warto nadmierti, ze wanym bodcem wplywagcym na spory udziat sektora
prywatnego w podmiotach gospodarki narodowej zatej@ranych, w rejestrze REGON
ogotem, jest dosp (dopiero rozwijgcych sé lub mapcych powsta podmiotéw
gospodarczych) do nowych rozwen miedzy innymi prawnych, technologicznych
i informacyjnych, utatwiajcych prowadzenie i stwarzaych korzystne okoliczrici do
tworzenia r@nego typu form dziatalrsai prywatne;.

Szczegoblnie waa w tym zakresie jest przeelsiorczaé¢, poniewa okazuje si ona
by¢ gwarantem rozwoju spotear#wa. W obecnej sytuacji na rynku pracy przy igtagm
bezrobociu nieziine jest tworzenie jak najbardziej korzystnych was&aw dla jej rozwoju na
terenie wojewodztwa np.: poprzez odpowiadnformacg, edukacg, motywacg, wspotprae
I promocg. Utlatwia ona osobom rozpoczyaeym aktywndé gospodarcz — nawizanie
odpowiednich kontaktow oraz zdobycie niedbej wiedzy do zaistnienia na rynku. 3ju
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temu tworzenie klimatu wspétpracy pamiky przedsibiorcami asrodowiskiem lokalnym
Waznym czynnikiem dla kreowania takiego partnerstwest jpodejmowanie wspoélnych
przedsgwzieé przez przedsbiorcéw, administragj organizacje pozagdowe, czysrodowiska
naukowe, jak rownie realizowanie wszelkich projektow promaych i wspieracych

przedsgbiorczay.

[I. Struktura zatrudnienia w wojewoddztwie matopolskim w poszczegolnych sektorach
gospodarki narodowej w latach 2003-2007

Dynamika zatrudnienia w strukturze podmiotéw gakrozych wojewddztwa
matopolskiego w latach 2003-2007 systematycznieastata. Analizujc poziom zatrudnienia
ze wzgkdu na pté, obserwuje s wzrost poziomu zatrudnienia zarowndgrad kobiet jak
I mezczyzn. Ze wzgldu jednak na szybsze tempo wzrostddi@atrudnionych rczyzn, ich
udziat w zatrudnieniu byt wkszy i w ostatnim badanym okresie stanowili oni3®8p ogé6tu
sity roboczej. Opisanzaleznos¢ prezentuje tab. 3.

Tab. 3. Pracacy w gospodarce narodowej w wojewddztwie matopaotskiedtug pici w latach 2003-
2007

PRACUMCY Dynamika (wskaniki tancuchowe)
W
GOSPODARCE| 2003 2004 2005 2006 2007

NARODOWEJ 2004:2003 | 2005:2004 | 2006:2005 | 2007:2006 | 2007:2003
WG PLCI

Ogotem 1006559 1011715 1022645 1048545 310@B| 100,51 101,08 102,53 104,25 108,60

Mezczyzni 527 928 531235 534 97¢ 551292 583187 10063 00,70 103,05 105,78 110,4

Udziat
mezczyzn
pracujacych 52,45 52,51 52,31 52,58 53,35
w gospodarce
narodowej w %

Kobiety 478631 | 480480 487669  4972%3 509951 3000 101,50 101,97 102,55 106,54

Udziat kobiet
pracujacych

w gospodarce
narodowej w %

47,55 47,49 47,69 47,42 46,65

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Gaigta 2003-2007.

Badajhc stan zatrudnienia w gospodarce narodowej, zgalenroécé uwag na
struktue obu ptci w poszczegoblnych sektorach. Dane statysy ugte w tab. 4 szczeg6towo

opisup relacje zachodce w sektorze prywatnym.

® J. Moczydiowska, |. PacewicBrzedsibiorczai¢, Wydawnictwo Gwiatowe FOSZE, Rzeszéw 2007, s. 67.
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Tab. 4. Pracagy w sektorze prywatnym w wojewodztwie matopolskimediug pici i rodzaju
wiasndgci w latach 2003-2007

Dynamika (wskazniki ta ncuchowe)

PRACUJACY W
GOSPODARCE
e e 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
SEKTOR PRYWATNY 2004:2003| 2005:2004| 2006:2005| 2007:2006| 2007:2003
Ogétem 720 955| 739 874/ 756 766| 782 620| 825 471| 102,62 | 102,28 | 103,42 | 10548 | 114,50
Wiasnd¢ krajowa 646 907 659 79% 672955 691995 7311354 1,980| 101,99 | 102,83| 105,69 113,06
wiasndc krajowa, 32013 | 30550 30798 28878 27905 9543  100|81 7593| 96,65 87,17
spotdzielnie
Wiasnd¢ zagraniczna 37057 40508 45007 52753 5985 ,3109 111,16 | 117,16| 11333 161,33
Mieszana 0 0 38784 37872 34332 0,00 20000  97/6590,65 | 200,00
M ezczyini 411 008| 425 263| 434 164| 450 607| 482 009| 103,47 | 102,09 | 103,79 | 106,97 | 117,27
Wiasnd¢ krajowa 365970 376195 382300 395777 424[8352,7%0| 101,63 | 103,52| 107,34 116,08
Wiasnd¢ krajowa, 12467 | 11938 11553 10852 10304 95,76 96,78  393|9 94,95 82,65
spotdzielnie
Wiasnd¢ zagraniczna 21314 22566 25919 29980 34B49 8105 114,86 | 11567 11454 161,16
Mieszana 0 0 25924 24850 22825 0,00 200/00  95/8591,85 | 200,00

Udziat mezczyzn
pracujacych w
gospodarce narodowej w
sektorze prywatnym w %

57,01 57,48 57,37 57,58 58,39

Kobiety 300 947 314 611| 322 602| 332 013| 343 462| 101,50 | 102,54 | 102,92 | 103,45 | 110,81
Wiasng¢ krajowa 280937 283598 290685 296318 306510 0,950 102,48 | 101,92| 103,48 109,11
g‘g&gﬁnﬁ;ajowa’ 19546 | 18612| 19245 18021 17601 9522 10340 6493 97,67 90,05
Wiasnd¢ zagraniczna 15743 17942 19108 22773 25436 ,9I13 10650 | 119,18 11169 161,57
Mieszana 0 0 12859 13022 11507 000 200000 012 88,37 | 200,00

Udziat kobiet
pracujacych w
gospodarce narodowej w
sektorze prywatnym w %

42,99 42,52 42,63 42,42 41,61

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych zadaonych przez GUS za lata 2003-2007.

Warto wspomni& ze w catym badanym okresiecitzyzni dominowali w strukturze
0s6b pracujcych w sektorze prywatnym, natomiast udziat koliezatrudnionych ogotem
w tym obszarze pogwszy od roku 2003 systematycznie amniejszat na rzecz ¢gaczyzn.

Biorac pod uwag zatrudnienie kobiet w sektorze prywatnym, zm@ wnioskowa,
ze nie sprzyjat on ich zatrudnianiu. W latach 20082 udziat kobiet w strukturze
pracupcych w omawianym sektorze nie przekroczyt 45% (wur@007 zaledwie 41,61%
pracowato w sektorze prywatnym). btwa wkc twierdzt, ze prywatni przedsbiorcy s
bardziej sktonni zatrudntamezczyzn. Maliwe, ze wynika to z faktu wgkszego obeaizenia
kobiet obowazkami rodzinnymi, domowymi, jak i rodzajem realiz&anych zad& Ponadto
prywatni pracodawcy obawi sk mniejszej dyspozycyjriai kobiet, przez co citniej

zatrudniag mezczyzn. Opisane zataosci przedstawia ryc. 5.
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Ryc. 5. Pracujcy w gospodarce narodowej w wojewddztwie matopatskv sektorze prywatnym
w latach 2003-2007
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Gaita 2003-2007.

Odmienn, sytuacg mozna zaobserwowaw sektorze publicznym, o czydwiadcz
dane ujte w tab. 5. Analizujc sytuac wedlug sektorow naky zauwayé, ze sektor
prywatny generuje o wiele wksz czgs$¢ zatrudnienia w podmiotach gospodarki narodowej
wojewddztwa matopolskiego i udziat tego sektora atrzdnieniu systematycznie wzrasta.
Ponadto obserwuje ¢sitendenai wzrostu zatrudnienia ogotem w jednostkaatdalsych

wiasndacia krajowa w obu sektorach.
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Tab. 5. Pracucy w sektorze publicznym w wojewodztwie matopolskimedtug pici i rodzaju
wiasndgci w latach 2003-2007

PRACUJACY Dynamika (wskazniki taicuchowe)
W GOSPODARCE
NARODOWEJ — 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
SEKTOR 2004:2003 | 2005:2004 | 2006:2005 | 2007:2006 | 2007:2003
PUBLICZNY
Og6tem 285 604| 271 841 | 265 879 265 925| 267 617| 95,18 97,81 | 100,02 | 100,64 | 93,70
\F’,V;?sstrv‘v‘;é Skarbu 67911| 58048| 56366 56785 56442 8548 97,10 7200, 99,40 83,11
Wiasnd¢ paistwowych | 24109 | 70501| 63116 63272 60786 95,16 89,41 2800, 96,01 81,88
0s06b prawnych
Wiasnd¢ jednostek 136 827| 137 628| 140 921140 478| 140 351| 100,59 102,39 99,69 99,91 102,5
samoradu terytorialnegg
Mieszana 0 0 5476/ 5390 10078 0,00 200,00 08,43 86,98 | 200,00
Mezczysni 116 920| 105 972 | 100 812 100 685/ 101 128 90,64 95,13 99,87 | 100,44 | 86,49
\F’,V;;Cv‘gé Skarbu 37713| 30485| 29773 29931 29716 80,88 97,66 5800, 99,28 78,80
Wiasndc paistwowych | 55 696 | 36050| 30631 30642 28143 93,16 84,97 7990 91,90 72,73
0s6b prawnych
Wiasnd¢ jednostek 36377| 36121| 37019 36610 35800  99,3D 10249 9098, 98,03 98,66
samoradu terytorialnegqg
Mieszana 0 0 3389 3522 7370 0,00 200,00 103J92 09,52 | 200,00
Udziat mezczyzn
zatrudnionych
w gospodarce 4094 | 3898 | 37,92 3785 37,70
narodowej w sektorze
publicznym w %
Kobiety 168 684) 165 869 | 165 067| 165 240 166 489 98,33 99,52 | 100,20 | 100,76 | 98,70
\F’,V;;Cv‘gé Skarbu 30198| 27563| 26593 26834 267p6 91,27 96,48 9800, 99,52 88,50
Wiasnac paistwowych | o5 13| 34541| 32485 32650 32603  97,3p 94,05 5100, 99,86 91,86
0s06b prawnych
Wiasnd¢ jednostek 100 450| 101 507 | 103 902103 868| 104 461 101,05 102,36 99,97 100,57 103,9
samoradu terytorialnegqg
Mieszana 0 0 2087 1868 2699 0,00 200,00 89,51 4,494 | 200,00
Udziat kobiet
zatrudnionych
w gospodarce 59,06 61,02 62,08 62,14 62,21l
narodowej w sektorze
publicznym w %

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych zadawnych przez GUS za lata 2003-2007.

W badanym okresie liczba oséb pracych w jednostkach prywatnych ulegta

znacznemu zmniejszeniu. Spadek obserwujemy zaréowifasci zarejestrowanych kobiet jak

I mezczyzn. Wskazujc natomiast na procentowy udziat zatrudnienia waek publicznym

wojewoOdztwa matopolskiego wedtug pici

w przypadku sektora prywatnego.

Nalezy nadmient, ze w roku 2003 kobiety zatrudnione w badanym sektorz

odnotowujee sodwrotry zaleznos¢  jak

stanowity & 59,06% ogotu pracagych. Systematycznie co roku wgki ten wzrastat, by

w 2007 r. osigm¢ wartgé¢ 62,21%. Jednoczmeie ich znaczenie w catym analizowanym

okresie regularnie ulegato ostabieniu, co zostaelrazowane na ryc. 6.
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Ryc. 6. Pracujcy w gospodarce narodowej w wojewodztwie matopaiskv sektorze publicznym
w latach 2003-2007
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gaita 2003-2007.

Z dokonanej analizy struktury zatrudnienia w wojetvie matopolskim wynika,
ze w badanych latach zmienityegdroporcje zatrudnienia. Konsekwentnie spada liczi@b
znajdupcych prag¢ w sektorze publicznym. Wzrasta natomiast zatrudeien sektorze
prywatnym, ktéry stwarza szan®fektywnego rozwoju regionu, guizy innymi poprzez

otwieranie nowych, prywatnych podmiotéw gospodacbzyrzez osoby fizyczne.

Podsumowanie

Przemiany systemowe ostatnich lat przyczynitgy sio uksztattowania nowego
systemu gospodarczego i stosunkdéw na rynku pracyasabnieniem przypuszdze
0 zachodzcych zmianach w strukturze podmiotow gospodarczysh wyniki
przeprowadzonej w artykule analizy. Potwierdzajne teg, ze proces zachodeych
przemian wywotat istothe przeolienia strukturalne w obbie o0s6b pracypych
w gospodarce narodowej w tym zwtaszcza w przeksekiorow wiasngi.

Dane ugte za lata 2003-2007 wskazupa trwaty rozwoj sektora prywatnego
w gospodarce wojewddztwa matopolskiego. Pradifsistwa prywatne staty spodstawowym
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elementem systemu gospodarczego i dominwj strukturze podmiotowej gospodarki.
Systematycznie powksza st liczba tworzonych przez nie miejsc pracy. Ponadtmie ich
udziat w produkcie gospodarki regionu. Rozwigyj S dynamicznie sektor prywatny wywiera

zatem znaccy wptyw na tempo rozwoju gospodarczego nie tylkgewodztwa, ale tekraju.

Streszczenie

W artykule zostat poruszony problem zmian, jakiekatmty s¢ w strukturze
podmiotéw gospodarczych wojewddztwa matopolskiegolatach 2003-2007 oraz jaki
wywarto to wptyw na poziom zatrudnienia. Poprzezaley danych statystycznych
wykazano,ze zmiany zatrudnienia w obu sektorach widsiawych potwierdzaj hipotez
0 istotnym zmniejszeniu giroli sektora publicznego na rzecz prywatnego. Adtawrocity
szczegOla uwag na tendengj zmian zachodicych w udziale zatrudnienia wedtug pici,
wykazupc odwrotry zaleznos¢ pomidzy sektorem prywatnym a publicznym.

Summary

The article raises the issue of changes which fa&e in the structure of economic
subjects of the Matopolskie province in the yedd832007 as well as their influence on the
employment level. The analysis of the statisticthchas proved that employment changes in
both proprietary sectors confirm the hypothesisighificant decrease of the public sector
role and the increase of the private one. The asithaid particular attention to the tendency
of changes taking place in employment share of bsd¢lxes, demonstrating reverse
relativeness between the private and public sectors
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Monika MUSIAL-MALAGO’

SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA KRAKOWA
NA TLE MIAST WOJEWODZKICH

Wprowadzenie

Postpujace w swiecie procesy globalizacji gospodarki i integraguropejskiej
przyczyniaj sie do wzrostu konkurencyjgoi migdzynarodowej, twomt tym samym
uwarunkowania funkcjonowania fetw oraz ukladow regionalnych. Jednostkami
terytorialnymi, ktore najsilniej vaczap sie w globalmy walke konkurencyja sa duze csrodki
miejskie.

Celem artykutu jest ocena sytuacji spotecznej pgdarczej - jednego z nagkiszych
osrodkbw miejskich kraju — Krakowa oraz poréwnanie pozostatymi miastami
wojewddzkimi w oparciu o metedopisows. Analiza poréwnawcz objeto 18 miast. Do
analizy whczono po dwa miasta z wojewddztwa lubuskiego i Wsjo-pomorskiego.
W jednym z miast ustanowiono siedgzitwtadz samoradowych i wiksza¢ urzedow
administracji samorgdowej (tj. Torth w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i Zielona Gora
w wojewddztwie lubuskim). W drugim mieie ustanowiono Zasiedzilz wojewody i gtdbwne
urzedy administracji pastwowej, 8 to miasta Bydgoszcz w wojewodztwie kujawsko-

pomorskim i Gorzéw Wielkopolski w wojewddztwie luskim. Badaniem obkjo 2007 rok.

Krakow na tle miast wojewoddzkich w Polsce

Okreslenie sytuacji spotecznej i gospodarczej Krakowazorachodzych w nim
zmian jest jednym z elementéw oklemnia jego konkurencyjriai w stosunku do innych miast
wojewddzkich. Do oceny sytuacji spoteczno-gospargrd<rakowa i pozostatych stolic
wojewddztw wytoniono grupy wskaikow charakteryzuacych wybrane aspekty rozwoju
miast, w tym potencjalu demograficznego, rynku pra@otencjalu gospodarczego,
atrakcyjndgci turystycznej, warunkowycia ludzi i infrastruktury technicznej.

Korzystna struktura demograficzna stanowi grapynnikow, ktére stymulajrozwoj
lokalny i poprawg jakosci zycia spoteczistwa miasta. \WW6d 18 analizowanych miast pod
wzgledem liczby ludnéci dominuje Warszawa — w 2007 roku liczba lugiowarszawy
wyniosta 1 706,6 tys. Kolejnym miastem skuptgim duwy potencjat demograficzny byt
Krakoéw. Na koniec 2007 roku w Krakowie mieszkald® Bbtys. osdb. Najmniejsze skupisko
ludnasci wsrod badanych miast w 2007 roku byto w Zielonej @6+z117,5 tys. 0osob (tab. 1).
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Jednym z podstawowych wskakdéw konkurencyjnéci miasta jest jego liczba mieszicbw
I gestas¢ zaludnienia. Bardziej konkurencyjne miasta ofgrdpgodniejsze warunkiycia,
atrakcyjniejsze mdiwosci pracy, w wgkszym stopniu zaspokajapotrzeby spoteczne,ast
tez przycagaja wicksz liczbe ludnasci.

Pod wzgédem wielkdci przestrzeni w grupie badanych miast pierwszejstee
nalezato do Warszawy. Powierzchnia stolicy w 2007 rokgnesita 517 ki byta wicksza
0 36,8% ni powierzchnia Krakowa — miasta zajracggo drug pozycg co do powierzchni
miast w Polsce. Na ostatnim miejscu usytuowata podobnie jak w przypadku liczby
ludndici, Zielona Goéra — zajmag zaledwie 58 krh

Duza rozpktos¢ daje s¢ zauway¢ przy analizie gstasci zaludnienia, jako miernika
koncentracji ludnéci na okrélonej przestrzeni. Najwagzy poziom gstcsci zaludnienia na
km? miat miejsce w Warszawie — w 2007 roku wynosit38®1 oséb/krh Krakéw uplasowat
sie na piatym miejscu, na 1 kfmpowierzchni przypadato 2314 oséb. W pozostatycastaich
miernik ten ksztattowat siw granicach od 1307 do 2162 osébfkm

Atutem miasta jest jego korzystna struktura lugnoPierwsz pozycg wsrod 18
analizowanych miast ze wzglu na udziat ludnici w wieku produkcyjnym w ogolnej liczbie
ludnasci miasta zajmuje Olsztyn (68,1%). Przewaga Olszggka jednak niewielka nad
miastem zajmugcym Kkolejra pozycg, czyli Opolem (67,9%). Taka struktura zasobu
ludzkiego daje mdiwos¢ rozwoju miasta w ditszym okresie i przewagw stosunku do
innych miast. Najrszy odsetek ludrssi w wieku produkcyjnym odnotowano w Katowicach
— 64,8%. Na stan obecny luddow wieku produkcyjnym stanowita w Krakowie 66,3%,
co plasowato miasto dopiero na 13 miejscu (tab. 1).

Ludnas¢ w wieku przedprodukcyjnym wahatagsiv przedziale od 14,2% do 17,9%.
Stosunkowo wysoki odsetek ludiwow wieku przedprodukcyjnym zanotowano w Rzeszowie
(17,9%) i Biatymstoku (17,7%). Krakow z&j13 pozycg, przed Poznaniem, Opolem,
Wroctawiem i Warszaw ktore wykazaly najiisze wskaniki w tej grupie wiekowej,
odpowiednio 15,4; 15,3; 14,7 i 14,6%. Ostatnpozycg wsrod najmtodszej grupy
spotecznéci odnotowano w todzi — 14,2%. Z kolei du udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w strukturze populacji zanotowano hwedzi (20,4%), a nhasgpnie
w Warszawie (20,2%). Najmniej os6b w tej grupie kewwej odnotowano w Olsztynie.
Na koniec 2007 roku luddé w wieku poprodukcyjnym stanowita w Krakowie 18%g c
plasowato miasto na 13 pozycjsrdd pozostatych miast wojewodzkich.

Elementami, ktore decydujo tendencjach rozwoju demograficznegp mzyrost

naturalny oraz ruchy migracyjne ludiwa Na przyrost naturalny sktadag¢ssuma liczby
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urodzé zywych i zgondw, w tym liczba zgonéw niemapvl Przyrost naturalny na 1000
ludnadsci w 2007 roku w Poznaniu i Kielcach utrzymywat sia poziomie 0. Dodatnie
wskazniki urodzeér na 1000 mieszKmow przypadly w 7 miastach wojewddzkich,
w pozostatych miastach, w tym w Krakowie wadiovskanika byty ujemne (tab. 1).

Atrakcyjnaé¢ miasta charakteryzajruchy migracyjne, ktorych miarsa wskaniki
przyptywu i odptywu mieszkecOw. Wigksza liczba ludnéci naptywajcej niz odptywajcej
miata miejsce tylko w trzech miastach, tj. WarszawRzeszowie i Krakowie. Niekorzystna
tendencja odptywu ludioi wystapita w pozostatych miastach, przy czym najezy ujemny
wskaznik oshgnety dwa miasta, tj. Kielce i Bydgoszcz (odpowiedr@l i -6,0). Prawie we
wszystkich analizowanych miastach naptyw lugnao miast byt mniejszy od wymeldowa
Z pobytu statego, tj.. odptywu. Na skutek przemieszcterytorialnych ludné& 14
analizowanych miast zyskata salda ujemne. Jedyni®Ilsztynie wskanik ten osiagnat
poziom 0.

Transformacja systemowa i gospodarcza w Polsceod@ulzita do gibokich zmian
w strukturze gospodarki. Nagito przesunicie liczby pracujcych w przemsle do sektora
ustug rynkowych, nagpita réwniez zmiana wlasn@i paistwowe] na prywatm
Podstawowym wskanikiem charakteryzacym rozwdéj rynku pracy jest liczba osoéb
zatrudnionych w stosunku do liczby mies&kéw. Biomc pod uwag struktue gospodarcz
miast wedtug liczby pracagych przypadacych na 1000 mieszkadw miasta, stosunkowo
najlepsza sytuacja przedstawiata s Katowicach (507,0 pracagych na 1000 ludrici).
W czotéwce miast znalaztagsiakze Warszawa z liczb473,8 pracujcych na 1000 ludriai,
co dato jej drug pozycg wséréd badanych miast. Krakow zbgzoste miejsce. Najmniej oséb
zatrudnionych na 1000 miesziw przypadio w Biatymstoku, tj. 280,3 (tab. 2).
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Tabl. 1. Zasoby spoteczne miast wojewodzkich w dolg 2007 roku

P Saldo migracji Ludnosé oz Ludnosé
. rzyrost . Ludnosé .
Miasta Powierz- Ludnosé Gestas¢ | naturaln: wewngtrznych W wieku w wieku W wieku
iew6dzki chnia oadlem zaelu dn /1000y i zewrgtrznych na przedproduk- rodukevinvm poproduk-
wojewodzkie w km? 9 ) I o pobyt staty/1000 cyjnym p Yy cyjnym
udnosci I 4. (w %)
udnosci (w %) (w %)
Biatystok 102 294 143 2883, 1,7 -2,2 17,7 66,8 515,
Bydgoszcz 175 361 222 2064,1 -0,3 -6,0 16,9 65,2 9 17
Gdaisk 262 455 717 17394 -0,1 -1,8 16,4 65,6 18,0
Gorzéw Wielkopolski 86 125411 1458,8 14 -2,9 17,5 67,5 15,0
Katowice 165 312 201 1892,1 -2,8 5,1 15,9 64,8 319,
Kielce 110 205 902 1871,4 0,0 -6,1 16,2 67,0 16,8
Krakow 327 756 583 2313,7 -0,6 0,5 15,7 66,3 18,0
Lublin 147 351 806 2393,2 0,3 -4,3 16,7 66,8 16,5
£odz 293 753 192 2570.,6 -6,5 -2,5 14,2 65,4 20,4
Olsztyn 88 175710 1996,7 2,4 0,0 17,2 68,1 14,7
Opole 97 126 748 1306,7 -0,3 -5,5 15,3 67,9 16,8
Pozna 262 560 932 2141,0 0,0 -5,5 15,4 66,9 17,7
Rzeszéw 77 166 454 2161,7 2,5 3,2 17,9 66,9 15,1
Szczecin 301 407 811 13549 -1,4 -1,7 16,1 66,5 417,
Torun 116 206 619 1781,2 0,5 -4,5 17,2 67,4 15,4
Warszawa 517 1706 624 33010 -0,1 3,4 14,6 65,2 2 20
Wroctaw 293 632 930 2160,2 -1,3 -0,4 14,7 66,8 18,5
Zielona Goéra 58 117 523 2026,3 15 -2,9 16,6 66,9 6,41
wartosé¢ min 58 117523 1306,7| -6,5 -6,1 14,2 64,8 14,7
warto$é max 517 1706624 3301,(¢ 25 3,4 17,9 68,1 20,4
srednia arytm. 193 428752 2078,7| -0,2 -2,2 16,2 66,5 17,2

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Damefionalnych, www.stat.gov.pl (stan na 30.04.2009).

Efekty przeksztatae wlasnagciowych rozpatrywane od strony udziatu pracych
w sektorze prywatnym wysoko plagujw rankingu krajowym gospodayk Poznania
i Warszawy (odpowiednio 65,6% i 64,4%). Iyuodsetek spoteczhoi pracuacej w sektorze
prywatnym w 2007 roku miat miejsce rowaiee Wroctawiu i Krakowie. Najiszy odsetek
zatrudnionych w sektorze prywatnym odnotowano wlinud (52,3%) i Szczecinie (53,3%).

Nowoczesn&t struktury gospodarczej i dostosowanie jej do ndwyearunkow
rynkowych mierzone jest udziatem pragych w poszczegolnych sektorach gospodarki. Im
wyzszy udziat zatrudnionych w sektorze ustug w stridgupracuicych w miastach, tym
wieksze zaawansowanie procesow urbanizacyjnych w riozm@sta. Do postrzeganych jako
najbardziej atrakcyjne miasto pod wadgm udzialu pracagych w ustugach zalicza ¢si
Warszawa (81%). Pod wzglem udziatu pracagych w ustugach wod badanych miast
wojewddzkich Krakow za} piate miejsce (74,5%) (tab.2).

Istotnym czynnikiem aktywriei zawodowej jest liczba wolnych miejsc na rynku
pracy. Obecnie naswiecie wystpuje zjawisko nadwiki sity roboczej, tj. ludzi
poszukugcych pracy zawodowej w stosunku dosdboferowanych przez gospodarkniejsc

pracy. Powoduje to wygbowanie zjawiska bezrobocia. Miernikiem wdavym do okrélenia
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skali bezrobocia jest stopa bezrobocia. W 18 badanyiastach stopa bezrobocia wahata si
w przedziale od 2,9 do 10,0% (tab.2). Miastami {karaystniejszej sytuacji w dziedzinie
zbilansowania rynku pracy byta Warszawa i Pazr#topa bezrobocia w 2007 roku w obu
miastach osgneta poziom 2,9% i byta najasza wirod wszystkich miast-stolic wojewodztw.
Jest to przede wszystkim efekt wysokiego poziomtyvakosci gospodarczej, 0 czym
swiadczy wskanik zatrudnionych w gospodarce narodowej odniesidayliczby ludndci
(457,11 418,0 0s6b/1000 ludéwm). Niski poziom stopy bezrobocia agnety rowniez miasta
Katowice i Krakéw, odpowiednio 3,3 i 3,8%. Wsgkiki te byty poniej sredniej liczonej dla
wszystkich analizowanych miast (5,8%). Najkgzz stog bezrobocia odnotowano
w Kielcach, w ktérych wskanik w 2007 roku osignat wartos¢ az 10,0% (tab. 2).

Tab. 2. Struktura rynku pracy w miastach wojewdcizkv 2007 roku

_ Ud;iai Pracujacy _ o
T il e = S W o
udnosci prywatnym i nierynkowych (w zt)
(w %) (wW%)

Biatystok 280,3 56,6 73,96 7,9 2716,0
Bydgoszcz 324,2 60,5 64,52 6,2 2690,8
Gdaisk 309,2 59,7 72,31 3,7 3473,1
Gorzéw Wielkopolski 3015 63,4 61,85 6,1 2492,6
Katowice 507,0 56,0 71,85 3,3 37274
Kielce 346,7 59,1 68,42 10,0 2655,8
Krakoéw 363,3 63,5 74,49 3,8 2995,2
Lublin 317,2 52,3 77,65 8,2 2762,8
Lodz 294,4 63,1 69,94 8,5 2698,1
Olsztyn 362,8 58,0 72,65 4.4 2931,2
Opole 394,9 55,0 73,56 5,3 2877,0
Pozna 418,0 65,6 71,94 2,9 3156,7
Rzeszéw 460,7 61,8 67,90 7,3 2734,8
Szczecin 283,0 53,3 73,45 6,5 2975,7
Torun 3224 62,9 64,28 6,3 27534
Warszawa 473,8 64,4 81,32 2,9 4099,7
Wroctaw 337,9 63,8 75,23 4,5 3049,0
Zielona Géra 340,8 55,4 74,76 7,1 2767,0
wartosé min 280,3 52,3 61,9 29 2492,6
warto$¢ max 507,0 65,6 81,3 10,0 4099,7
srednia arytmetyczna 357,7 59,7 71,7 5,8 2975,4

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Darebionalnych, www.stat.gov.pl (stan na 30.04.2089jcujzcy
w gospodarce narodowej w 2007 roikaUS, Warszawa 2008.

Wysoka¢ wynagrodzenia jest jednym z swech czynnikbw okréajacych
atrakcyjné¢ lokalnego rynku pracy, wplywa na ja¥o zycia cziowieka. Dochody
mieszkacow s zrdznicowane w poszczegolnych miastach. Poréamuyvynagrodzenie

w gospodarce narodowej w 18 badanych miastach wrdo@estze ich najwyszy poziom
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wystapit w stolicy. Przecgitne miestczne wynagrodzenie brutto na 1 miesua
w Warszawie w 2007 roku wyniosto 4099,7 zt. Koleméjsca pod wzghlem osiganych
dochodéw (powyej 3000 z) odnotowano w Katowicach, Gdlu, Poznaniu i Wroctawiu.
Pozostate dochody ksztattowaty sv przedziale od 2492,6 zt w Gorzowie Wielkopolskdm
2975,7 zt w Szczecinie. Krakdéw z przgaym miesgcznym wynagrodzeniem brutto na
poziomie 2995,2 zt uplasowaksia széstym miejscudndd analizowanych miast.

Kolejna grum zagadnié w zakresie prowadzonych badgst potencjat gospodarczy.
Na rozwdj miast wptywa sktondé podmiotow gospodarczych do lokowanig sia ich
terenie. Przedsbiorcy dokonujc wyborow lokalizacyjnych kierdj sic przede wszystkim
rozmiarami potencjalnego rynku zbytu na produkowsmeary kadz swiadczone ustugi,
mozliwosciami  pozyskiwania sity roboczej o odpowiednich kfikacjach oraz
wystepowaniem sprzyjagego otoczenia okotobiznesowego obegnego m.in. instytucje
I jednostki bankowgxi, firmy ubezpieczeniowe, konsultingowe, itp.

Dynamike przeobraen gospodarki kraju czy regionu (miasta) wiaa liczba
podmiotébw gospodarczych, zwlaszcza sektora prywatndliastem o najwkszej ilcsci
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systeREGON w 2007 roku byta
Warszawa (313,4 tys.). Pozostale miasta dzieliVéarszawy day dystans. Jak wynika
z zestawienia w tab. 3, w zbiorze badanych miakjike pozycje zaty: Krakdéw (104,4 tys.),
Lodz (94,2 tys.), Wroctaw (93,8 tys.) i Pozng01,4 tys.). Podmioty gospodarczemzede
wszystkim zrodtem nowych miejsc pracy. Spoteczédokalna dz¢gki nowym miejscom
pracy ma w¢ksza site nabywca, co w konsekwencji ngdza gospodark lokalm przez
tworzenie dodatkowego popytu.

Kolejny miernik dotyczy liczby podmiotéw przypadeaych na 10 000 mieszkedw.
W tym przypadku na pierwspozycg wysureta sk Warszawa. Kolejne miejsca pod wadgm
tej cechy zajty miasta: Pozng Opole i Szczecin. Krakdw, na ktérego tereniejeateowanych
byto 1379 podmiotow przypadaych na 10 000 mieszkedw zajpt 0smy pozycg wsrod
analizowanych miast (tab. 3). Pod wagm liczby podmiotow gospodarczych sektora
prywatnego Krakéw znalaziesha drugim miejscu (wyprzedza go jedynie WarszaWa2007
roku w Krakowie zarejestrowanych byto 102,6 tysdip@mtow tego sektora.

W przypadku liczby podmiotéw gospodarczych sekfonavatnego przypadagych
na 1000 mieszkaedw Krakéw uplasowat sina si6dmym miejscu, agjajpc wartaci tego
wskaznika na poziomie 135,6; przed Gorzowem Wielkopaoiskil32,5), a za Kielcami
(137,3). Najwgksz ilos¢ podmiotow gospodarczych na 1000 lusti@dnotowano, podobnie

jak w przypadku ogélnej liczby podmiotow gospodagudz sektora prywatnego, w Warszawie
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(180,6). Stosunkowo do podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 1008sakacow,

chaé mniej niz w stolicy, zarejestrowanych byto w Poznaniu (1%98zczecinie (152,5).

Tab. 3. Potencjat gospodarczy miast wojewodzki@0D@7 roku

. Podmioty .
ot | oomedmize | O0odee | Podiey sosmtneze | eyt
ogoétem mieszkaicow na 1000 ludndci

Biatystok 29452 1001 28771 97,8
Bydgoszcz 44753 1239 43635 120,8
Gdaisk 59076 1296 56414 123,8
Gorzéw Wielkopolski 17650 1407 16616 132,5
Katowice 42769 1370 41157 131,8
Kielce 28908 1404 28279 137,3
Krakow 104349 1379 102573 135,6
Lublin 38459 1093 37494 106,6
£6dz 94214 1251 91729 121,8
Olsztyn 21041 1197 20339 115,8
Opole 20043 1581 19177 151,3
Pozna 91444 1630 89613 159,8
Rzeszéw 18903 1136 18357 110,3
Szczecin 64394 1579 62198 152,5
Torun 25328 1226 24684 119,5
Warszawa 313367 1836 308272 180,6
Wroctaw 93781 1482 89062 140,7
Zielona Géra 15497 1319 15210 129,4
wartosé min. 15497 1001 15210 97,8
wartosé¢ max. 313367 1836 308272 180,6
srednia arytmetyczna 62413 1357 60754 131,5

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: ibidem.

Pod wzgédem rozmiaréw dziatalrsoi przedsgbiorstw przemystowych pierwsgz
pozyckg zagly Katowice, w ktérych produkcja sprzedana przemyst przeliczeniu na
mieszkaca w 2007 roku wyniosta 101 294 zt. Na kolejnyclzyagach uplasowaty simiasta
Warszawa, Pozmai Gdaisk, ktérych warté uzyskanego wskaika jest dao nizsza od
Katowic, ale rownoczmie znacznie odbiega od miast zajaoych dalsze miejsca w tej
klasyfikacji. W Krakowie produkcja sprzedana przetayw przeliczeniu na mieszkea
wyniosta 28 846 zt i byla Bsza ni srednia liczona dla wszystkich analizowanych miast —
2 9018 zt (tab. 4). Pomimge wskanik ten osignat wartos¢ ponizej sredniej, plasuje to

jednak Krakéw na stosunkowo wysokiej pozycfirad badanych miast (ge miejsce).
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Tab. 4. Wybrane wskaiki efektywndci
miastach wojewodzkich w 2007 roku

gospodarcze] przedsiiorstw zlokalizowanych

Miasta Produkcja sprzedana Naktady inwestycyjne Warto sct rsvr;‘ttghsrodkow
woiewddzkie przemystu na mieszkaca w przedsigbiorstwach W przedsi b){orstwach
! (wzh) na mieszkaica(w zt) przedsk .
na mieszkaica (w z)

Biatystok 11742 2536 31990
Bydgoszcz 20351 3544 35689
Gdaisk 47820 7980 58329
Gorzéw Wielkopolski 23224 3117 30930
Katowice 101294 5894 73129
Kielce 16320 3051 33564
Krakow 28846 5170 51006
Lublin 24263 2328 32480

£6dz 13873 6120 34037
Olsztyn 26905 5704 52956
Opole 22428 3512 39347
Pozna 47940 6139 70964
Rzeszéw 19504 4402 38732
Szczecin 11530 3022 38377
Torun 22608 3923 34245
Warszawa 51856 11252 118456
Wroctaw 21673 5943 45757
Zielona Géra 10138 2708 84352
wartosé min. 10138 2328 30930
warto§é max. 101294 11252 118456
srednia arytmetyczna 29018 4797 50399

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ibidem.

Wsrdd miast o najwakszych naktadach inwestycyjnych w przetisorstwach w 2007
roku przodowata Warszawa, gdzie ich wééter przeliczeniu na mieszkea wyniosta 11 252
zt. Na kolejnych pozycjach uplasowaty <sdaisk, Pozna, £odz, Wroctaw i Katowice, dla
ktorych naktady inwestycyjne w przeesiorstwach na mieszkaa wyniosty odpowiednio
7980; 6139; 6120; 5943 i 5894 zt. Krakdéw znalagis stosunkowo wysokiej szostej pozycji
(5170 z¥).

Zdecydowanie najwisza pozycg w grupie badanych miast pod wedeém wartdci
brutto srodkéw trwatych w najlepszej sytuacji znalaztg girzedstbiorstwa zlokalizowane
w Warszawie. Z przeprowadzonych danych w tab. Zmaazauway¢, ze wart@é brutto
srodkow trwatych przyjmuje die wielkasci rowniez w takich miastach jak Zielona Gora,
Katowice i Pozna. Najnizsza pozycg w ramach tego wskaika odnotowano w Gorzowie
Wielkopolskim, Biatymstoku i Lublinie. W przypadkKrakowa warté¢ brutto srodkéw
trwatych wyniosta 51 006 zt w przeliczeniu na miegica, osigajac tym samym siddme

miejsce wrod badanych miast.
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Tab. 5. Zasoby mieszkaniowe miast wojewodzkich @72@ku

Miasta Zasoby mieszkaniowe Mieszkania oddane do Przecigtna powierzchnia
wojewddzkie na 1000 ludndci uzytku na 10 000 os6b uzytkowa mieszkania w nf
Biatystok 386,5 56,5 59,2
Bydgoszcz 379,1 18,4 57,1
Gdaisk 391,3 72,2 58,3
Gorzoéw Wielkopolski 375,3 51,9 60,1
Katowice 428,0 19,7 58,1
Kielce 374,3 28,0 57,9
Krakow 402,5 65,1 56,2
Lublin 378,7 39,1 58,9
todz 4433 20,6 53,1
Olsztyn 387,8 94,4 57,9
Opole 376,1 14,6 63,2
Pozna 406,7 70,7 63,8
Rzeszow 348,6 47,6 63,3
Szczecin 386,5 48,8 60,5
Torun 383,0 54,1 57,3
Warszawa 457,6 92,3 57,0
Wroctaw 400,8 52,5 60,0
Zielona Géra 388,8 41,4 60,9
wartosé min. 348,6 14,6 53,1
wartosé max. 457,6 94,4 63,8
srednia arytmetyczna 394,2 49,3 59,0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: ibidem.

Waznym elementem aktywizagym gospodark lokalna jest budownictwo
mieszkaniowe. Tempo budowy nowych mieszljast zr&nicowane w poszczegoélnych
miastach. Analiza rozwoju badanych miast ze waglna struktuy zasobow mieszkaniowych
pokazuje, 7 najwigcej mieszka na 1000 ludngi w 2007 roku przypadato w Warszawie,
a nas¢pnie w todzi i Katowicach. Krakéw uplasowat sia patym miejscu wrod badanych
miast, z 402,5 mieszkaniami przypagaimi na 1000 mieszkadw. Ostatni pozycg zapt
Rzeszow, nieco przed nim Kielce i Gorzow WielkopgoldNajkorzystniej pod wzgdem
liczby mieszka oddanych do zytku na 10 000 ludri@i w 2007 roku wypadt Olsztyn (94,4)
przewyszapc miasto o najmniejszej liczbie miesikaddanych do tytku o ponad 79,8 tys.
(. Opole).

Rozpatrujc przecitna powierzchni uzytkowa mieszka w m* na 1000 ludngi
sparod wszystkich miast wedtug szacunku na koniec 2@Xu najlepiej wypadt Pozia
(63,8 nf), a nastpnie Rzeszéw (63,3 T Opole (63,2 ) i Zielona Goéra (60,9 A). Nalezy
zaznaczy, iz sparod 18 miast w 2007 roku tylko 8 miast posiadatpegictna powierzchng
mieszkania powsej sredniej wynosacej 59,0 M. Krakéw zajt przedostatni pozycg
w badanym rankingu (56,23 przed todzi (53,1 nf), co obrazuije tab. 5.
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Waznym czynnikiem rozwoju miast jest turystyka. Miagiesiadajce r&norodne
walory i atrakcje turystyczne, bogate w zabytki dwamo kultury materialnej, jak
i niematerialnej odwiedzaney przez dua liczbe turystow. Czynnik zaplecze turystyczno-
rekreacyjne zostat analizowany przy pomocy miemikiotyczicych liczby turystycznych
obiektéw zbiorowego zakwaterowania, liczby udzigidm miejsc noclegowych we
wszystkich obiektach turystycznych na 1000 luanmraz liczby turystow korzysta@ych
z miejsc noclegowych na 1000 ludo w tym réwnie turystbw zagranicznych.
W przypadku pierwszego z wymienionych miernikdw piarwszym miejscu znalazt ¢si
Krakéw. Oferta turystyczna Krakowa obejmuje 157esbdw zbiorowego zakwaterowania,
co daje mu miejsce w czotdwce rankingu.zBliczba obiektéw turystycznych dysponuje
rowniez Warszawa, Gdesk, Wroctaw i Pozng w ktorych znajduje siodpowiednio 90, 84,
65 i 60 obiektow turystycznych. Najmniejsticzbe turystycznych obiektow zbiorowego
zakwaterowania ma Gorzéw Wielkopolski (12). Wiski& ten byt ponad 13-krotnie 78zy od
liczby uzyskanej przez lidera (tab. 6).

Ze wzgkdu na drugi miernik przoduje Olsztyn. Bauliczba miejsc noclegowych
w 2007 roku w relacji do 1000 mieszikaw, osagajac jednoczénie drug pozycg, mogt
poszczyat sie Krakow. Tw za Krakowem znalazt giGdaisk. Pozostate miasta cechowaty
dwo nizsze wartéci tego wskanika. Najgorzej sytuacja wyglata w todzi, Biatymstoku
i Bydgoszczy. Bioac pod uwag ilos¢ osob korzystagych z noclegow w przeliczeniu na
1000 mieszkacdw i liczke turystow zagranicznych korzysiaych z miejsc noclegowych na
1000 ludnéci na pierwszym miejscu znalazt d{rakow. Na dalszych miejscach znalazly si
miasta: Wroctaw i Warszawa, & przypadku turystow zagranicznych Warszawa, Sinze
i Wroctaw (tab. 6).
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Tab. 6. Zaplecze turystyczne miast wojewddzkichO@72roku

Miasta Tu(r))t/)?;yk(t:;ne Miejsca Korzystlaj acy z Korzys_taj acy z noqlegéw
wojew6dzkie Zbiorowego . nocllig?]\év;edllooo nocllljedgno(;/\sr/(/jooo tury $ci zlla}cgjrr]irs}::ciznlllooo
zakwaterowania

Biatystok 17 52 536,1 118,4
Bydgoszcz 20 5,7 323,4 38,3
Gdaisk 84 22,5 865,3 260,2
Gorzow Wielkopolski 12 8,2 633,8 146,2
Katowice 21 8 600,7 1916
Kielce 23 9 466,1 44,5
Krakow 157 257 1897 974,2
Lublin 24 71 502,9 131,5
£6dz 33 5,1 404,9 87,9
Olsztyn 16 26,7 731,2 144,0
Opole 17 6,4 422,2 105,5
Pozna 60 13,5 929,4 266,2
Rzeszow 21 8,2 530,4 85,2
Szczecin 46 13,8 919,4 373,3
Torun 30 10,4 850,5 206,1
Warszawa 90 12,2 1112,5 430,1
Wroctaw 65 12,3 1142,1 358,2
Zielona Géra 14 9,2 566,5 115,2
warto§é min. 12 51 3234 38,3
wartosé max. 157 26,7 1897,0 974,2
srednia arytmetyczna 42 11,6 746,4 226,5

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danfeygionalnych, www.stat.gov.pl (stan na
30.04.2009)Miasta wojewodzkie, podstawowe dane statystyc2bkS, Warszawa listopad 2008.

Dochody i wydatki bugetowe miasta odnoszone do liczby miesziéav $ wazna
kategory obrazugca poziomzycia danej jednostki osadniczej. Jak wynika z bw 2007
roku najwiksze dochody w przeliczeniu na 1 miesma zanotowata Warszawa. Dochody
budzetu wyniosty ponad 5732,24 zt w przeliczeniu na smkaca, a gtéwne icherédio
stanowity dochody wtasne, ktorych udziat ksztattbgia na poziomie 85% dochodu ogétem.
Kolejne pozycje ze wzgtu na dochody bugtu miasta na mieszkea zagto Opole,
a nastpnie Wroctaw, Katowice, i Pozha Pod tym wzgidem Krakéw znalazt si
stosunkowo na wysokiej, giej pozycji.

Najwyzszym wskanikiem wsrod badanych miast w 2007 roku pod wvergim
wydatkdw w przeliczeniu na mieszai@ rownie wyrdzniala sé Warszawa. Wysokie
wartasci tego wskanika odnotowano — podobnie jak w przypadku dochodomrzeliczeniu
na 1 mieszkéca — w Opolu i Wroctawiu (tab. 7). Krakdéw znalaz sa czwartej pozycji.

Liste miast zamyka Szczecin, Biatystok i Gorzow Wielkisgo
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Tab. 7. Dochody i wydatki miast wojewddzkiw 2007 roku

Miasta Dochody budzetu miasta d Udziai’ Wydatki bud zetu miasta na
wojewddzkie na 1 mieszkaca w zt ochodow 1 mieszkaica w zt
wiasnych w %
Biatystok 2878,08 56,69 2859,84
Bydgoszcz 3013,47 61,50 3088,60
Gdaisk 3625,19 70,31 3600,22
Gorzéw Wielkopolski 3265,14 56,77 2907,85
Katowice 3656,34 72,59 3244,52
Kielce 3125,95 55,15 2925,04
Krakow 3714,38 70,88 3978,88
Lublin 2867,90 58,09 3025,06
£6dz 3090,37 65,50 3198,37
Olsztyn 3347,72 62,42 3203,58
Opole 4414,84 51,92 4591,99
Pozna 3968,19 66,28 3735,63
Rzeszéw 3463,53 50,84 3448,65
Szczecin 2842,25 62,92 2706,7
Torun 3331,54 53,15 3272,57
Warszawa 5732,24 85,22 5336,94
Wroctaw 4207,27 74,71 4173,64
Zielona Géra 3640,77 53,93 3312,14
wartosé min. 2842,25 50,84 2706,70
warto$¢ max. 5732,24 85,22 5336,94
srednia arytmetyczna 3565,84 62,72 3478,35

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: ibidem.

Biorac pod uwag wskaniki charakteryzujce warunkizycia ludndci, liderami w tej
grupie &:

— Katowice, Rzeszow, Lublin, Pozna Opole w przypadku liczby ik w szpitalach
w przeliczeniu na 10 000 miesficw. Krakéw zajt dwunasi pozycg, m.in. przed
Kielcami i Olsztynem;
— Lublin, Rzeszéw, Kielce, Wroctaw, Zielona Gor®azna w przypadku najmniejszej
liczby os6b przypadagych na 1 aptek Krakow z liczla 2712 uplasowat si na
trzynastym miejscu;
— Kielce, Biatystok, Wroctaw, Szczecin i Bydgosiiarac pod uwag liczbe czytelnikow
przypadajcych na placowk biblioteczry. Krakoéw znajduje si tuz za nimi na szostej
pozyciji (tab. 8).
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Tab. 8. Wybrane wskaiki rozwoju miast wojewodzkich w 2007 roku

o, | Cosdimniooto | Lpmcowe | Uetabdme
udnosci biblioteczna
Biatystok 83,9 12 256 2699
Bydgoszcz 79,9 10 034 2779
Gdaisk 60,4 9 300 2575
Gorzéw Wielkopolski 72,9 8 361 2668
Katowice 114,7 8216 2973
Kielce 69,8 13727 2145
Krakow 70,1 9341 2712
Lublin 103,7 8 795 1842
£6dz 74,7 7 686 2453
Olsztyn 69,4 3739 2584
Opole 94,8 6671 2437
Pozna 97,5 8630 2377
Rzeszéw 109,9 7 566 1913
Szczecin 84 10732 3021
Torun 58,7 5039 3333
Warszawa 60,8 6 564 4600
Wroctaw 70,8 10913 2269
Zielona Géra 67,6 6913 2304
wartosé min. 58,7 3739 1842
warto$¢ max. 114,7 13727 4600
srednia arytmetyczna 80,2 8582 2649

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: ibidem.

Dobry stan drdg i ich gpta sié wpltywaja na atrakcyjné¢ inwestycyjra danego
miasta. Analizujc diugdi¢ drég gminnych o nawierzchni twardej przypadggh na 1 krh
miasta mana zauway¢, iz tylko w Warszawie i Krakowie diugé drég przekroczyta 2 km
w przeliczeniu na 1 kfmpowierzchni. W pozostatych miastach wishi ten ksztattowat i
w przedziale od 0,71 do 1,97 km. W zakresie czymfegstruktury komunikacyjnej w 2007
roku (trasy komunikacyjne autobusowe na 2 lrowierzchni miasta) sytuacja najlepsza byta
w todzi. Najkrétsze odcinki tras komunikacyjnych h&nf miasta przypadly w Szczecinie
i Opolu (ponkej 1 km). Krakdéw w badanym rankingu ggpiate miejsce.

Dane dotyczce komunikacji lotniczej na pierwszym miejscu stawiWarszaw,

a nastpnie Krakéw. Rowniz Katowice i Gdask staj sie coraz wekszym weziem
komunikacji lotniczej, na co wskazuje liczba pasaw przybytych i odprawionych z portéw

krajowych i zagranicznych (tab. 9).

121



Tab. 9. Stan infrastruktury technicznej w miastaciewodzkich w 2007 roku

Pasaerowie Pasaerowie Pasaerowie Pasaerowie ch’zrna
; ; - S N diugosé tras
przybyli przybyli odprawieni odprawieni Drogi gminne komunikacii
Miasta Z portow z portow Z portow z portow 0 nawierzchni mieiski e'J
wojewodzkie lotniczych lotniczych lotniczych lotniczych twardej na W kJm WJ
krajowych zagranicznych krajowych zagranicznych km? h .
W tys W tys W tys W tys przeliczeniu
: ) : ) nal km?
Biatystok - - - - 1,92 1,36
Bydgoszcz 1,1 77,6 11 77,9 1,46 1,37
Gdaisk 134,4 725,7 136,6 706,3 0,75 1,24
Gorzéw Wikp - - - - 0,71 1,09
Katowice 30,1 940,0 26,8 976,9 1,78 2,85
Kielce - - - - 111 1,97
Krakow 98,8 1405,9 104,7 1437,7 2,15 2,04
Lublin - - - - 0,99 2,15
£6dz 3,3 147,2 5,9 152,0 1,21 3,43
Olsztyn - - - - 1,97 1,36
Opole - - - - 1,35 0,90
Pozna 50,1 389,3 51,0 380,6 1,90 2,03
Rzeszéw 47,7 92,5 46,1 93,6 0,95 1,35
Szczecin 50,0 65,5 49,1 66,5 1,81 0,86
Toruf - - - - 1,16 1,23
Warszawa 520,6 4104,1 526,3 4117,4 2,39 2,68
Wroctaw 111,2 519,1 112,9 537,3 1,67 1,86
Zielona Géra - - - - 1,84 1,85
- brak danych

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: ibidem.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wybranychhddania wskanikéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego ma stwierdz, iz Krakow zajmuje wysakpozyck w dziedzinie

szans rozwoju wod miast wojewodzkich. Krakow jest miastem atrgkgsn

i konkurencyjnym. Sprawia to mdzy innymi potencjat gospodarczy i infrastruktusaln
miasta, czego efektem jest qdzy innymi zwgkszenie konkurencyjoi miasta dla
inwestorow. Szczegolnie na uwarastuguje dobra sytuacja miasta na rynku pradyakest

jednym z gtéwnych atutow miasta.

Streszczenie

Miasto jako szczegolny rodzaj skupiska ludzi defimane jest jako jednostka
osadnicza powstata historycznie w wyniku skupiesi@ ludnasci w celu wykonywania
zawodow nierolniczych. Jednym z wyrokow wspoétczesnii jest istnienie diej liczby
miast. Staly @ one gtbwnymi wzlami zagospodarowania przestrzennego.
W prezentowanym artykule przeprowadzono awgalibzwoju spoteczno-gospodarczego
Krakowa w poréwnaniu do pozostatych miast w opamimetod opisowa. Wybrane do
badania miasta petnirole miast wojewodzkich.Dokonana analiza obejmuje grupy
wskaznikow za 2007 rok charakteryagych wybrane aspekty rozwoju miast, w tym
potencjalu demograficznego, rynku pracy, potencjajespodarczego, atrakcyfuod
turystycznej, warunkowycia ludzi i infrastruktury technicznej.
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Summary

A city, being a specific type of people’s concetitna, is defined as settlement unit
historically created as a result of assembling opytation in order to perform non-
agricultural jobs. One of the discriminants of @mporary times is the existence of
numerous cities. Cities have therefore become thie junctions of land development.

In the presented article an analysis (by meanestriptive method) of socio-economic
development of Krakow as compared to other cites heen made. The cities chosen for the
research were province capitals.

The performer analysis comprises groups of indisafor the year 2007 which are
characteristic for the chosen aspects of city dgmaknt, including demographic potential,
labour market, economic potential, tourist attrziess, living conditions and technical
infrastructure.
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Agata NIEMCZYK, Tomasz ZACLONA

FUNKCJA TURYSTYCZNA WYBRANYCH REGIONOW
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Wstep

Turystyka stata gijedm z najwikszych gagzi ekonomicznych ostatnich lat, bynoze
nawet najwgksz. W 2007 roku, wedtug szacunkéw WTTGciny popyt turystyczny na
swiecie wyniést okoto 7 bin USD. Sam przemyst zmdany z turystyk i podr&ami
przyczynit s¢ do wytworzenia 3,6% GDP (1 851 mld USD), zatrugimia6 min osob (2,7%
0go6tu miejsc pracy). Szacujeesize do 2017 roku popyt wzénie do ok. 13,2 bin USD,
a zatrudnienie do 86,6 min 0s6b (2,8%). Wptyw skenmzumianej gospodarki turystycznej
jest znacznie wkszy. W 2007 roku jej udziat w GDP wyniost 12,2%licaba zatrudnionych
stanowita 231,2 min os6b (8,3% ogotu miejsc pradyynamika tego zjawiska ¢lzie
rosmca, gdy obserwuje i progres w migracjach turystycznych. Eksperci UNW3Zacu,
ze liczba podréy naswiecie w 2020 roku wyniesie 1 561 min

W kontekscie zarysowanych rozwan zainteresowanie regionami, w ktorych turystyka
stanowi istotn, a niekiedy dominuaga forme dziatalnégci gospodarczej, a ktore okle si
powszechnie mianem regionow o funkcji turystyczsegje st zasadne. Celem artykutu jest
proba pokazania rozwoju funkcji turystycznej wybreim powiatéow wojewodztwa
matopolskiego. Obok zdefiniowania g6éj funkcji turystycznej i regionu turystycznego,
atake przedstawienia wskaikow identyfikupcych stopié@ rozwoju funkcji, okrélono
rozmiary tego zjawiska dla powiatéw: nowdsckiego, nowotarskiego, gorlickiego,
limanowskiego i Nowegodgza — miasta na prawach powiatu. Analibjeto lata 2004-2007.
Niezbedne dane empiryczne zaczergaiz dos¢pnychzrodet wtérnych.

2. Podstawowe pajcia i wskazniki rozwoju funkcji turystycznej
Podstawowym zagadnieniem, pggm w niniejszym artykule, jest funkcja
turystyczna rozumiana, jako ,dziataktospoteczno-ekonomiczna miejscaied (obszaru),

ktora jest skierowana na obstugurystow, i ktdés dana miejscowig/obszar spetnia

! Por. A. Niemczyk, R. Sewerymnaznik turystyczny w Polsce jako regionie zjednoczdfigiopy (préba
pomiaru) [w:] Turystyka jako czynnik wzrostu konkurencygaegionéw w dobie globalizagjipod red.
G. Golembskiego, Wydawnictwo Akademii Ekonomiczri&pzna 2008, s. 257.
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w systemie gospodarki narodowejZa region turystyczny (obszar turystyczny) uzrsige
stosunkowo jednorodny obszar charaktery@yj sk walorami  turystycznymi
i zagospodarowaniem turystycznym, do ktérego kéerupk ruch  turystyczn3
W rozwaaniach podjtych w niniejszym opracowaniu regionama svybrane powiaty
wojewddztwa matopolskiego. Anadizobjeto réwniez miasto na prawach powiatu — Nowy
SacZ’, std zasadnym jest zdefiniowanie miejscdwio turystycznej okréonej jako
.Jjednostke osadnicz (miasto, wig), ktéra ze wzgldu na walory turystyczne, infrastrukgur
turystyczr, oraz dosipnas¢ komunikacyja stanowi punkt docelowy lub etap migracji
turystycznej®. W zbiorze miejscowdsi turystycznych wymienia s¢ miejscowdci
wypoczynkowe, stacje sportow zimowych, uzdrowiskéjscowdci tranzytowe.
Wsréd podstawowych miar syntetycznych stosowanych adabiach rozwoju funkcji
turystycznej wskazuje sha:

— wsk&nik funkcji turystycznej miejscowsai Baretje'a i Deferta, wyeany liczla

turystycznych miejsc noclegowych, poninoa przez 100, przypadaja na liczly statych

mieszkacow’,

— wskanik intensywngci ruchu turystycznego wedtug Schneidera, wyrey liczia

turystéw korzystajcych z noclegbw pommong przez 100, przypadgja na liczly

statych mieszkacow,

— wskanik gestasci bazy noclegowej wytany liczla miejsc  noclegowych

przypadajcych na ki powierzchni catkowitej, zwany wskaikiem Charvata,

— wskanik rozwoju bazy noclegowej wyrany liczln turystébw korzystajcych

z noclegbw na liczbmiejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwat@nia,

— wskanik intensywnéci ruchu turystycznego wedlug Charvata, wwgray liczla

udzielonych noclegéw pomwmomg przez 100, przypadgaja na liczky statych mieszkacow,

— wskanik wykorzystania pojemrigi bazy noclegowej wyeany liczla udzielonych

noclegoéw na liczb miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwat@mnia,

2 A. Matczak,Problemy badania funkgciji turystycznej miast Pql§ki] Funkcja turystycznaActa Universitatis
Lodziensis, Turyzm, z. 5, £6dl989, s. 29.

® Por. A. KowalczykGeografia turyzmuPWN, Warszawa 2002, s. 33; Z. Kruczek, S. SaGeagrafia atrakcji

turystycznych PolskDficyna Wydawnicza Ostoja, Krakéw 1995, s. 6-7.

* Analiza obejmuje m.in. powiat nowgecki i miasto na prawach powiatu — Nowycs Wyodebnienie tych

dwéch obszaréw jest zgodne ze statyst@US, np.Rocznik Statystyczny Wojewddztw 208RS, Warszawa
2002, s. CXC.

®Z. Kruczek, S. Sachap. cit, s. 6-7.

® Por. A. Kowalczykop. cit, s.s. 58-59:Turystyka w wojewddztwie dokigskimw 2006 r.,Urzad Statystyczny
we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 5.

" 7a statych mieszk@ow przygto osoby zameldowane na state na terenie powiaam (sa 31 XIl kadego

roku) na podstawie danych z Banku Danych RegiomaliGUS.
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— wsk&nik gestasci ruchu turystycznego Deferta wyamny liczka turystéw
korzystajicych z noclegéw, przypadg@h na knf powierzchni catkowitej,

— liczbe podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w sektjiwediug PKD
w podmiotach ogétem,

— liczbe podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w sdkoivedtug PKD na 1000
mieszkacow.

Wyzej wymienione mierniki charakteryzujz jednej strony intensywsé ruchu
turystycznego, z drugiej — poziom zagospodarowdnigystycznego badanego obszaru,
a w szczegOlnei stopiér rozwoju bazy noclegowej, aktywio gospodarcz w sferze
turystyki i sik ekonomicza podmiotéw turystycznych. Wskaiki te staly s¢ podstavy

wyznaczenia funkcji turystycznej wybranych do analiegiondw.

3. Podstawy formalne badania rozwoju funkcji turystycznej wybranych regionéw
Diagnoza rozwoju funkcji turystycznej wybranychgienow wymaga zgromadzenia

danych liczbowych w kolejnych okresach w badanymzegriale czasowym (tab. 1).

Zatzmy, ze badanie dotyczy n okresOw. Zarejestrowane damtgssgczne mizna w tym

przypadku przedstawi w formie kostki danych. © x przedstawia wymiar obiektow,

0s$ y wymiar zmiennych, asa wymiar czasu.

W podgtej analizie bada sik zmiennych diagnostycznych rozpatrywanych w mektzich

w n okresach. Dowolna liczba w kostce danych jest czora przezg} , gdzie:

i = 1,...,m (numer badanego obiektu-powidtu
j = 1,...k (numer cechy statystycznej opigegj funkcg turystyczn™®),
t=1, ...,n (moment obserwadj).
Jest to w¢c warta¢ j-tej zmiennej diagnostycznej zaobserwowanatym obiekcie wt-tym

momencié?.

® Polska Klasyfikacja Dziataldci (PKD) jest umownie przgfym, hierarchicznie usystematyzowanym
podziatlem zbioru rodzajéw dziataliw spoteczno-gospodarczej. ZdRocznik Statystyczny Wojewo6dztw 2002
op. cit, s. XXL.

°® W naszym przypadku to 5 obiektow.

%W niniejszym artykule cechy diagnostyczne to pgeyjdo analizy wskaniki: wskaznik funkciji turystycznej
Baretje’a i Deferta; wskanik intensywndci ruchu turystycznego wedtug Schneidera; viska gestasci bazy
noclegowej Charvata; wskaik rozwoju bazy noclegowej; wskiaik intensywndci ruchu turystycznego wedtug
Charvata; wskaik wykorzystania pojemngi bazy noclegowej; wskaik gestosci ruchu Deferta; udziat
podmiotéw sekcji H w podmiotach ogotem; liczba paahdw w sekciji H na 1000 mieszkedw.

YW badaniut=1, ..., 4.

12 Taksonomiczna analiza przestrzennegcriabwania poziomuycia w Polsce w gfiu dynamicznympod
red. A. Zeliasia, Wydawnictwo Akademii Ekonomiczn€jakow 2000, s. 98-99.
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Tab. 1. Wskaniki opisupce funkcg turystyczm powiatu nowotarskiego, gorlickiego,
nowosideckiego, miasta Nowya8z i powiatu limanowskiego w latach 2004-2007
Wska_z’nlik Wskaznik gg&k?fggzy Vyoszkv‘%?&k inlgl::;wmnltl;ci wyvll/;ri;?/zs':;(r!ia Ws}(a_lz’nik pogg;ﬁﬁw Liczba_podmiotéw
Baretjea Schneidera noclegowej bazy ruchu pojemnasci gestasci ruchu sekqll Hw wse_kql H ’nalIOOO
i Deferta Charvata noclegowej turystycznego ) Deferta podi m}otach mieszkaicow
wg Charvata noclegowej ogétem
Powiat nowotarski
2004 4,6484 80,6764 57213 17,3586  467,2250 100,5125 2998, 0,0634 4,1697
2005 4,4200 78,1100 5,4596 17,6717  451,8290 102,2229 4896, 0,0605 3,9408
2006 4,3018 78,8836 5,3337 18,3372  435,6338 101,2669 8068, 0,0584 3,8794
2007 4,2657 85,8179 53111 20,1116  483,3626 113,3113 ,8488 0,0602 4,1383
Powiat gorlicki
2004 2,0115 33,8082 2,2471 16,7731  176,12531 87,3801 938,6| 0,0270 1,4470
2005 1,5778 26,9258 1,7590 17,0652  147,0145 93,17%7 186,0| 0,0263 1,4192
2006 1,6556 33,1036 1,8459 19,9943  168,1392 101,5551 9038, 0,0252 1,3634
2007 1,5315 38,4454 1,7084 25,1016  165,7998 108,2536 8832, 0,0253 1,4277
Powiat nowosidecki
2004 7,0514 128,4571] 8,9929 18,2171 791,6020 112,2612 3,8261 0,0539 2,5698
2005 6,3171 126,4434 8,1000 20,0159 759,950 120,2997 2,1280 0,0537 2,6315
2006 5,8834 127,4410 7,5945 21,6610 737,013B 125,2697 4,5067 0,0503 2,5956
2007 5,7881 129,4261 7,1870 22,3603 751,8299 129,8903 8,1262 0,0479 2,5826
Nowy Sicz — miasto na prawach powiatu
2004 0,8255 25,4799 12,2807| 30,8642 45,4901 55,1028 0330, 0,0271 2,5356
2005 0,7296 25,6876 10,8771| 35,2032 46,1402 63,2322 9382, 0,0270 2,5421
2006 0,7414 26,4615 11,0175 35,6910 46,6117 62,8694 2280, 0,0272 2,5618
2007 0,7244 27,4196 10,7543| 37,8466 50,5654 69,7944 0403, 0,0268 2,5760
Powiat limanowski
2004 1,6527 20,8618 2,1165 12,6228 75,0887 45,4387 28,71 0,0337 1,7060
2005 1,5161 20,4963 1,9495 13,5183 76,9818 50,77B1 86,35 0,0308 1,5929
2006 1,4633 19,1285 1,8906 13,0717 69,7074 47,63p7 28,71 0,0283 1,5219
2007 1,4598 22,5092 1,8937 15,4186 71,5514 49,01p2 99,19 0,0270 1,5158

Zrodio: Bank Danych Regionalnych GUS.

W przygtym do analizy zbiorze cech diagnostycznych mpgajdowa sic wielkosci

majce r&ny kierunek wptywu na badane zjawisko. Ramia sk przy tym tzw. zmienne:

stymulanty, destymulanty i nominanty

W celu uzyskania poréwnywalém wyjsciowych zmiennych stosujeesprocedug

tzw. normalizacji*. Wsréd wielu tego typu procedur wymieniaSi

— rangowanie zmiennych,

— przeksztatcenia ilorazowe,

13 Zmiennymi stymulantami nazywane takie cechy diagnostyczne, ktérych wysokie wénitea pozadane
z punktu widzenia ogdlnej charakterystyki badanegwiska; destymulantami nazywang takie zmienne,
ktérych wysokie wartéci s3 niepaadane z punktu widzenia ogélnej charakterystyki bada zjawiska,
natomiast nominantami okila sk zmienne, ktérych odchylenia od poziomu najkorziggszego (optymalnego
poziomu nasycenia), z punktu widzenia ogélnej dktergstyki badanego zjawiska ebogtne.
14 Wiecej na ten temat m.in. [w] A. NiemczykPoziom rozwoju spotecznego w nowym ukladzie
administracyjnym PolskPrzeghd Statystyczny” 2001, z. 3-4, s. 289-294.
15 Badania przestrzenne rynku i konsumpciji, Przewodmikodycznypod red. S. Mynarskiego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 123; T. Grslhj S. Wydymus, A. Zelig Modele ekonometryczne w procesie
prognozowania Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakéw 1978, $18-119; Taksonomia struktur
w badaniach regionalny¢lpod red. D. Strahl, Wydawnictwo Akademii Ekononniej, Wroctaw 1998, s. 63.
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— standaryzagj
— unitaryzagj.

W prowadzonych, w niniejszym artykule, badaniaabtasowano normalizacppart,
na przeksztatceniach ilorazowych, przyjawjpropozyct normalizacji zmiennych za
D. Straht®
dla stymulant:

Zy = max{x, } max {x, p>~ 0 (1)

gdzie:
Xj — wartaci j-tej zmiennej w-tym obiekcie,
z; - znormalizowane warfai j-tej realizacji zmiennejx

a dla destymulant:

min{x, } X =0 @)

1

|

4. Budowa syntetycznego miernika funkcji turystyczej wybranych regionow

Poniewa zmienne nateace do zbioru X w niniejszym badania stymulantami, wic
znormalizowane wartgi dla poszczegoélnych zmiennych obliczano wedlugmnz1), a ich
wielkosci zestawiono w tab. 2. Dla zapewnienia porownywsathdanych w czasie (a analiza
podita w artykule ma charakter dynamiczny), dokonanmms@tnych wyliczé na tzw.
obiektookresach. W tym celu uwzdhiono wartéci maksymalne wybrane dla idej
zmiennej jednorazowo dla catego okresu badania.

Nastpnie na podstawie znormalizowanych zmiennychstkowych skonstruowano

zmienmny syntetyczn o charakterze stymulanty, obliczojako srednia arytmetyczna:

1 m
Z, :EDZZH' i=1,2,..,m ®)
i=1

gdzie:
Z; — zmienna syntetyczna,
z; - znormalizowane warfai j-tej realizacji zmiennekitj .

Wskazniki syntetyczne funkcji turystycznej wybranych i@gw prezentuje tab. 2.

18 Taksonomia struktur, s. 67.
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Tab. 2. Znormalizowane wskaiki czastkowe oraz wskanik syntetyczny funkcji turystycznej
powiatu nowotarskiego, gorlickiego, nowdgckiego, miasta NowyaBz i powiatu limanowskiego
w latach 2004-2007

Wskaznik | Wskaznik Wiskainik Wiskainik Udzial Liczba

Wskaznik stosci rozwoju intensywnaci korzystania Wskaznik podmiotow odmiotow Wskaznik
. Wskaznik g¢ ) wyworzystan gestosci sekcji H poamic syntetyczny
Baretje’'a . bazy bazy ruchu pojemnasci w sekgji H na "
- Schneidera . . ruchu w funkgiji
i Deferta noclegowej noclegowej turystycznego bazy Deferta odmiotach 1000 turystycznei
Charvata wg Charvata noclegowej p oglem mieszkaicow sty )

\ Powiat nowotarski

2004 | 0,659217 0,623339 0,465877  0,4585(8 0,590226 026738 0,243964 1 1 0,646114

2005| 0,626826 0,60351| 0,444567  0,46693 0,5707[77 0,786PMW237046| 0,955363 0,945104 0,626346
2006 | 0,610063 0,60948§ 0,434316  0,4845014 0,550319 034796 0,240301| 0,921134 0,930379 0,617794
2007 | 0,604944 0,663065 0,43247|5 0,5315p6 0,610612 08723 0,262516| 0,9495271 0,992449 0,657745

Powiat gorlicki

2004 | 0,285263 0,26121 0,182978  0,443186 0,222492 0&727 0,092605| 0,425864 0,347047 0,325929
2005| 0,223757 0,20804| 0,143233 0,450904 0,185717 0,71734,073753| 0,414824 0,34036 0,306437
2006 0,23479 0,255772  0,150309 0,528298 0,212403 0,88189,090679| 0,39747  0,326978 0,330931
2007 | o0,217191 0,297045 0,139113 0,663246 0,209448 028334 0,105359| 0,399054 0,342399 0,35624%3

Powiat nowogidecki

2004 1 0,992513| 0,732279 0,48134 1 0,8642y7  0,402p01 50038 | 0,616303 0,771041

2005| 0,895865 0,976954 0659572 0528869  0,960014  O@R61 0,398334| 0,847003 0,6311Q1  0,758208

2006 | 0,834359 0,984667 0,618400 0572337 0,931039 08644 0,404176| 0,793375 0,622491  0,747253

2007 | 0,820844 1 0,585227 0,5908114  0,9497%6 1 0,413D56755821 | 0,619373  0,748288
Nowy Scz — miasto na prawach powiatu

2004 | 0,117069 0,196868 1 0,8155(08  0,057466  0,424226 1p®3| 0,427445| 0,608101  0,508659

2005| 0,103469 0,198473 0,885707 0,930155 0,058487  0MBH8 0,940776| 0,425868  0,60966 0,515467

2006 | 0,105142 0,204453 0,897139 0,943044 0,058483  0MB40 0,966121| 0,429022 0,614385  0,522467

2007 | 0,102731 0,211855  0,87570¢ 1 0,063877 0,537333 1 422013 0,61779 0,53689

Powiat limanowski

2004 | 0,234379 0,161187 0,17234 0,3335p5 0,094857 08597 0,065642| 0,531544 0,40914 0,26137

N

(o]

2006 | 0,207519 0,147795  0,15394 0,345386 0,088059 03®67 0,06072 0,446372 0,36499 0,24239

A 8
2005 | 0,215007 0,158363 0,158745 0,357187 0,097248 08908 0,064752| 0,485804 0,38201 0,256668
9 2

7

2007 | 0,207023 0,173915  0,154201 0,4073p7 0,090388 035773 0,071741| 0,425864 0,363547 0,25237

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie tab. 1.

Dotychczasowe téei pozwalaj na skonstatowanie naptijacych wnioskow:
1) Analizupc wskanik funkcji turystycznej miejscowsai Baretje'a i Deferta w latach 2004-
2007, naley stwierdzé, ze najwkksz liczba turystycznych miejsc noclegowych
przypadaica na 100 mieszkacdw statych, charakteryzowaty e¢sipowiaty: nowosdecki
(wskaznik od 7,05 w 2004 r. do 5,78 w 2007 r.) i nowokar®k. 4). Na przeciwlegtym
koncu, pod omawianym wzgllem, plasowato simiasto na prawach powiatu — Nowyc3.
2) Z danych zestawionych w tab. 1 wynikae najwiksz liczba turystow na 100
mieszkacow legitymowaly si powiaty: nowosgdecki (wskanik Schneidera od 126 do 129)
I nowotarski (od 78 do 85). Najmniej korzystne waki w tym wzgkdzie odnotowuje si
w powiecie limanowskim.
3) Regionem najlepiej wyposanym w baz noclegow byto miasto na prawach powiatu —
Nowy Sicz, w ktérym na jeden kipowierzchni catkowitej przypadato od 12,28 miejsc

noclegowych w 2004 r. do 10,75 w 2007 r. O ile valemowanym okresie odnotowujegsi
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redukcg bazy noclegowej przypadaej na jeden kfpowierzchni catkowitej tego regionu,
to wartg¢ wskanika rozwoju bazy noclegowej wyranego liczla turystéw korzystajcych

z noclegbéw na liczb miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwatemia rénie

z 30,8 do 37,8. Najmniejsze nasycenie abauarystyczm zaobserwowano w powiatach:
gorlickim i limanowskim.

4) Najwicksz liczba turystéw korzystajcych z noclegéw przypadgi na knf powierzchni
catkowitej charakteryzowato gsimiasto Nowy §czy (wskanik Deferta od 380 w 2004 roku
do 407 w 2007 roku), co jest zgodne z amahzcze&niejszych wskanikow. Najmniej
korzystne parametry w tym wzglzie odnotowano w powiecie limanowskim.

5) Region nowotarski w latach 2004-2007 legitymowiat najwicksza, w poréwnaniu do
pozostatych obiektéw, liczbpodmiotow gospodarczych zarejestrowanych w seékejiediug
klasyfikacji PKD na 1000 mieszkadw. Ponadto zauwia sk, ze w powiecie nowotarskim
byta relatywnie najwiksza liczba tych podmiotobw w ogélnej liczbie podmie
gospodarczych dziakgych na terenie tego obszaru.

Z analizy materialu empirycznego zestawionego lu fai powyszych informacji
wynika, ze w latach 2004-2007 najlepiej rozwita funkcja turystyczna obserwowana byta
w powiecie nowogdeckim, w ktérym odnotowano najwsze wskaniki: funkcji turystycznej
Baretje’a, intensywniei ruchu turystycznego wedtug Schneidera, inten®gain ruchu
turystycznego wedtug Charvata oraz wykorzystanjarpadci i bazy noclegowej, a ponadto
w miescie Nowy Scz w zakresie wskaika: gestasci bazy noclegowej i jej rozwoju oraz
gestasci ruchu turystycznego. Najriza wartascia wskaznikOw opisujcych rozwéj funkciji
turystycznej regionu w latach 2004-2007 odznaczay powiaty limanowski i gorlicki.
W tym pierwszym niskie warkgi syntetycznego wskaika funkcji turystycznej zostaty
jeszcze zdeprecjonowane ujemnyrednim tempem dynamiki, ktére w analizowanym
okresie wyniosto -1,16%. W wypadku powiatu gorled® odnotowuje sikorzystnesrednie
tempo dynamiki syntetycznego wskgka funkcji turystycznej, tj. +3%, co potwierdza
zadowalajce przemiany funkcji turystycznej tego regidhu(wartgi¢ syntetycznego
wskaznika funkcji rosta z roku na rok).

Struktue wskanikow syntetycznych funkcji turystycznych wybranyebgionéw
wojewoOdztwa matopolskiego prezentuyvykresy radarowe (por. ryc. 1-5) potwierdgag

dotychczasowe rozwania.

" Prognoza na lata 2008-2010 dla powiatu gorlickiegoréwnie korzystna. Zob. ryc. 7.
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Ryc. 1. Struktura wskaika funkcji turystycznej powiatu nowotarskiego atdch 2004-2007
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Damegionalnych GUS.

Ryc. 2. Struktura wskaika funkcji turystycznej powiatu gorlickiego w dath 2004-2007
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Damegionalnych GUS.
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Ryc. 3. Struktura wskaika funkcji turystycznej powiatu nowgdeckiego w latach 2004-2007
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Damegionalnych GUS.

Ryc. 4. Struktura wskaika funkcji turystycznej miasta Nowy& w latach 2004-2007
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Damegionalnych GUS.
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Ryc. 5. Struktura wskaika funkcji turystycznej powiatu limanowskiegodah 2004-2007

Wik, Baretfa
Deferta

0,6

110 ST ) )
m:::,-»u.:,u 0.5 Wk, Eenneiters

0.4

0,3

UsziatHw

gk, pE0b by
pocmiotachoniem Charvata
sk gestogl ruchy sk rawcl bazy
Dsterta naclege|

— 2004

Wk ATy EnE Wk Fesrspncdc 2005

pofmnad bazy nuchuturystheznegn 2

rockgowe] wy. Charneta

2006
=—2007

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Banku DaRegionalnych GUS.

Obliczona zmienna syntetyczna, zestawiona w tabda?a podstaw oszacowania
trendd® funkcji turystycznej poszczegdlnych powiatéw. Nezh ipodstawie wyznaczono
prognozy® rozwoju funkcji turystycznej obszaréw na najslie trzy okresy, tj. lata 2008-
2010, co prezentgjryc. 6-10.

8 przyjcie danej funkcji trendu wynikato z dopasowania élspynnika determinacji R | tak dla powiatu
nowotarskiego przgfo wielowymiarowy funkcje trendu o réwnaniu: y = 0,014x 0,072x + 0,705; dla powiatu
gorlickiego przygto wielowymiarow funkcje trendu o réwnaniu: y = 0,014x 0,044x + 0,357; dla powiatu
nowosideckiego przyjto wielowymiarow funkcje trendu o réwnaniu: y = 0,003x 0,025x + 0,793; dla miasta
Nowy Sacz przygto wielowymiarow funkcje trendu o réwnaniu y = 0,0019x 0,0003x + 0,5075; dla powiatu
limanowskiego przyjto wielowymiarow funkcje trendu o réwnaniu y = 0,003x0,022x + 0,281.

9 Wyznaczone prognozy pewn prols pokazania ksztattowaniagsprzedmiotowego zjawiska w przysihi.
Znacznie lepsze oszacowanie mialoby miejsce anatizdecydowanie disze szeregi czasowe (10, 15 lat).

133



Ryc. 6. Wartd zmiennej syntetycznej i obliczona dla niej funkicendu wraz z prognazmna
lata 2008-2010 dla powiatu nowotarskiego
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Zrodito: opracowanie wtasne.

Ryc. 7. Wart& zmiennej syntetycznej i obliczona dla niej funkcfeendu wraz
Z prognoz na lata 2008-2010 dla powiatu gorlickiego.

0,7
wartosc zmiennej y =0,011x?- 0,044x + 0,357
syntetycznej R*=0,926
0,6 -~
-~
-~
-
-
0,5 1 -
-
-
-
- -~
0,4 -
-_ -
0,3 J
0,2
0,1
lata
O T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrodio: opracowanie wiasne.
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Ryc. 8. Warté¢ zmiennej syntetycznej i obliczona dla niej funkicendu wraz z prognaz
na lata 2008-2010 dla powiatu nowdsckiego.
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Zrodio: opracowanie wiasne.

Ryc. 9. Wart& zmiennej syntetycznej i obliczona dla niej funkicgndu wraz z prognaz
na lata 2008-2010 dla miasta na prawachgiow Nowy $cz.
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 10. Warté& zmiennej syntetycznej i obliczona dla niej funkicgndu wraz
Z prognoz na lata 2008-2010 dla powiatu limanowskiego
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Zrodto: opracowanie whasne.

Sparéd analizowanych powiatoéw to wilsie powiat nowogdecki osagnat najlepiej
rozwinieta funkcje turystyczm?’. Trzeba jednak odnotowaze dynamika zmian wkszaci
wskaznikdéw opisuacych funkcg turystyczm tego regionu byta w badanym okresie mglaj
co potwierdza rowniesrednie tempo dynamiki syntetycznego wakilia funkcji turystycznej
dla powiatu nowagleckiego wynose -0,99%. Na tle zaprezentowanychsi¢rgpodkreli¢
nalery fakt, ze korzystny wskanik rozwoju funkcji turystycznej w powiecie nowgakeckim
jest konsekwengjm.in. duzego zainteresowania wtadz lokalnych na rzecz roawajystyki
w regionie. Temu shy réwniez wysoki poziom absorpcjsrodkoéw unijnych. Potencjat
turystyczny Sdecczyzny w nagpnych latach &dzie sk rozwijat. Potwierdza to ekstrapolacja
funkcji trendu zmiennej syntetycznej. Korzystnegmozy w tym wzgidzie daje si rowniez

zauway¢ w pozostatych badanych obiektach.

Zakonczenie

Przeprowadzone rozwania pozwala na stwierdzenieze w badanych regionach
wojewddztwa matopolskiego rozwija esifunkcja turystyczna, w najwkszym stopniu
w powiecie nowogdeckim. Prognozy w tym zakresig ®wniez bardzo korzystne.

Badane obiekty powinny wykorzystabecrn sytuacg na rynku (mowa dwiatowym
zalamaniu gospodarczym), aby rozwijinkcje turystyczrm. Opisywane regiony, podobnie
jak i cata Polska, magsta si¢ atrakcyjnymi miejscami docelowymi podspturystycznych.

20 Stwierdzenie na podstawie wysokich waki&éw syntetycznych.
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Przeadzap o tym takie okoliczngxi, jak: dobre potéenie geograficzne, konkurencyjne ceny,
relatywnie wysoki standard ustug, zrorodna oferta turystyczna. Naviatowym rynku
turystycznym obserwuje giwzrost znaczenia obszaréw recepcji turystycznkpmazystnych
kursach wymiany walutMalue for money destinationsdo ktorych zalicza siPolska, co

moze st& si¢ jej atutem w zakresie zagranicznych przyjazdowsiycznych.

Streszczenie

Artykut miat na celu pokazanie rozwoju funkcji ystycznej wybranych powiatow
wojewddztwa matopolskiego. Pettp w nim problematyk funkcji turystycznej i regionu
turystycznego, a take wskanikow identyfikupcych stopié rozwoju tej funkcji. Nasfpnie
wykorzystupc dane statystyczne GUS przeanalizowano funkarystyczm wybranych
powiatow w latach 2004-2007.

Summary

The article aimed at showing the development ofisbdunction in particular districts
of the Matopolskie province. It tackles the issdeadourist function and tourist region, as
well as markers indicating this function’s develagrhlevel. The next step was analyzing
tourist function in some chosen districts using #tatistical data gathered by the Central
Statistical Office of Poland (GUS) for the year922007.
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Alicja BONARSKA-TREIT, Halina RECHUL

NAKEADY FINANSOWE NA ROZWOJ DROG KRAJOWYCH
| WOJEWODZKICH W MALOPOLSCE
W LATACH 2000-2007

Wstep

Dobry stan infrastruktury drogowej ma korzystny ywptna rozwoj gospodarczy.
Drogi obnizaja koszty transportu, redukujryzyko nieterminowych dostaw oraz stwaezaj
lepsze warunki dla kontaktéw z kontrahentami, przezmaliwe staje st rozszerzenie
sprzeday poza rynek lokalny. Rozwoj infrastruktury droggwswarza lepsg dostpnasé
komunikacyjm, takze w sferze turystyki oraz wptywa na oeamwzwoju poziomu spoteczno-
-gospodarczego kraju lub regionu. Infrastrukturagdiwa w Polsce ma dwie gtéwne stétio
brak autostrad oraz zly stan techniczny drég. Wazkii z tym konieczne jest stworzenie
dogodnych warunkéw dla szybkiego rozwoju sieci dagz poprawy ich stanu. Budowa
i modernizacja infrastruktury drogowej wymagazgcth naktadéw finansowych. Giéwnym
inicjatorem projektow inwestycyjnych w tej dziednjest sektor publiczny: jednostki

rzadowe i samorgdowe, ktory dysponuje giymi zrédtami finansowania.

1. Znaczenie infrastruktury drogowe;j

Nowa Encyklopedia Powszechnadefiniuje infrastruktug jako podstawowe
urzadzenia i instytucje niezioine dla funkcjonowania gospodarki oraz spotéasizea. W tym
przypadku stanowi ona integralny sktadnik struktysgzestrzennej regionu decydcy
o wiasciwym funkcjonowaniu gospodarki. Z kolei M. Rataézdefiniuje infrastruktuy jako
,obiekty, uradzenia, instytucje, czy zejakies inne zjawiska, ktére postrzegang jgko
fundament, bez ktérego istnienia nie jest ztivee tworzenie, rozwdéj czy prawidtowe
funkcjonowanie jakiego fragmentu systemu spotecznego lut systemu jako cakei”?.
W literaturze ekonomicznej spotykamy natomiast ¢mgicy podziat infrastruktury:
gospodarcza, ekonomiczna, naturalna, spotecznaomeana, gospodarczo-ekonomiczna,
techniczna, materialna, instytucjonalna i organjpee.

Najbardziej znanym podziatem, jest podziat na stiaktue spotecza oraz

gospodarcz, zwara rowniez infrastruktup ekonomicza czy tez produkcyjm. Infrastruktue

! Nowa encyklopedia powszechnaod red. B. Petrozolin-Skowtiskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
t. 3, Warszawa 1997, s. 55.

2 M. Ratajczak Infrastruktura w gospodarce rynkowalydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Pozna999,
s. 11.
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gospodarcz nazywa si takze technicza lub techniczno-ekonomicah Do podstawowych
systemow infrastruktury technicznej zalicza: System transportu (drogowego, kolejowego,
lotniczego i morskiego), zaopatrzenia w wadkanalizacg, energetycznyakznaci, ochrony
srodowiska, a take uradzenia gospodarki komunalnej, magazyny, chtodnigadzenia
handlu oraz centra logistyczne. Infrastruktdrogows nalery rozpatrywa w gtébwnej mierze
poprzez ukiad cech techniczno-eksploatacyjnych éneknicznych. Do gtéwnych cech
transportu drogowego mpa zaliczy*:

— dwa dostpnos¢ do podstawowych spodkéw pracy, wyréniajaca Sie

mozliwosciami podstawienia taboru praktycznie w dowolnejstie,

— wysolky operatywné¢ ustugows, polegagca na dyspozycyjnei wzglednie duej

liczby srodkéw przekazowych,

— duzg elastyczné podr@y, wyrazajaca Sie mazliwosciami obstugi zrénicowanego

poziomu potrzeb bez ponoszenia dodatkowych naktagpwinwestycyjnego,

— dwa szybk&¢ przewozu, maca szczegoélne znaczenie na krotkickrédnich

odlegtcciach,

— terminowad¢ i punktualné¢ wykonania ustug; atrybuty te wynikajgtownie

z mazliwosci realizacji przewozéw zgodnie zeisle opracowanym harmonogramem.

Fundamentalnymi elementami sieci i systemu tranep@ygo g drogi. Mazna wérod

nich wyodebnié®:

— drogi krajowe, mage znaczenie ogoélnonarodowe o istotnym znaczeniu

gospodarczym, obronnym czy turystycznym, uihwdajace utrzymanie agtego

pofaczenia pomgdzy miastami wojewadzkimi,

— drogi wojewodzkie, do ktorych zalicza; giasy drogowe zapewni@e pohczenia

pomiedzy gtdbwnymi d&rodkami zycia spoteczno-gospodarczego konkretnych

wojewodztw,

— drogi powiatowe, ddace podstawowymi drogami lub pasmami drogowymi

w obrebie powiatéw, ktore uzupetnigjokalnie uktad drog wojewddzkich,

— drogi lokalne miejskie, ktére wraz z drogami kmaymi, wojewddzkim

i powiatowymi, lezacymi na terenie konkretnego miasta, stamowie ulic lub

paséw drogowych, po ktérych odbydveic moze obstuga potrzeb komunikacyjnych

% T. Truskolaski, Transport a dynamika wzrostu gospodarczego w pridweb-wschodnich krajach baltyckich
Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, BiatystoR@6, s. 57.

4 Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwojuicreg — teoria i praktykapod red. D. Stawasz,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6@004, s. 232.

® Transport pod red. W. Rydzykowskiego, K. Wojewd6dzkiej-Kr§llydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 48.
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spotecznéci wiacznie z wyodgbniomn technicznie i eksploatacyynkomunikacjy
miejska,

— drogi gminne, do ktérych zaliczasiec pasow drogowych uzupetnigych uktad
drég krajowych, wojewodzkich i powiatowych, azdeych na terenie gminy poza
obszarami miejskim,

— drogi zaktadowe, ktore obejmujwszystkie ogélnodogpne pasy drogowe,
stanowice dojazdy do drég publicznych z jednostek gospmah, obszaréw
lesnych mdz rolnych, oraz ogdélnodagine place, umdiwiajace komunikagj
z punktami infrastruktury transportowej, przede ygskim: dworcami lotniczymi,
kolejowymi i autobusowymi, portami morskimizeglugi srodladowej czy stacjami
i punktami przetadunkowymi.

Struktue drég w Polsce przedstawia ryc. 1.

Ryc. 1. Struktura drog w Polsce w %

drogi krajowe; 5%  drogi w ojew 6dzkie;
drogi gminne; 54% 7%

drogi pow iatow e; 34%

Zrodio: J. Leniak, H. Szewczyk, Sydeckie drogi wczoraj, dgi jutro,
Wydawnictwo Fundacjadflecka-Starostwo Nowadeckie, Nowy $cz 2008, s. 16.

Z powyzszych danych wynikaze udziat drog krajowych w drogach ogotem to tylko
5%, natomiast pozostale 95% starwpwlrogi samorgdowe, do ktérych zaliczamy: drogi
wojewddzkie, powiatowe i gminne. Wszystkie omawiandzaje drég uznaney ga drogi
publiczne o charakterze ogollnodgstym. Kryterium stopnia dagincsci i obstugi
przylegtego terenu pozwala wydi¢ spagrod drog publicznych: drogi ogélnodephe, drogi

ekspresowe i autostrally

® Ibidem,s. 48.
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2. Infrastruktura drogowa a rozwéj regionalny

Rozwdj regionalny jest procesem o charakterze ekicenym, polegajcym na
transformacji czynnikdw i zasobOw regionalnych (wetkznych i zewrtrznych). Wanym
czynnikiem transformacji jest pegt, ktory dokonuje giw ramach poszczegoélnych regionéw
i przyczynia st do rozwoju terendw asiednich oraz catej gospodarki narodowej. Zatem
rozwoj gospodarki narodowej mea rozpatrywa poprzez rozwoj poszczegolnych regiondéw.
Gtowna jego cech jest zwikszenie produkcji dobr i ustug na skutek zmian wino
ilosciowego i posipu jakagciowego w systemach gospodarczych, spotecznych
i przyrodniczych. Poszczegdlne zmiany sklaglar faz, stadiéw, etapéw i cechujsie
diugotrwatdcia. Dotycz one aspektu ikziowego (wzrost lub spadek pewnych cech obiektu)
oraz aspektu jaksiowego (pojawienia sinowych wtasnéci obiektu.

Istotnym aspektem rozwoju regionalneg® z@miany w dziatalnéci gospodarczej,
jakasci i poziomie ustug, przedgiorczaci, innowacyjndci i technologii, infrastrukturze,
kapitale ludzkim i spotecznym, a takjakaci srodowiska i poziomigycia. Ryc. 2 przedstawia

podstawowe instytucje i mechanizmy wptyaeg na rozwoj regionalny.

Ryc. 2. Wplyw instytucji i mechanizmow na rozwégienu

Fundusze wspierania

UE, Panstwo, Regiony
e > ;
i regionalna
—
Korporacje
ponadnarodowe
— | WZROST REGIONU

Kultura wplywajgca na
Szkolnictwo wyzsze i {
instytuty badawcze

indywidualna i
instytucjonalng

Zrodio: Rozwdj Regionalny w Matopolsae 1-2/10-11/200@)epartament Polityki Regionalnej i Przestrzennej,

Krakéw 2006, s. 54.

Infrastruktura

Instytucje doradcze,
stowarzyszenia

| ——
Polityka lokalna i
e~

Fundusze komercyjne
(fundusze wysokiego
ryzyka, fundusze

przedsiebiorczosé
i innowacyjnos¢

Jak wynika z ryciny jednym z czynnikbw meych wpltyw na rozwoj regionu jest
infrastruktura. Zapewnia ona prawidtowe funkcjonovea gospodarki jako cadoi oraz
poszczegolnych jej dziedzin. Rozwdj infrastruktirgnsportowej sty nie tylko poprawie
dostpnasci komunikacyjnej do gtéwnychséoodkéw na terenie wojewddztwa, ale takdo

terenow atrakcyjnych turystycznie, niekoniecznidwta zlokalizowanych. By byto to

" Gospodarka regionalna i lokalngod red. Z. Strzeleckiego, Wydawnictwo NaukoweNP\Warszawa 2008,
s. 13.

8 M. Reichel, Istota i czynniki rozwoju regionalnegdw:] Wybrane zagadnienia rozwoju regionalnego
i zarydzania organizacjampod red. J. Fuddiskiego, PWSZ, Nowy &z 2003, s. 7.
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mozliwe, wazna jest poprawa stanu technicznego drég oraz mzdeja sieci drogowej
matopolski (drég krajowych i wojewddzkich). Jak d@amo stan infrastruktury transportowej
jest jednym z najwaniejszych kryteridw oceny poziomu rozwoju spotecguspodarczego
danego kraju czy regionu, dlatego istotne jeststhp techniczny drog byt na jak najlepszy.
Niestety, analiza danych statystycznych (za 20@3 pozedstawia stan infrastruktury
drogowej w negatywnymdwietle. Z analizy tej wynikaze 53% drog krajowych jest w stanie
dobrym, a pozostatea sv niezadowalacym albo ztym — a 23,4% wszystkich drdg. Drogi te
powinny by natychmiast remontowane lub przebudowane, poriéstastan w diej mierze
wplywa na poziom bezpiecastwa oraz na rozwdj gospodarczy. Wraz z popratanu
technicznego drég idzie powstawanie nowych firmi¢jst pracy. Szybka i dobra &ielrdg
pozwala na dostarczenie niedhych produktow do odbiorcy w najbardziej optymasppsob.
W ostatnich latach ik& drég w Matopolsce systematyczniesme, jednak nadal jest
ona niewystarczaga. Obecnie stedrogowa Matopolski tworzy system w petni panany
z uktadem drég krajowych i rglzynarodowych. Elementy sieci drogowej w wojewodetw

Matopolskim przedstawia ryc. 3.

Ryc. 3. Infrastruktura drogowa Matopolski Km)
drogi krajow e;
87,6 drogi w ojew 6dzkie;

1368,8 o
drogi pow iatow e;

6483,0

drogi gminne;

29 386,0

Zrodio:  Wojewodztwo Matopolskie 2006Urzad  Marszatkowski  Wojewddztwa
Matopolskiego, Krakow 2007, s. 265.

Drogi krajowe stanowi zaledwie 2,29% dr6ég Matopolski, w tym autostradg29%6.
Drogi wojewddzkie to 3,59%, a powiatowe stanpw6,97%. Najwikszy udziat w sieci drég
na terenie Matopolski madrogi gminne — 76,93%.

Obecnie niekwestionowane znaczenie dla rozwojuonadnego ma infrastruktura
drogowa, ktora wptywa nie tylko na poprawrég i co za tym idzie szybsze i tatwiejsze
przemieszczanie, ale tak na powstawanie nowych przegtsorstw oraz nowych miejsc

pracy. By byto to méiwe, konieczne jest dobre rozwgaie infrastruktury drogowej, tzn.
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sieci drdg, ktérymi mgna dostarczy niezlgdny produkt do odbiorcy w jak najkrétszym
czasie i po jak najaszych kosztach.

3. Finansowanie rozwoju infrastruktury drogowej w Matopolsce

Na finansowanie infrastruktury drogowej w Polsceganacza si coraz wegksze
srodki. Zwickszapce st naklady oraz die potrzeby inwestycyjne w tym zakresie skianiaj
do wyboru optymalnegozrodta finansowania oraz pogkiszenia puli srodkédw na
finansowanie infrastruktury drogowej. W procesi@amuwania inwestycji naky zwroci
uwag; na réne formy finansowania.a3o miedzy innymf":

— krajowesrodki publiczne,

— instrumenty dogpne w ramach Unii Europejskiej,
— kredyty z m¢dzynarodowych instytucji finansowej,
— emisje obligaciji.

Wysokas¢ krajowychsrodkdéw publicznych zale w gtownej mierze od bugtu danej
jednostki. Jest on ograniczony Ustaw finansach publiczny¢f ktéra wyznacza reguty
planowania bugktowego dla poszczegodlnych jednostek. Finansowawniestycji drogowych
z krajowych srodkéw publicznych dokonywane jest poprzez wptywy podatkéw
i parapodatkéw oraz przychody z emisji skarbowyahigeréw wartéciowych.

Polska posiada rownienozliwosé finansowania rozbudowy infrastruktury drogowej
za pomog srodkéw zagranicznych. Instrumenty dgsie w ramach UEasprzydzielane na
inwestycje wspierage rozwoOj regionalny i przyczynigge st do spoéjnéci catej Unii
Europejskiej. Pozyskangodki finansowe z funduszy unijnych, $ezzwrotne, jednakeby
moc je pozyska nalezy speint wiele kryteribw oraz wprowadgiprocedug monitorupca.
Srodki unijne stwarzaj duze mazliwosci dla rozwoju polskiej infrastruktury drogowej. Na
lata 2007-2013 przeznaczone jest 14 mld Euro nbudane i modernizagj drég. W celu
realizacji projektow wspéifinansowanych przéodki unijne konieczny jest wktad wiasny
beneficjenta, co niejednokrotnie staje istotnym problemem.

Instytucje mé¢dzynarodowe, ktore udzietgjkredytow i payczek na inwestycje
infrastrukturalne to: Baniwiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny, Bank RozwdRady
Europy. Zaciganie dlugbw w nedzynarodowych instytucjach finansowych jest
rozwigzaniem taszym od dtugu zaggnigtego w instytucjach komercyjnych. Jednak, aby

° Ktéredy droga. Raport o tym, jak odblokodvwestycje w Pols¢aNydawnictwo Fundacja FOR Wanki
i Wspolnicy, Warszawa 2009, s..34
19 Ystawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pajich (Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 zmp&m.).
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pozysk@ srodki z medzynawowej instytucji finansowej nale dostosowé sig do
odpowiednich procedur, ktorg siezwykle skomplikowane i czasochtonnie.

Finansowanie przez emisje obligacji pozwala na cxinie terminu sptaty na diugi
okres czasu (do 40 lat) oraz nieasd st z ryzykiem zmiany warunkéw kredytowania. Koszt
pozyskania finansowania zale od warunkéw rynkowych oraz mldwvosci finansowych
emitenta. Projekty finansowane poprzez egnidpligacji musa oferowa& wykup obligacii
i sptaty kuponow procentowych. W przypadku obliggajzychodowych konieczne jest
wprowadzenie przysztych optat za korzystanie z vdgwanej infrastruktury drogowe.

W tab. 1 zostaly przestawione wady i zalety posgélg/ich form finansowania

infrastruktury drogowe;j.

Tab. 1. Formy finansowania infrastruktury drogowej
Formy finansowania

infrastruktury drogowej Zalety Wady
* wysoka dosfpnas¢, » ograniczonéc srodkow przez wptywy,
* niskie koszty » ograniczenie wynikage z Ustawy
Krajowe $rodki dofinansowania, o finansach publicznych,
publiczne « brak zobowizania « brak maliwosci tworzenia kontraktéw
w przysztych okresach. wieloletnich rozktadajcych wydatki w
czasie.
» $rodki bezzwrotne, e dluga procedura pozyskania
* niskie koszty dofinansowania,
wykorzystania » nizsze dofinansowanie dla projektéw
finansowania, przynosacych przychody,
* wysoki poziom e konieczndé¢ uzupetnienigrodkéw UE
Instrumenty dostepne dofinansowania srodkami krajowymi
w ramach Unii ' . . .
Europejskiej . z+oz_one’ procedury monitorowania
projektow,

* koniecznd¢ dopasowania
harmonogramu inwestycji do okresu
programowania,

e ograniczona dogpnas¢ srodkdw.

* niskie mare, * koniecznd¢ zwrotusrodkdéw co
« finansowanie dopasowane powoduje obeizenie przysztych
Kredyty do potrzeb projektu, dochoddw jednostki publicznej,
2 migdzynarodowych | ° korzystanie *  Wysokaic fmgnsqw_ame ograniczona
; e Z miedzynarodowego limitem zadtuenie jednostki publicznej,
instytucji finansowych , L . . .
doswiadczenia instytuciji. e dluga i skomplikowana procedura

pozyskania finansowania, wymageg
procedury monitorowani projektu.

* dhugi termin spfaty, » koniecznd¢ zwrotusrodkow,
* mozliwosé pozyskania » koniecznd¢ pozyskania ratingu
duwzych srodkéw na kredytowego, inne procedury,
Emisje obligaciji dofinansowanie. » obciazenie budetu i limit zadhzenia

jednostki publicznej,
» skomplikowane procedury
monitorowania.
Zrodio: Opracowana na podstawiktoredy droga. Raport o tym, jak odblokotvanwestycje w Polsce,
Wydawnictwo Fundacja FOR Waniaigki i wspélnicy, Warszawa 2009, s. 34.
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W ostatnich latach wydatki na budeworaz modernizagj drog w Malopolsce
znacznie wzrosty. W gtéwnej mierze spowodowane ¢stato wejciem Polski do UE
i korzystaniem z&rodkéw akcesyjnych. Wysoké naktadéw finansowych na rozwdj drog

Matopolski przedstawia tab. 2.

Tabl. 2. Naklady finansowe na rozwéj drog wojewddik Matopolski w latach 2000-2007
(w tys. zi)

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Subwencja ogolna 43385 51379 4468 52432 4 80® 500 5060 3000
Kontrakt wojewodzki 0 4 692 19 65( 16 799 6618 543 4999 0
Budzet Wojewodztwa 4 674 6 553 10 073 3 500 52764 64142 116409 1RQ57
Gminy i powiaty 3342 5227 10 210 5 257 8 220 368 8210 11271
ZPORR 0 0 0 0 0 30 156 21566 47839
Inne 1411 689 13 511 16 168 13 986 3440 30 156 7029
Razem 54812 68540 98122 94156 863B8 138404 3986 192 383

Zrodio: Wojewddztwo Matopolskie 200Wrzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakdé@os,
s. 309.

Z przedstawionych danych wynikae naktady finansowe w latach 2000-2007
systematycznie wzrastaty. W roku 2000 wynosity 82 8ys. zt, a w 2007 roku: 192 383 tys.
zt. Naktady finansowe wphyly na rozwdéj nowych projektéw. Obecnie przygotowywas
projekty 625 km autostrad, a w fazie projektowedjdnje s¢ 514 km drog ekspresowych.
Realizowany jest tale najwikszy program infrastrukturalny w Europie, w sklagbriego
wchodzi ogétem 1200 zadlaNa sam infrastruktuge drogowa w zakresie drég krajowych
w latach 2008-2012 zostanie wydanych 121 mid zt.

Wiekszas¢ tych srodkdéw, a& 68%, pochodzito zérdédet pozabugetowych, gtéwnie
z Krajowego Funduszu Drogowego, z EuropejskiegokBanwestycyjnego oraz Funduszu
Spojnaci. Na kady kilometr z licacej 886 km drog z sieci drog krajowych w Matopolsce
wydano 1,02 min zt. Prace budowlane ¢¢pj615 km drdg, czyli 69,4% drog krajowych
w badanym wojewédztwié

Tabela 3 przedstawia kluczowe inwestycje realizavan latach 2006-2011

w zakresie budowy nowych oraz przebudowy istimiggh drég w Matopolsce.

1 \Wojewodztwo Matopolskie 200@rzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krak6@08, s. 310.
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Tab. 3. Budowa nowych oraz przebudowa issiciggh dro

g — kluczowe inwestycje w latach 2006-2011

Lp. Nazwa drogi Trasa Dluga¢ KQSZt.. L"?“a .
realizacji realizacji
1. | A4 —budowa autostrady Krakéw — Szarow 19,9 km 0 mld zt 2007-2009
2. | A4 —budowa autostrady Szaréw — Brzesk 23,1 kmrzedprzetargiem  2009-2011
Brzesko — .

3. | A4 —budowa autostrady Wierzchostawice 20,8 km | przed przetargiem 2009-2011

4. | A4 —budowa autostrady W|ercht:(Z)>s/}ZaW|ce ~ | 13,0km | przed przetargiem 2009-20f1

5, | S7 - budowadrogi Wezel Bieranow — | 5 74y | 2602minzt | 2008-201p
ekspresowej wezet Rybitwy

wezet Rybitwy —

6. ST - b“dOW‘?‘ drogi wezet Igotomska - 4,4 km przed przetargiemm 2009-2011

ekspresowej wraz z mostem przez
Wiste

7. | ST ~budowa drogi obwodnica Lubnia | 4,0km|  1660minzt |  2006-2009
ekspresowej

8. droga kr_ajoyva 4 - , obwodnica Tarnowa 2Xx9,3 81,0 min z 2008-2009
wzmochienie nawierzchni km

g, | droga krajowa 7 jezdnia lew .\ 6\ _ Mylenice | 30,0 km 278,7minzt | 2007-2009
— wzmocnienie nawierzchni

10, | droga krajowa 7 — . Rabka — Chgne 34,6 km 243,7minzt | 2007-2009
wzmocnienie nawierzchni
droga krajowa 94 —budowa wezet

11. . Radzikowskiego — 2,4 km 232,7 min zi 2009-2011
drogi klasy GP Modinica

Zrodio: Generalna Dyrekcja drog krajowych i autostoaldziat Krakow, www.krakow.gddkia.gov.pl.

projektéw tkedzie pochodzi z budketu pastwa, 6% z Krajowego Funduszu Drogowego, 29%

Zdecydowana wekszaé, bo okoto 52%srodkédw na realizagj przedstawionych

z funduszy unijnych, natomiast 13% z akcyzy odvwpalinikowych.

Zakonczenie
Rozwoj infrastruktury drogowej jest jednym z czykidw wptywajpcych na rozwoj

gospodarczy kraju i

regionu.

Dobry stan

funkcjonowanie gospodarki jako cééb oraz poszczegdlnych jej dziedzin.

techniczdydg zapewnia prawidtowe

Koniecznad¢ szybkiej rozbudowy drég wymaga zastosowania noestych metod
finansowania oraz zagdzania projektamiSrodki budzetowe oraz fundusze unijne to gtéwne
zrédta finansowania rozwoju infrastruktury drogoweMatopolsce. Rozwoj ten mégtby by
szybszy, gdyby innérddfa finansowania byly szerzej wykorzystane. édet tych naleq
kredyty od m¢dzynarodowych instytucji finansowych oraz emisjeligdzji. Waznym
elementem jest tak dostosowanie sposobu finansowania do charaky&rysalizowanego

projektu.
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Aby Polska mogta wykorzystawszystkie srodki unijne przeznaczone na rozwgj
infrastruktury drogowej na lata 2007-2013, koniexziest réwnie zgromadzenie
odpowiedniej ildci srodkow krajowych.

Wydatki na finansowanie infrastruktury drogowej waldpolsce w ostatnich latach
systematycznie wzrastaty. W gtéwnej mierze spowaattevto zostalo wegiem Polski do
Unii Europejskiej. W wyniku zwgkszapcych sé wydatkow ilgs¢ drog w Matopolsce na
przestrzeni ostatnich lat rowrieznacaco sk zwickszyta, jednak waiz jest ona

niewystarczajca.

Streszczenie

W artykule podjto rozwaania na temat znaczenia infrastruktury drogowej dla
rozwoju regionu. Brak wiziwe] infrastruktury drogowej me st& sic powana barieg dla
rozwoju gospodarczego i spotecznego regionuzeDpotrzeby inwestycyjne w tym zakresie
oraz zwgkszapce st naktady sprawiaj ze w Polsce na rozwdj infrastruktury drogowej
przeznacza sicoraz weksze srodki finansowe. W procesie planowania inwesty@ieay
zwrocik uwag: na wybor optymalnegarddia finansowania.

Wykorzystanie rénych zrédet finansowania rozwoju infrastruktury drogowej
w Matopolsce, gtdwnie wykorzystanieodkow z funduszy unijnych, spowodowato zrgez
zwickszenie ildci drég oraz przebudowdrog juz istniepcych. Plany na przyszié wskazug,
ze wynikiem znacgcych srodkow przeznaczonych na rozwoj infrastruktuegliie realizacja
wielu kluczowych inwestycji w zakresie rozbudowga@idrog w Matopolsce.

Summary

The article considers the subject of road infragtme imporatance for regional
development. The lack of proper road infrastructuay become a serious hindrance for the
economic and social development of the region. €amgestment needs in this area as well as
increasing expenditures are the reason for inarghsmore financial means being allocated
in road infrastructure development. A lot of attentshould be paid in the process of
investment planning to the choice of the optimaaficing source.

Using various sources in financing road infradie development in the Matopolska
region, and predominantly using the EU funds, tesuin substantial increase in the number
of roads built and brought about re-developmenthef already existing ones. Plans for the
future indicate that significant means being altedainto infrastructure development will
result in the accomplishment of many key investmdant road network extension of the
Matopolska region.
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Piotr LITY NSKI

WYKORZYSTANIE WYNIKOW EWALUACJI PROGRAMOW
PUBLICZNYCH NA PRZYKLADZIE
MALOPOLSKIEGO REGIONALNEGO PROGRAMU

OPERACYJINEGO (MROP)

Uwagi wprowadzajace

Ewaluacja jest dziedzin ktéra zyskuje na znaczeniu, rozwija nowe péaej
I metody bada oraz zapewnia sobie wptyw na dziatania podejmowamp®lityce publiczne;.
W ostatnich latach liczba realizowanych ewaluacfelsce systematyczniesroe i przybiera
coraz bardziej zinstytucjonalizowanforme. Obserwuwc szyblk ewolucg tej miodej
dziedziny naley wyeksponowa jej role, ktéra ma peinté. Chodzi o dostarczenie wsparcia
organizacjom oraz jednostkom w gganiu ich celéw, budowanie strategii rozwoju i aok
zasobow. Nie mniej waa rola jest dostarczenie informacji obywatelom na temat
skutecznéci, efektywndci oraz oddziatywania polityki i programéw publigzrin.

Niniejszy artykut porusza kwestie zwgiane z wykorzystaniem wynikow bada
ewaluacyjnych w odniesieniu do regionalnych progranmozwoju.

Koniecznej refleksji wymaga rowniedefiniowanie pajcia ewaluacji. W odniesieniu
do kwestii zwiazanych z programowaniem rozwoju regionalnega@gejewaluacji stosowane
jest w Polsce zamiennie ze stowem ocena. W ustawmasadach prowadzenia polityki
rozwoju', wyskpuje na ogét termin ocena, a zobemdnie do podejmowania dzigta
ewaluacyjnych zostalo wpisane jedynie raz w reejizaprograméw operacyjnyéh
Ewaluacja jest natomiast pojem powszechnym w odniesieniu do dziafsnansowanych
z funduszy Unii Europejski&j Niemniej jednak Rozposzzenie Rady (WE) nr 1083/2006
postuguje si terminem ocena, natomiast w wytycznych odwgygh s do zapiséw tego

! Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. zasadach prowaalzeityki rozwoju (Dz.U. 2006 r., Nr 227, poz. 3%

z 2007 r., Nr 140, poz. 984).

2 Ibidem, art. 26, ust. 1, pkt. 12. Ponadto, npwytycznych nr 6 w zakresie ewaluacji programéw apgjnych

na lata 2007-2013, s. 3 mma odnale¢ zapis,ze ,Dziatapc na podstawie art. 35 ust. 3 pkt. 7 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia politykivoju Minister Rozwoju Regionalnego wydaj&'ytyczne

w zakresie ewaluacji programOw operacyjnych na28@r-2013...", podczas gdy przywotywany artykut wnty
punkcie postuguje sisformutowaniem ,,...sposobu oceny programéw operaayjh

* Dokumenty robocze Komisji Europejskiej dot. okrgswgramowania 2007-2013 postugisic pojeciem
ewaluacja.

* Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006stanawiajce przepisy ogdlne dotygeze
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eys&@go Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spajnaci i uchylapce rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999.



rozporadzenia operuje siterminem ewaluacja. Nie ma zatem spégderminologicznej
w tym zakresie.

W okresie planistycznym 2007-2013 ewalgagkresla sk jako ogd (ocer) wartasci
interwenciji publicznej dokonanej przy uwgdhieniu odpowiednich kryteriow i standardéw.
Osad dotyczy zwykle potrzeb, jakie musby¢ zaspokojone w wyniku interwencji oraz
osiagnictych efektow. Ewaluacja oparta jest na specjalnie tyim celu zebranych
i zinterpretowanych informacjach za pomamipowiedniej metodologii Przya¢ mozna, ze
ewaluacja to przedsiziccie zmierzajce do okrélenia w oparciu o wikxiwie zgromadzone
I przetworzone informacje, w jakim stopniu prograwewoju spetnia ustalone kryteria
I osiaga cele w nim zawarte, oraz jakie selacje pomidzy naktadami, dziataniami
i wynikami tego rozwizania.

Ewaluacja jest badaniem spoteczno-ekonomicznym iajgegm jaka¢ i wartosé
programoOw publicznych. Istotnym jese w procesie ewaluacji stosuje siaukowe podégie
poparte danymi oraz przestrzeganiem rygoru badayecagnikapcego z kanonu badanauk
spotecznych (niezataie od jakdciowej czy ilgciowe] orientacji badania czydzenia metod
badawczych) Kolejnym elementem jest ta; badanie ewaluacyjne obejmuje ogearéwno
proceséw dziatania programu, jak i jego efel&tdBwaluacy nie jest natomiat

1) Ocena — gdyrekomendacje i wnioski uzyskane w wyniku procesaleacji nie g oparte

na subiektywnej ocenie lub opinii (tak soby w przypadku oceny), ale $ormutowane w
oparciu o okr@lone kryteria. Ponadto,zycie angielskiego stowa ewaluacja jest bardziej
wskazane, poniewgest to proces, a ocena jest tylko jednym z eléavetego procesu;

2) Monitoring — gdy wykracza poza okres trwania programu. Monitoriagt jprocesem
ciagtym, ewaluacja natomiast realizowana jest w élkre/ch fragmentach czasu. Ponadto
monitoring prowadzony jest przez podmioty z@zapce programem, a ewaluacja ha ogoét
przez ewaluatoréw zewtrznych;

3) Kontrola — gdy kontrola ma na celu poréwnanie stanu istmefjo ze stanem
postulowanym z punktu widzenia przepiséw prawadliegici), ustalenie nieprawidtovéoi

® Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata ZWIB. Wytyczne nr 6 w zakresie ewaluacji programéw
operacyjnych na lata 2007-20,1Blinisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2G04,

®J. Gérniak,Ewaluacja w cyklu polityk publicznycfw:] Ewaluacja funduszy strukturalnych — perspektywa
regionalng pod red.S. Mazura, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Madtska Szkota Administracji
Publicznej, Krakéw 2007, s. 11.

"L. Langbein, C.L. FelbingePublic Program Evaluation. A Statistical Gujdd.E. Shape, New York-London
20086, s. 35.

8 R.D. Bingham, C.L. FelbingeEvaluation in Practice: A Methodological Approa@even Bridges Press, New
York-London 2002, s. 3.

° B. Turowski, M. ZawickiFunkcje, etapy, metody i nadzia ewaluacji[w:] Ewaluacja funduszy., s. 29.

150



i opracowanie wynikow w formie wnioskéw i zalécelontrola jest na ogét wykonywana
przez przedstawicieli instytucji dostarcaagj srodki i maze mig€ konsekwencje represyjne
(w przeciwigistwie do ewaluacji). Celem ewaluacji jest przedezystkim poprawa
skutecznéci i efektywnaci planowanej interwencji;

4) Audyt — sprawdzagym wiarygodné¢ danych (zwykle finansowych) zawartych
w dokumentach, zwranych z realizowanym projektem z punktu widzengodndgci

Z przepisami prawnymi czy finansowymi. W ogingeniu od audytu wyniki ewaluacji nie

maja zadnej prawnie sity dyscyplinagej.

1. Funkcje i kryteria ewaluacji

Podstawow rola ewaluacji jest podnoszenie jakd i skutecznéci programoéw
publicznych. Realizagj tak ugtych zada opisup liczne funkcje ewaluacji wskazywane
w literaturze przedmiotu. Zastanawg@jsk nad roy ewaluacji w procesie programowania
rozwoju regionalnego, napotkanozna na rane uporadkowania funkcji ewaluacji, niemniej
dominupcymi w literaturze s funkcje'® formatywna, konkluzywna i poznawcza.

Podstawowym celem funkcji formatywnej jestzdnie do ulepszania programu.
Ewaluacja petnig wtedy, kiedy badanie towarzyszy realizacji danpgagramu, lokalizuje
jego obszary, ktére wymagapoprawy, uzasadnia potrzellokonania poprawek, a tak
wskazuje ich kierunek. Winna byprowadzona w takim momencie, by w razie potrzeby
znalazt s§ jeszcze czas na dokonanie zmtfanUsprawnienie programu oznacza
zagwarantowanie racjonalnego uzasadnienia dla datexencji poprzez zweryfikowanie
jego spéjnéci zewretrznej, przystawaln@i celéw do potrzeb i problemd®v Ponadto,
w ramach tej funkcji, ewaluacja stara¢ sminimalizowa& negatywne efekty uboczne
zaradzanid® a przez to poprawégprocedury i proces wdania programu.

Funkcja konkluzywna ewaluacji koncentruje; sia ocenie rezultatow i skutkéw
programow. Odnosi siona do caltciowego jego oddziatywania; zajmujeg szarOwno

okresleniem stopnia osgniecia zaktadanych celow, jak roéwmiennymi maliwymi do

% por. D. Nevo,Konceptualizacja ewaluacji edukacyjnej. Analityczmygeghd literatury, [w:] Ewaluacja
w edukacji pod red. L. Korporowicza, Oficyna naukowa, Warszal@®7, s. 53-54; J. GérniaEwaluacja
w cyklu polityk publicznyghjw:] Ewaluacja funduszy., s. 16-23; K. EkiertEwaluacja w administracji
publicznej. Funkcje, standardy i warunki stosowarmRaadowe Centrum Studiéw Strategicznych, Warszawa
2004, s. 9-11; J. BachtleQuo erat demonstrandum? Ewaluacja polityki regioegl ,Studia Regionalne
i Lokalne” 2001, nr 4(7), s. 42-48.

' C. RobinsonProjektowanie ewaluacjiw:] Ewaluacja w edukacji., s. 156.

12 K. Olejniczak, Teoretyczne podstawy ewaluacji ex-pat] Ewaluacja— kwestie ogélngpod red. A. Haber,
Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne, Warszawa 20020s.

¥ Szerzej na temat negatywnych skutkéw zob.: K. ridepk, Teoria i praktyka ewaluacji wwietle
daswiadczeé europejskich,Studia Regionalne i Lokalne” 2005, nr 4(22), s. 38
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wykrycia konsekwencjami. Winna rowrieoddziatyw& na przyszie programy w fazie ich
tworzenia. Oceny formutowane w wyniku ewaluacji sidbowiem ani wydcznie pozytywne,
ani catkowicie negatywne i zwykle dostarczajaznych wnioskow dla zmian w kolejnych
okresach programowania, jak réwhilejnych programaci

Funkcja poznawcza ewaluacji sprowadza slo opisu mechanizmu patkj
w programie rozwoju interwencji. Funkcja ta wskazugwiazki przyczynowo-skutkowe
pomiedzy podejmowanymi interwencjami, a efektami spabgai, oraz ocenia ich wptyw na
okreslona spotecznéé, czy te obszar. Wskazuje rownie uzytecznd¢ interwencii
W rozwiazywaniu istniegcych probleméw. Ustalenie zagkéw przyczynowo-skutkowych
w programach rozwoju jest trudne ze wzfyl na ziaoncs¢ procesdw spotecznych
i problemy z kontrolowaniem wplywu szeregu czynmkaa uzyskane wyniki. Po to, by
ewaluacja mogta dobrze realizofvawop funkcje poznawciz, niezlzdne jest jej oparcie na
wiedzy i dewiadczeniu w zakresie pogdania dziatda z wynikami oraz na potrzebie vegiu
jakosciowego w procesy zwrane z realizagjprograméw rozwoju. Istota omawianej funkcji
— gromadzenie wiedzy przydatnej w doskonaleniu gsaczarzdzania i programowania
rozwoju — determinowana jest przez konieé€nwdrazania dziatd na rzecz administracji
publicznej, w tym> gromadzenie, analizowanie i synteza wiedzy zajamt ewaluacjach
pokrewnych oraz weryfikacja jaka przeprowadzonych ewaluacji.

Warto zwroct uwag;, ze okrélone funkcje w praktyce magby¢ realizowane
rownoczénie, tym samym wspomagaj sk wzajemnie i dajc mazdiwos¢ doskonalenia
procesu programowania. Ponadto, warugkadpbdr zestawu kryteriow oceny prografu
Majac na uwadze funkcje formatywn konkluzywra, ktére maj charakter instrumentalny,
zaktada si decyzyjne wykorzystanie ich wynikow. Ewaluacjektencentrug sie na wynikach
ilosciowych, implikupc zatem stosowanie kryterium skutecio Natomiast w przypadku
funkcji poznawczej nacisk patony jest na kryteria oceny, z ktorych wynikgpytania
skoncentrowane na relacji pagdzy dziataniami, a uzyskanymi efektami rzeczowypyiténia
przyczynowo-skutkowe) lub pytania predyktywne (witwania efektéw rzeczowych
Zz uwzgkdnieniem systemu i kontekstu wdamia). Dla wypetnienia funkcji poznawczej
waznym jest rownie kryterium trafngci. W tym ugciu proces badania ewaluacyjnego

ukierunkowany jest na empiryczmweryfikacg przyjetych w trakcie programowania zaés.

' C. RobsonProjektowanie ewaluagj{w:] Ewaluacjaw edukacii... s. 156.

15 Szerzej na temat metaewaluacji zob. J. Gérniakaluacja w cyklu polityk publicznychw:] Ewaluacja
funduszy.., s. 21-22.

'8 Dobor kryteriéw ewaluacji poza jej funkcjami uwakewany jest i przez moment i zakres badania oraz
paradygmat badawczy. Szerzej na temat doboru kivierob. M. SzatajMechanizmy doboru kryteriow oceny
w ewaluacji ex-posfw:] Ewaluacja— kwestie ogoélne., s. 64-69.
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Jak podkrélano w przytaczanej definicji, ewaluacja jest piE@dzigciem
okreslajacym w jakim stopniu program spetnia ustalone kigterMaja one charakter
wartasciujacy, umaliwiajacy wskazanie najistotniejszych elementéw prograjgo celdéw
i efektow. Zestaw gtéwnych kryteriow ewaluacyjnygimograméw obejmujé: trafnaic,
skutecznéc, efektywndé, uzyteczngc i trwatosé.

Trafnas¢ (odpowiednigé, adekwatnéd). Kryterium to dotyczy konstrukcji programu,
jego celéw i maliwosci ich osagniccia przy pomocy realizowanych dziala
Po zrealizowaniu programu pozwala jeszcze raz sgojna jego logik, a zwlaszcza
precyzg, wymiernag¢, realnd¢ i osiagalncé celéw przy zateonych metodach dziatania
i zaangaowanych zasobach. Ocena traftio wymaga rownig analizy przygtych
w programie wskanikéw monitorowani&. Poczynione ustalenia w wyniku zastosowania
tego kryterium mog skutkowa podgciem decyzji 0 kontynuowaniu programu w obecnie
realizowanym Kksztalcie, ale rownieskutkow& jego modyfikaci lub catkowitym
wstrzymaniem. Kryterium to znajduje zastosowaniedmiesieniu do ewaluacji ex-ante, mid-
term oraz on-going i ad-hoc.

Skutecznéé. Kryterium to pozwala oceéito, co zostato zrobione, z tym, co
pierwotnie planowano, czyli czy cele zdefiniowana mptapie programowania zostaty
osiagnicte. Przy wykorzystaniu tego kryterium uwhive jest okrglenie skuteczrgxi
mechanizméw zastosowanych w fazie implemenitacjzatem, wane jest wskazanie
zwiazkdw pomedzy konstrukc dziatay, a powodzeniami i niepowodzeniami w zakresie
planowanych rezultatow i wpltywu interwencji. Udaremaliza programu jest jednym
z kluczowych czynnikéw decydagych o przydatnéci ewaluacji i jej wpltywie na przyszie
programy. Skuteczr$é jest kryterium, ktore obecne jest we wszystkicklzajach bada
ewaluacyjnych (ex-ante, mid-term, on-going, ex-padthoc).

Efektywna¢ (wydajnagé). Kryterium to poréwnuje zasoby zaamgwane przy
realizacji programu z rzeczywistymi aghigciami programu. Analiza efektywba obejmuje
takze swym zasigiem system zasglzania programem podiiem jego wplywu na osgniecie

zaktadanych celéw. Kryterium to znajduje zastosaegumzy porownywaniu ewaluowanego

17 2007-2013 Nowy okres programowania, Metodologicdokument roboczyKomisja Europejska, Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej, projekt z dhigpca 2005 ., s. 7.

18 3. Gérniak Ewaluacja w cyklu polityk publicznydhw:] Ewaluacja funduszy,.s. 23-24.

9 T, Kierzkowski, Ocena (ewaluacja) programéw i projektdw o charakéerspoteczno-gospodarczym
w kontekcie przysgpienia Polski do Unii EuropejskiepPolska Agencja Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2002, s. 42.
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programu z alternatywnymi na podobnym obszZ&rzeodobnie jak kryterium skutecziog
efektywna¢ znajduje zastosowanie widego rodzaju ewaluaciji.
Uzytecznd¢ (oddziatywanie, wptyw). To konsekwencje wdenmia programu: krotko-
i dlugoterminowe, bezpgoednie i pdérednie, pozytywne i negatywne, przewidziane
I nieprzewidziane. Kryterium ayteczngci analizuje szerszy kontekst interwencji —
0 charakterze: gospodarczym, spotecznym, polityggnyechnicznym isrodowiskowym;
w relacji do wszystkich stron affjch interwencj**. Pozwala przy tym ocehido jakiego
stopnia oddziatywanie programu odpowiada potrzebgmpy docelowej i czy zmiany
wywotane realizagj programu g dla niej korzystne. Kryteriumayteczngci akcentowane
jest gtéwnie w ewaluacji ex-post, ale réwhie czsciowo — w badaniach on-going i ad-hoc.
Trwalos¢ (perspektywiczn&). Kryterium to pozwala oceéi czy rezultaty oggnicte
w ramach programu magirwaé po jego zakaczeniu. Ma ono zastosowanie przy ocenie
wartaici programu w kategoriach jegazyieczndci w dhuzszej perspektywie czasoej
Podczas, gdy poprzednie kryteria odnosity @0 okrélonych interwencji, ocena trwaloi
dotyczy efektow szerszego procesu rozwoju w diugkresie czasu na poziomie sektora,

regionu, czy tekraju. Kryterium trwaléci obecne jest przede wszystkim w ewaluacji ex-post

2. Wykorzystanie wynikow badan ewaluacyjnych

Jednym z wgkszych wyzwaé ewaluacji pozostaje, oprécz analizy danych oraz
sformutowania na ich podstawie wnioskéw i rekomejidatakze ich wykorzystanie,
szczegOlnie w procesie programowania rozwoju regjicego (wspomaganie procesu
definiowania zaleen interwencji, a zwlaszcza jej priorytetdw i celéwyWykorzystanie
ewaluacji jest okrdeniem stosowanym w literaturze przedmiotu na beddereczywistej roli,
jaka odgrywa ewaluacja (inaczej ujmgj— wypetniania funkcji w praktyc&) Wykorzystanie
rekomendacji ptyacych z bada ewaluacyjnych madiwe jest w czterech wymiarach, 4.
instrumentalnym, koncepcyjnym, symbolicznym oradestowanym na proces.

Instrumentalny sposéb wykorzystania ewaluacji t@ospF do udokumentowania

przelazenie wnioskéw z ewaluacji na dziatania odbiorcowddrd&”. Znajduje zastosowanie

% Ewaluacja funduszy strukturalnydholskie Towarzystwo Ewaluacyjne, Warszawa 20038s.

2L B. Turowski, M. ZawickiFunkcje, etapy, metody i nadzia ewaluacijijw:] Ewaluacja funduszy,.s. 33.

22 Ewaluacja funduszy strukturalnydholskie Towarzystwo Ewaluacyjne..., s. 39.

23 M. Scriven,Evaluation Thesaurysi" edition, Newbury Park: Sage 1991, s. 369.

24 A Balthazar, S. Riedell.earning from evaluation. Effects of the evaluatiohthe Swiss Energy 2000
ProgrammeEvaluation 2000, nr 6(3), s. 245-260.

% K. Olejniczak, Teoria i praktyka ewaluacji wiwietle dawiadcze europejskich ,Studia Regionalne
i Lokalne” 2005, nr 4(22), s. 41.
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w przypadku konieczrigi podgcia konkretnych decyzji lub rozedania jakiegé problemu
przez organiza¢j wdrazajaca program rozwoju. Bezpgoednie zastosowanie g¢sido
rekomendacji powodujez iewaluacja staje siwyznacznikiem kierunku, w ktérym powinno
pochza¢ zaradzanie lub wdraanie programu. Instrumentalne wykorzystanie ewgiluac
charakterystyczne jest dla jej funkcji formatywnej.

Koncepcyjny wymiar wykorzystania ewaluacji odnosk slo zmiany sposobu
myslenia odbiorcy ewaluacji o istocie realizowanegogramu, czy procesow spotecznych.
Wystepuje w przypadku badaaczacych w sobie funkej konkluzywna oraz formatywin

Ewaluacje wykorzystywaneasw sposéb symboliczny, wéwczas gdy jej wyniki
traktowane s jako potwierdzenie stuszéo podgtych decyzji i kierunkéw dziatania,
natomiast mniejsze znaczenie przyxije seé do wykorzystania rekomendacji do
doskonalenia procesu programowania i samego pragram

Czwarta kategoria to wykorzystanie ewaluacji zaograne na proces, w Ktorym
szczeglla role odgrywa rozwijanie zdolrfgi organizacji zargdzapcej programem do
uczenia si’.

Komplementara osk analizy wykorzystania ewaluacji jest ukierunkovweaprzekazu
w zaleznosci od jej wytkownikdéw. W procesie programowania rozwoju regilmrego wyniki
ewaluacji mog by¢ interesujce dla osob decydagych o gtébwnych kierunkach polityki
regionalnej (zaréwno inter- jak i intraregionalnef)sob odpowiedzialnych za operacyjn
strorg interwencji, beneficjentdw programu oraz wszydtkimnych uczestnikéwzycia
publicznego, ktérzy zainteresowary sealizacj programu rozwoju. Zatem, optymalizacja
wykorzystania ewaluacji wke Sk 2z rozpoznaniem potrzeb informacyjnych jej
uzytkownikéw. Wspomniane potrzebyedn si¢ rozni¢, zalenie od tego, czy ewaluacja
zostala przeprowadzona w celu usprawnieniaagiemia, dla przyczyn odpowiedziakon
czy w celu wsparcia alokacji zasobéw betbwycH’.

Majac na uwadze proces programowania, ewaluacja poc&me jest w pierwszej
kolejnaéci w celu usprawnienia zaadzania oraz realizacji dziataNa poziomie UE wymag
wdrozenia systemu ewaluacji podyktowany zostat potizebzsidnego i efektywnego
zarzdzania dziataniami Komisji Europejskiej. Ewaluasjjmsowana w systemie wdemia

funduszy strukturalnych uznawana jest za waitwe narezdzie programowania,

% A, Sternik,Funkcja autoedukacyjna ewaluacji w rozwoju organjzainaliza rozwizai miedzynarodowych,
[w:] Ewaluacja— kwestie ogélne., s. 79.

" Ewaluacja programéw wydatkéw Unii Europejskiej: Bmodnik Ewaluacja w polowie okresu i ex-post
XIX/02 — Synthése budgétaire et évaluation, DyrekBgneralna XIX — Bugkt, Komisja Europejska, styaze
1997, s. 11.
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umazliwiajace: okrélenie silnych i stabych stron, przygotowanie progéav naprawy,
wiasciwe funkcjonowanie rinych elementéw programu i dopasowanie do reakcji
odbiorcéw, personelu i innych oséb, ktérych dotycpyograni®. Zatem podmioty
zaangaowane w zargdzanie programem powinny wiedgjgakie & jego cechy pozytywne
I negatywne. M@e to doprowadzi podmioty odpowiedzialne za zadzanie programem
i podejmowanie decyzji do powtérnego przéiepia probleméw, ktore i u podiza
programu. Tak wic ewaluacja, ktérej zadaniem jest usprawnienie adaemia programem
powinna by opracowana z mla o odbiorcach gtéwnie posiadaych specjalistycznwiedz.
W takim przypadku mdiwym staje s¢ poczynienie pewnych skrotéw i zawarcie bardziej
technicznych kwestii aiw wickszdci raportow ewaluacyjnych. Niemniej jednak rigleljac

W raporcie streszczenie o charakterze nietechnimszrsformutowane w bardziej opisowy
sposob, by bylo dogtne dla uaytkownikow, ktérzy nie g bezpdrednio zaangawani
w proces zargzania programem i ktérym brakoévanoze specjalistycznej wiedzy.

Ewaluacja przeprowadzona dla przyczyn odpowiedesainzazwyczaj hdzie miata
szerszy i bardziej tdiorodny kag wytkownikow. Przeprowadzeniem ewaluacji
zainteresowani gs zarbwno zwolennicy, jak i przeciwnicy programu wogu, a take
pozostali obywatele, niezaargavani w proces programowania. W tym przypadku
wykorzystanie wynikow ewaluacji koncentruje siajczsciej na rozpoznaniu oddziatywaniu
programu (stopniu, w jakim przyczyniageon do osigniccia zaktadanych efektow) oraz na
relacji jego efektéw do kosztéw, co ma na celu peprprzejrzystéci?®. Instytucje publiczne
realizupc okr&lony program rozwoju mugzrozlicz& si¢ z ponoszonych wydatkow, dlatego
zwigkszanie przejrzystai powoduje konieczrig@ rozwoju systemoéw ewaluacji. W tym
kontelécie ewaluacja mie potencjalnie rozszergyproces demokratyzacji programowania
poprzez zaangawanie obywateli w ocenokreslonych opcji i wyrabianie przez nich opinii
0 przyczynie sukcesow lub paek prowadzonych dziada Z uwagi na toze zaradzanie
rozwojem regionalnym angaje organizacje regionalne jak i lokalne, ewalugejgpewnym
stopniu) stata si jedmm z metod, za pomacktorej realizowana jest zasada partnerstwa
spotecznego.

Wykorzystanie ewaluacji biace za cel wsparcie zasobow hatbwych jesticisle
zwigzane z kwegt odpowiedzialnéci. Ograniczenia buatowe oraz zagadnienia
odpowiedzialnéci i przejrzystéci w konsekwencji skutkdj przesuwaniemsrodkow

8 3. BachtlerQuo Erat Demonstrandum? Ewaluacja polityki regiorail,,Studia Regionalne i Lokalne” 2001,
nr 4(7), s. 46.
29 Ewaluacja programéw wydatkéw Unii Europejskigjs. 12.
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z projektéw i programéw nieefektywnych i nieskutegeh do bardziej skutecznych i lepiej
odpowiadajcych strategicznym celom programu.

Ponadto, w przypadku wykorzystania badavaluacyjnych istotna jest perspektywa
czasowa. Rezultaty tego badania matasipi¢ bezpdrednio po zakaczeniu ewaluacii
I wptywac¢ na dany program lub Zzepojawia& sic z czasem — oddziahg na kolejne fazy
procesu programowania i kolejne edycje programriatem poszczegélne rodzaje ewaluacii
determinug mazliwosci wykorzystania ich wynikdw w procesie programoveaMajac to na
uwadze meéna wskazé, iz celem ewaluacji ex-ante jest dostarczenie tadunkormaciji
technicznych, ktére sprawize program rozwoju duizie bardziej przejrzysty, tym samym
podnoszc jego jakd¢. Informacje te powinny kydostarczane na poszczegdllnych etapach
procesu programowania. W momencie, gdy projekt iamog kedzie gotowy do uchwalenia,
powinien powsté raport z ewaluacji, ktory uwzglni wszystkie etapy ewaluaciji.
W dokumencie takim winny zostazawarte charakterystyki olglajace, w jakim stopniu
wczelniejsze rekomendacje zostaly uwailione w procesie programowania oraz w samym
programie. Dodatkowo sam program powinien zawiexdziat krotko opisugcy proces
ewaluacji ex-ante, gidbwne wnioski i stofsjew jakim rekomendacje zostaty uwgzdhione
w programie. Z kolei ewaluacja okresowa silnie adilge na proces zagdzania programem
rozwoju. Odpowiednio zintegrowana z cyklem zazania programem zapewnia Ahiewos¢
reakcji na pojawiaijce s¢ problemy. Szczegolne znaczenie ma w tym przypautiniazanie
wynikéw monitoringu z decyajuruchomienia ewaluacji. Dane z monitoringukiuczowe
w ocenie, czy i w jakim stopniu program nie speto&dw. Odchylenia od zaktadanych
pocatkowo celéw powinny b§ sygnatem rozpoegzia ewaluacji, a jej wyniki
w konsekwencji mog by¢ wykorzystane w biegcym lub kolejnym procesie programowania
w postaci hdz to aktualizacji programu rozwojuatlz zmiany strategii milenia. Natomiast
wykorzystanie ewaluacji ex-post ma charakter gt@vrkoncepcyjny, daf podstawy
myslenia strategicznego, urdowiajacego gromadzenie dowoddéw na temat: stuszino
okreslonych koncepcji programowych, rfignia o rozwoju regionalnym, zasobach ludzkich
i gospodarce w perspektywie wieloletniej. Jest ynikiem konkluzji tej ewaluacji, ktore
winny by¢ uwzgkdniane podczas tworzenia analogicznych program@wzayszigcei. Chodzi
tu szczegllnie o identyfikagj czynnikbw, ktore przyczynity si do sukcesu Ilub
niepowodzenia programu. W rzeczywistoewaluacja ex-post rzadko dostarcza technicznych

rekomendacji, koncentrag sk ha ewentualnej zmianie paradygmatu interwencji.

%K. Olejniczak,op. cit, s. 41.
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3. Analiza ewaluacji Matopolskiego Regionalnego Progmau Operacyjnego

Analizie poddana zostanie ewaluacja ex-ante Makkiejo Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013 (MRPO).

Metodologia niniejszego badania obejmuje czteryszaby analiz. W pierwszej
kolejncsci MRPO przeanalizowany zostanie podtéin poruszanych w nim aspektow
odnosacych st do ewaluacji. Kolejnym etapemcdizie prezentacja procesu i metodologii
ewaluacji projektu programu. W dalszej kol€joio przedstawione zostan wnioski
i rekomendacje ewaluacyjne w odniesieniu do anal@ego programu. Czwarty obszar
bada to analiza uwzgldnienia wynikéw ewaluacji projektu programu w ostanej wersji
MRPO.

3.1. Plany i rola ewaluacji obechna w MRPO

Ewaluacja MRPO obejmuje cztery ngsijace fazy:
1) Ewaluac ex-ante, przed wdtaniem programu, maga na celu optymaliza¢j
alokacji srodkéw budetowych programow operacyjnych oraz popgajakosci
programowania.
2) Ewaluact biezaca (on-going), w trakcie obowkywania programu, petzora
Z monitorowaniem programu, ktora stanowi uzasad@igropozycji przesuné
srodkébw w ramach osi priorytetowych i pogdzy nimi oraz podziatu rezerw
zwiazanych ze skuteczicia i efektywndcia wykorzystaniagrodkow UE;
3) Ewaluact ad-hoc, ktég mazna przeprowadziw przypadku, gdy monitorowanie
programu wykae znaczce odejcie od celow pockowo ustalonych
i w przypadku, gdy przedstawiang@opozycje rewizji programu;
4) Ewaluac} ex-post, po zakezeniu realizacji programu, ktora okiie
efektywnad¢ wdrazania programu i ddzie przeprowadzona na zlecenie Komisiji
Europejskiej we wspoOlpracy z InstytacjZarzdzapca przez niezaknych
ekspertéw, obejmag wykorzystaniesrodkow, skuteczni@ i wydajnag¢ pomocy
oraz jej oddziatywanie.

Ponadto, ewaluacja MRPO obejmuje dwa rodzaje oceny:
1) Ewaluacja strategiczna ma #fd ocenie osigniccia celéw spoteczno-
-gospodarczych oraz realizacji polityki wspoélnotpwie krajowej. W ramach
zaradzania i wdraania MRPO ewaluacjom strategicznym poddane zasthva

gtébwne obszary programu, tzn. budowanie i wzmadeigotencjatow Matopolski
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decydujcych o konkurencyjrkzi regionu oraz zapewnienie warunkdéw rozwoju

poréwnywalnych dla catego regionu.

2) Ewaluacja operacyjna polegbedzie na ocenie stopnia realizacji programu, jego

priorytetow i waniejszych projektéw. Z jednej strony aghicte to zostanie poprzez

badanie rezultatbw i oddzialywania petych interwencji, z drugiej strony

natomiast poprzez anatizskutecznéci i efektywndci systemu zawmgzania

i wdrazania oraz analiznarzdzi monitoringu.

Zadania z zakresu ewaluacji realizowanglabprzez Instytue Zarzdzapca oraz

niezalenych zewstrznych ekspertéw. W zakresie ewaluacji przewidazigest take
wspotpraca z InstytugjKoordynupca, zwtaszcza w obszarze analiz porownawczych.

3.2. Proces i metodologia ewaluacji projektu progranu
Ewaluacja MRPO przeprowadzono w przekrojugcpi nasgpujacych zada
gtéwnych:

1) Weryfikacja analizy spoteczno-ekonomicznej ocazna jej jakéci w swietle
zidentyfikowanych potrzeb rozwoju regionu,
2) Ocena uzasadnienia ekonomicznego oraz sfdjnavewrctrznej CczscCi
projekcyjnej programu operacyjnego,
3) Ocena spojimi zewretrznej czsci projekcyjnej programu z politykami
wspolnotowymi, krajowymi i regionalnymi,
4) Ocena oczekiwanego rezultatu i oddziatywania,
5) Ocena proponowanych rozgen systemu wdrzania programu operacyjnego.

Zadanie 1. Weryfikacja analizy spoteczno-ekonoreijcomaz ocena jej jakai w swietle
zidentyfikowanych potrzeb rozwoju regionu.

Celem tego zadania byto dokonanie analizgcizdiagnozujcej program, gtéwnie pod
katem trafndci identyfikacji probleméw oraz jakoi opiséw stwarzagych podstaw
formutowania celéw rozwoju oraz zakresu interwencfinaliza kontekstu spoteczno-
gospodarczego dokonanego w programie operacyjnyazatk si niezlgdna, by okréic¢
zrGznicowania rozwojowe i na tej podstawie dokénatasciwego wyboru celéw rozwoju
i priorytetébw planowanej w ramach programu openmaegp interwencji. Zadanie ewaluatora
polegatlo w tym wzgldzie na weryfikacji dokonanej przez region analiggd ktem
poprawndci i trafncsci zidentyfikowanych wyzw& potrzeb i probleméw rozwojowych,

w tym specyficznych problemoéw wynikajych z charakterystyki terytorialnej danego regionu
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Zadanie 2. Ocena uzasadnienia ekonomicznego oragn@spi wewretrznej czsci
projekcyjnej programu operacyjnego.

Celem tej cgsci analizy byla ocena zasadwd zaproponowanych rozwdan
w odniesieniu do celéw rozwoju (priorytetow) i zeku interwencji w kontékie ich
trafncsci, skutecznéci i efektywndci oraz zachowania réwnowagi pagdzy tymi
interwencjami, ktore promajwzrost gospodarczy, a tymi dotyexymi spéjndci spotecznej

i przestrzennej oraz trwada w dtugim okresie.

Zadanie 3. Ocena spéjsi zewrtrznej czsci projekcyjnej programu z politykami
wspolnotowymi, krajowymi i regionalnymi.

Badanie spéjn@i zewretrznej MRPO zmierzato w kierunku oceny rodzaju ty si
zZwigzkbw Programu — jego e&ci diagnostycznej i projekcyjnej — z waymi unijnymi,
krajowymi i wojewddzkimi politykami i bdacymi ich odwzorowaniem, dokumentami
programowymi. Badanie oparte byto gtéwnie na amalizlokumentéw planistyczno-
strategicznych na wgj] wymienionych poziomach programowania. Branymd povag
strategiami i dokumentami, waymi w regulacji proceséw rozwoju w perspektywie 2007
roku s w pierwszej kolejnéxi:

W odniesieniu do poziomu Unii Europejskiej:

— Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty.
W odniesieniu do poziomu krajowego:
— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,
— Strategia Rozwoju Kraju,
— Programy i polityki ochronyrodowiska w skali kraju.
W odniesieniu do poziomu regionalnego:

— Strategia rozwoju wojewodztwa.

Zadanie 4. Ocena oczekiwanego rezultatu i oddzeyav
Celem analizy bylo zweryfikowanie zasadoio zaproponowanych w programie

operacyjnym wskanikdw oraz szansy aginiecia ich wartéci docelowych. Ocena doboru
proponowanych w MRPO wskaikbw kwantyfikupcych priorytety zostata dokonana
z punktu widzenia:

— kwantyfikowalndci zamierzé MRPO ze wzgidu na dziedzig oddziatywania,

— kompletné¢ wskanikow w kontekcie przedmiotowym, czyli wzgtlem

sktadnikbw MRPO,
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— kompletné¢ wskanikow w kontekcie metodycznym, czyli wzglem
kryteriow oceny realizacji MRPO: traféci, skutecznéci, efektywndci,
trwatosci, uzyteczndgci,

— trafnaci przyjetych wskanikow,

— mazliwosci technicznych, doktadioi i czgstotliwosci pomiaru,

— zgodndci wskanikow ze wskanikami przygtymi w najwaniejszych
dokumentach strategicznych poziomu wspélnotowegajokwego i regionalnego
(cele lizbaiskie, cele Europejskiej Strategii Zatrudnienia,aftgiczne Wparcie
Wspolnoty, Narodowe Strategiczne Ramy OdniesieBteategia Wojewoddztwa,
strategie sektorowe)

— Spojndci wskanikow o obebie MRPO,

— Realndci zaktadanych w MRPO waroi docelowych.

Zadanie 5. Ocena proponowanych rozzxa: systemu wdeania programu operacyjnego

Ogdlny zakres ewaluacji systemu wihaia MRPO zawieralo nagiujace
zagadnienia:

— struktura instytucjonalna i rozg@ania organizacyjne,

— zasoby materialne i niematerialne systemu,

— system oceny i wyboru projektéw,

— wspolnotowa wartd dodana (partnerstwo, planowanie wieloletnie, nayimg,
zaramdzanie finansowe, a ta& wymiana déwiadczeéd i tworzenie sieci na
poziomie m¢dzynarodowym, krajowym i regionalnym).

W odniesieniu do przebiegu realizowanych prac nagl@ach przyjcta zostata
zasada,s kazde zadanie ewaluacji jest wphie przygotowywane przez dwéch zesvanych
ekspertéw. Nagpnie wyniki oceny prezentowane w formie warsztatowej na forum catego
Zespotu realizacji ewaluacji. W trakcie dyskusjnpibowej écislane byty oceny i ewentualnie
takze sformutowane postulaty dotyre pogtbienia analizy.

Waznym elementem procesu ewaluacji byty konsultacgiegpotami Programagymi
w Wojewodztwie Matopolskim.

3.3. Wnioski i rekomendacje ewaluacyjne
Ewaluacja ex-ante projektu MRPO wskazata nagpagtce wnioski i rekomendacje:
1) Cz$¢ diagnostyczna w ogolnej ocenie spetniata famkcje, tzn. dostarczata uzasadnienia

wigkszaici celow i priorytetéw. Podkétono pozytywra ocere wielu elementéw diagnozy,
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np. klarowny struktue, ogolm trafnas¢ doboru obszaréw diagnostycznych i parametréw czy
analiz szeregéw czasowych. W opinii ocen@jch warto byto w tej a&ci Programu
uwzgkdni¢ nastpujace rekomendacje, ktére sidyby wzmocnieniu MRPO:

— Traktupc analiz SWOT jako podsumowanie catejegei diagnostycznej, dodado niej

nalezatloby komentarz, z ktérego jasno wynikatyby potgzelyojewddztwa oraz ich

hierarchia. Mana przy tym byto wyréni¢ potrzeby, ktére mogty zostazaspokojone

dzieki realizacji MRPO. Zalecane byto tak janiejsze przedstawienie najwaejszych

stymulant i barier w dotychczasowym rozwoju regiowabogacone o anafiznazliwosci

wzmacniania tych stymulant oraz neutralizowaniadoar

— Uzupeiné nalezalo opis diagnostyczny tak, aby pozlsic watpliwosci w odniesieniu

do spéjnéci miedzy pozycjami w analizie SWOT i charakterystyce @apdztwa.

— Diagnoz nalezato poprzed# krotkim komentarzem, z ktérego jasnedbie wynikata

metoda jej przeprowadzenia.

— Zapisy diagnostyczne nabdo uzupeint o rozpoznanie prognostyczne.

— Uzupeliné nalezato pozycjezrédtowe.

— We wstpie przedstawi nalezato w sposéb bardziej przejrzysty struktaresci MRPO

oraz sposob jego konstrukciji.
2) Cata ces¢ projekcyjna MRPO, biac pod uwag, ze dokument byt jeszcze w stadium
projektowania, oceniono pozytywnie. Podka@o np. przedstawienie zaem konstrukcji
Programu, klarowne przedstawienie relacji priogytet dziatania, trafn@& doboru celéw,
wsparcie kierowane w strenczynnikow konkurencyjriei gospodarki, przedstawienie
kryteriow alokacji srodkéw czy analig mazliwosci finansowych jednostek samadu
terytorialnego Wojewodztwa, zwdara z ryzykiem niewypetnienia zobowzan finansowych
wynikajacych z koniecznixi wspoétfinansowania projektéw. W przekonaniu Adierewaluacji
ex-ante  MRPO w ostatecznej wersji dokumentu winri@ Bwzgkdni¢ nastpujace
rekomendacje:

— Naleato uzupetni brakupce elementy MRPO, ktére wyszczegdlniono w ocerdk, t

aby zapewrdi kompletnd¢ dokumentu.

— Zalecono podki¢ fakt, ze przy opracowaniu dokumentu wii pod uwag podstawy

teoretyczne przywiecapce planowanej interwencji (zawodwd rynku, trwat@¢, pomoc

publiczna) i wykazano eitroska o rozwoj zréwnowzony w ugciu gospodarczym

i spotecznym, a tale wymiarze spojriei terytorialnej regionu.

— Jakd¢ uzasadnienia cel6w i priorytetbw proponowano pednpoprzez zapewnienie

spéjnGci pomigdzy opisami w cgsci projekcyjnej a analgSWOT.
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— Dod& nalezato komentarz do podziakrodkow finansowych pomdzy poszczegdlne
priorytety, ktory odwotywatby sido kryteriéw alokacjsrodkéw MRPO.
3) Spojnd¢ zewretrzna czesci projekcyjnej Programu oceniono dobrze. Zaizwovep
zbieznos¢ celow MRPO z celami nadgdnych dokumentow strategicznych. Spéjhda
wynikata zarbwno ze wspoélnych przestanek aksjolomych lezacych u ich podstaw oraz
tozsamych lub zbienych wnioskéw diagnostycznych. Poziom spdégiobyt wysoki
szczegOlnie w odniesieniu do NSRO i SRW.
4) Lista wskanikow MRPO, ze wzgldu na etap przygotowania odpowiedniego rozdziatu
dokumentu, wymagata licznych uzupelniei zmian. Ze wzgidu na wymogi
sprawozdawczei KE niezlegdna okazata si uwazna analiza zgodroi wskanikow
produktu i rezultatu. Autorzy ewaluacji zwracali agy na nasfpujace elementy:
— Wskanik celu gtbwnego byt poprawny i uzasadniony jakekeznik oddziatywania,
ewentualnie wskanik kontekstowy, lecz nie wskaik rezultatu.
— Wskaniki rezultatu celu gtbwnego winny zawiéraniary wptywu MRPO na wzrost
PKB oraz spadek bezrobocia w regionie, obliczonpatstawie modelu HERMIN.
— Niezlzdne bylo wprowadzenie wskaika rezultatu w postaci ,liczby nowo
utworzonych miejsc pracy jako bezpedniego efektu interwencji (w podziale na
mezczyzn i kobiety)” na poziomie MRPO, co wymagato wyadzenia go réwniena
poziomie wszystkich priorytetow.
— Wigkszas¢ wskanikow realizacji osi priorytetowych, zaproponowahyw ocenianej
wersji RPO jako wskaiki rezultatu, w rzeczywistmi miato charakter wskaikow
oddziatywania. Naleato je wyeliminow& i zastpi¢ prawidiowymi wskanikami
rezultatu. Owczesny zestaw wsgkikow nie zapewniat wkciwego przyporzdkowania
i rozréznienia pomg¢dzy wskanikami produktu, rezultatu i oddziatywania.
— Wartaci docelowe przedstawiono jedynie dla wakiaow celu gtdwnego i celow
szczegotowych. Konieczne bylo okienie wartdci bazowych i docelowych dla
wszystkich wskanikow. Wartagci docelowe wskanikdéw rezultatu winny odnoéisie do
obszaru interwenciji, a nie do catego regionu.
— Monitoring MRPO powinien rowniezawierd liste¢ wskanikow kontekstowych.
5) Opis systemu wdania byt ogdélny i opierat sigtbwnie na rozpormizeniach unijnych,
NSRO i dostpnych w chwili przygotowywania analizowanej wergjogramu operacyjnego
wytycznych MRR. Rekomendowano doprecyzowanie opisiastpujacych obszarach:
— Nalezalo zarysowé& sposob funkcjonowania systemu z@zania, wzajemnej

wspotpracy na rzecz efektywnego i skutecznego satria MRPO.
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— Nalezsalo wskazé instytucje pérednicace (ewentualnie wdgajace) przynajmniej
w kontelécie przedmiotowym. Oznaczato to wskazanie, jakierptety i dziatania bda
wydzielane na zewstrz 1Z RPO i do ilu instytucji oraz wskazanie powedtakiej decyziji.

— Nalezato dod& do opisu systemu wdrania jednostk ewaluacyja zlokalizowan w 1Z.
Nalezato réwniez bardziej szczeg6towo opisakompetencie KM RPO w zakresie
koordynacji wdraania wszystkich programdw w regionie i oceny ichiymu na rozwoj
regionu i realizagj strategii.

— Naleato doprecyzowa cztonkbw KM RPO poprzez wskazanie: 1) przedstaelaci
ministra widciwego ds. rozwoju regionalnego jako koordynato®RO i koordynatora
RPO; 2) przedstawiciela Instytucji Wdegacej, 3) wszystkich przedstawicieli partneréw
spoteczno-gospodarczych (przeftsorcow i ich organizacji, pracodawcoéw i ich
organizacji, zwizkéw zawodowych, organizacji pozadowych oraz instytucji
naukowych).

— Nalezato réwniex okresli¢ powstanie Jednostki Ewaluacyjnej w 1Z jako odpalzialnej
za proces oceny i ewaluacji.

— Rekomendowano skupienie w KM RPO (dzi@ago w imieniu Zargu
Wojewddztwa) koordynacji celéw strategii rozwojundgo wojewddztwa, z celami
i mechanizmami realizacji na poziomie regionalnyangch programow operacyjnych
celu 1 i celu 3 polityki spéjrii i wspdlnej polityki rolne;j.

— Rekomendowano opisanie ogolnych rdez i instrumentow wymiany dwiadcze

I tworzenia sieci na poziomie gazynarodowym, krajowym i regionalnym w kongele

tworzenia wspoélnotowej wardoi dodanej przez system wdeaia.

3.4. Wykorzystanie rekomendacji z ewaluacji ex-antg@rojektu w ostatecznej wersji

MRPO

Zaproponowane rekomendacje ewaluacji ex-ante puoj®kRPO staty i podstawy
ulepszania ostatecznej jego statecznej wersji. BUtdMRPO w programie uwzedinili
nastpujace uwagi:

1) Analiza SWOT i opis diagnostyczny zostaty uzuopmie w celu zwikszenia

przejrzystéci dokumentu, co skyto osihgnieciu wigckszego stopnia spéjac pomidzy

analizz SWOT a charakterystydVojewddztwa;

2) Do rozdzialu obejmagego diagnog wprowadzony zostat wgpt informupcy, ze

autorzy MRPO zdecydowali ¢siskoncentrow& w opisie diagnostycznym przede

wszystkim na najwaiejszych obszarach interwencji przypisanych regjioym
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programom operacyjnym, nie odnasz se do obszaréw interwencji programéw
operacyjnych szczebla krajowego. Jednégeeewyjaniono, ze ramy obszaru interwencji
MRPO (a tym samym dobo6r obszaréw diagnozy) wyznazakres wsparcia
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przaamny dla regionéw Celu
.Konwergencja”. Szczego6towa typologia obszaréw wwgnnatomiast z ich wzajemnych
powiazan. Cz$¢ diagnostyczna zostata roOwamie uzupelniona o0 rozpoznania
prognostyczne, w zakresie, w jakim dgste @ oficjalne ekspertyzy dotyaze prognoz.
Ponadto, uzupetnione zostaly informacje na temapeityz i innych dokumentow
zrédtowych wykorzystanych w pracach nad diagnoz

3) We wstpie wprowadzone zostaty odpowiednie uzupetnieniglszajce przejrzystse
przedstawienia struktury t@, utatwiapce poznanie struktury programu i wWénejace
sposob jego konstrukcji. Wskazano m.inz, struktura MRPO wynika z wymogow
Rozporadzenia Rady (WE) 1083/2006 oraz z przygotowanych icta podstawie
wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Peglkno réwnie, iz uklad czsci
projekcyjnej wynika wprost ze Strategii Rozwoju \&epdztwa Matopolskiego 2007-2013,
a MRPO jest najwaniejszym programem realizigym Strategi, na kton to wptyw miaty
przeprowadzane w regionie konsultacje spoteczrneamalizy eksperckie;

4) W czsci projekcyjnej MRPO zawarte zostaty wszystkie eday, ktérych brakowato
w jego wczéniejszych wersjach, aasvymagane formalnie, w taki sposob, aby projekt
programu mogt przé¢ ocere dopuszczenia do negocjacji. Nale zaznacz§, ze
wigksza¢ z brakébw wynikata z niezakozonych prac nad poszczegdlnymi obszarami
programowymi i systemowymi. Spojfio pomkdzy wskazaniami analizy SWOT
a Czscia projekcyjra zostata poddana analizie;

5) Informacje na temat zasad i metody prac nad MRRr&dowaly si we wczéniejszych
projektach programu, jednak, wykorzystugalecenia Ewaluatorow, w rozdziale MRPO
opisupcym strategi programu uzupetnione zostaly informacje na tematsaw
teoretycznych planowanych interwencji. W szczeg&dhadefiniowana zostata zasada
zrownowaonego rozwoju. Uzasadniona zostatla rowni@otrzeba dokonywania
interwenciji ograniczagych funkcjonowanie mechanizmoéw rynkowych, co pstazane

Z udzielaniem pomocy publicznej;

6) Tabela finansowa zostata opatrzona odpowiedromdntarzem, wskazgym, ktére

z opisanych kryteriéw alokacjrodkéw na osie priorytetowe miaty znaczenie decycki]
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7) W ostatecznej wersji MRPO wshkaki zostaty uaktualnione i dostosowane do uwag
Ewaluatorow, jak i do wymogéw stawianych przez Ksjni Europejsk oraz
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;

8) W opisie systemu wdtania uwzgtdniono uwagi Ewaluatorow. Whksza¢ uwag
okazata si nieaktualna po otrzymaniu wytycznych z Ministest®Rozwoju Regionalnego
ze stycznia 2007 r. Ostateczny ksztalt rozdzialtyamcego systemu wdfania zostat
przeredagowany w sposOb zalecany przez MinistersRazwoju Regionalnego
(,Procedury przygotowania programow operacyjnych la@ 2007-2013 oraz innych
dokumentow niezéinych do uruchomienia Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia — aktualizacja dokumentu z dnia 17zstiec2007 r.”). Przedstawione zostaty
kompetencje poszczegoélnych instytucji, azeakarysowano sposob ich funkcjonowania,

wzajemnej wspotpracy na rzecz efektywnego i skutegn wdraania programu.

Podsumowanie

Wyraznego podkréenia wymaga,z obecnie prowadzone gwaluacje w odniesieniu
do tych programéw, ktére wymagang mrzez UE, bez wzgtlu na charakter prowadzonej
polityki (interregionalnej i intraregionalnej). W bowiazujacych uregulowaniach
legislacyjnych polityki intraregionalnej, nakazujei¢ sporadzenie strategii rozwoju
wojewddztwa, ktéra winna IByrealizowana przez regionalne programy operacyeym
ujeciu w pozostatych regulacjach prawnych odnmogzh s¢ do ewaluacji programoéw
rozwoju odnale¢ mazna obowizek oceny jedynie regionalnych programéw opera@jny
Pomija s¢ natomiast w tej praktyce strategie rozwoju wojertéd Podobnie w przypadku
programow wynikacych z polityki interregionalnej — wswietle obowazujacych
uregulowa, procesowi ewaluacji nie poddano Strategii Rozwjgaju, a jedynie programy
niezlezdne i wymagane w procesie zgilzania funduszami UE.

Ewaluacja Matopolskiego Regionalnego Programu Qpgmago byta obligatoryjnie
wymagana przepisami prawa, a wykorzystanie wynikidada ewaluacyjnych w tym
przypadku byto szersze i bardziej transparentnz wi przypadku innych ewaluacji
programow strategicznych w Wojewddztwie Matopolskinp. projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2007-2013. W lebmeencji badania ewaluacyjne
MRPO wzmocnity procesu planowania i zgdzania rozwojem Wojewddztwa Matopolskiego
poprzez identyfikagj obszarow MRPO, ktore wymagaty poprawy. Usprawmgmiogramu

oznaczalo tu zagwarantowanie racjonalnego uzasadnidla planowanej interwencji
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poprzez: zweryfikowanie jego spéfw zewretrznej, przystawalnii celow do potrzeb
i probleméw oraz poprawienia procedury i procesuaahia programu.

Streszczenie

Niniejszy artykut dotyka aspektow zygianych z wykorzystaniem wynikow bada
ewaluacyjnych publicznych programoOw rozwoju.ckizteoretyczna odnosiestdo prezentaciji
podstawowych kwestii zwkanych z ewaluagj Odnalé¢ tu mana katalog funkcji
i kryteriow ewaluacji oraz zakaosci pomiedzy doborem kryteriow mag na uwadze przyje
funkcje. Ponadto, zaprezentowano sposoby wykorzistaada ewaluacyjnych wskazywane
w literaturze przedmiotu.

Cze$¢ empiryczna artykutu bierze za przedmiot hadawaluacg Matopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2003-2B4dania obejmuajcztery obszary
analiz. W pierwszej kolejrsgi wymieniony MRPO przeanalizowany zostat poditekn
poruszanych w nim aspektow odnasyzch sé do ewaluacii. Drugim etapem byta prezentacja
procesu i metodologii ewaluacji projektu prograriM.trzeciej czsci bada przedstawione
zostaty wnioski i rekomendacje ewaluacyjne w oder@s do analizowanego programu.
Czwarty obszar badato analiza uwzgdnienia wynikbw ewaluacji projektu programu
w ostatecznej wersji MRPO.

Summary

The article touches upon the aspects connectedusitiy the outcomes of evaluation
research conducted for the public programmes dpwaat. Its theoretical part presents the
basic issues related to evaluation. The aspectridedcin this part of the article are the
catalogue of functions and evaluation criteria @&l &s dependencies between the choice of
criteria while taking adopted functions into corsation. Apart from this, some methods of
using evaluation research have been presented wieh are also pointed out in the
literature on the subject.

The empirical part of the article takes evaluatioh the Malopolska Regional
Operational Programme for the years 2007-2013 ferrésearch subject. The research
comprises four areas of analyses. In the firstegldalbe above-mentioned Programme was
analysed in order to evaluate the aspects whithckled. The second stage was presenting
the process and methodology of the project programeraluation. In the third part of the
research some evaluation conclusions and recommienslarelating to the analysed
programme were presented. The fourth area of theareh analysed the compliance of the
final MROP version with its evaluation outcomes.
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Bogusz MIKULA

TRANSFER WIEDZY W ORGANIZACJI | JEGO UWARUNKOWANIA

Wprowadzenie

Szczegoblnym atrybutem organizacji dostosawygh seé do warunkéw gospodarki
opartej na wiedzy jest uznanie wiedzy za gtdwnydbapozwalajcy uzysk& przewag
konkurencyja. W tym podejciu wiedz traktuje s¢ jako zasob pierwotny, ,ktory nioa
przeksztalai w niemal kady inny zaséb potrzebny organizacji w jej dziatdhiuOprécz
tego, ze wiedza jest owym pierwotnym zasobem organizawfize byt takze produkterf
bedacym podstaw sukcesu finansowego organizacji. Dlatege t@ganizacje nawiecie
przyjmujgce strategie oparte na wiedzy podejmirjicjatywy mapce na celu zanzizanie
wiedz, ktore koncentrwj siec miedzy innymi na procesach z udziatem wiedzy, edzmch
pozwalajcych je optymalizowai warunkach ich realizacji. Tematyka ta stajessiczegolnie
istotna i warta popularyzacji w Polsce. W sytuagly nasz kraj klasyfikowany jestsvod
krajow UE na jednym z kaowych miejsc pod wzgtlem innowacyjngci, poprawny transfer
wiedzy tworzonej w otoczeniu i sprawne jej rozprdaenie wewatrz organizacji w celu

wykorzystania, mge by¢ panaceum na brak wgiwe] realizacji procesow kreowania wiedzy.

Zadania operacyjne zaradzania wiedz

W sposbb ogolny zagdzanie wiedz polega na pozyskiwaniu odpowiednigiodkow,
wypracowaniu i sterowaniu wykorzystaniem warunkdmetod i technik umadiwiajacych
przebieg procesow zwdanych z wiedz Proces zarglzania wiedz obejmuje zatem
realizac¢ funkcji zaradzania koncentragych sg¢ na funkcjach operacyjnych i tworzeniu
warunkéw do jej wykorzystania. Owe funkcje operaeyjto nic innego jak zadania
operacyjne czy inaczej méad podstawowe procesy z udziatem wiedzy.

W literaturze przedmiotu wygtuje wiele ugé zada operacyjnych zasglzania
wiedz, ktére najczsciej ujmowane $ w formie procesu. Przyktadowo, Adam Kowalczyk
i Bogdan NogalsKi ujmuja za sktadowe cyklu megaprocesu wiedzy jej pozyskiea

i rozwijanie, kodyfikagg, transfer, wykorzystanie. Gilbert Probst w ramashstemu

1 AK. Kozminski, Wsep, [w:] Zarzdzanie wiedz, pod red. D. Jemielniaka i A.K. Kminskiego,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warsza®a&, s. 11.

2 M. Fic, Modele i metody zagrizania wiedg, [w:] Zarzdzanie wiedg i informacj;. Teoria i praktykapod
redakcji M. Morawskiego, Prace naukowe Walbrzyskiej 283ej Szkoty Zargdzania i Przedsbiorczdici, nr
21, Walbrzych 2006, s. 8.

% A. Kowalczyk, B. NogalskiZarzdzanie wiedz Koncepcja i narazia, Difin, Warszawa 2007, s. 87.
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zaradzania wiedz wyrdGznia nastpujace podstawowe zadania poziomu operacyjnego:
identyfikowanie, zdobywanie, rozwijanie, dystrybticj dzielenie s doswiadczeniami,
wykorzystanie, zachowywanie wiedzyJedno z najszerszych céij zad@ operacyjnych
przedstawit Ronald Maierwyrézniajac: identyfikacg, nabywanie, kreowanie, zdobywanie,
gromadzenie, konstruowanie, selekogwaluact, taczenie, strukturyzowanie, formalizagj

rozpowszechnianie, dystrybgcutrzymanie, ewolugj dostp do aplikacji wiedzy.

Ryc. 1. Riciofazowy model procesu organizacyjnego tworzeneday

Wiedza ukryta Wiedza dostgpna

w organizacji w organizacji

<= =
Socjalizacja Eksternalizacja Kombinacja

Upowszech-
nienie wiedzy
ukrytej

Potwierdzanie'

Wyréwny-
koncepcji

wanie wiedzy

Tworzenie Budowanie
koncepcji wWZorca

Internalizacja

Rynek
Od organizacji Wiedza Od Internalizacja Wiedza dostgpna
wspdtpracuja- ukryta uzytkownikéw przez uzytkownikow w postaci reklamy, patentéw,
cych produktéw i/lub ustug
Zrodto: 1. Nonaka, H. TakeuchiKreowanie wiedzy w organizagcjttum. E. Nalewajko, Poltext,

Warszawa 2000, s. 111.

Cechy charakterystyczn wskazanych powiej podziatdw procesdow z udzialem
wiedzy i innych ich uj¢ jest to,ze wérod nich zawsze wygpuje transfer wiedzy. Jest on
jednym z kluczowych proceséw z udziatem wiedzy. eRiziniemu ludzie g w stanie
pozyskiwa& wiedz, a organizacje rozpowszechéimwykorzystywda ja w réznych swoich
czesciach, w tym samym czasie. Transfer wiedzy jestdagodstaw kreowania wiedzy.
W szczegdlny sposéb wskazuje na to jeghd pieciofazowy model procesu organizacyjnego
tworzenia wiedzy (ryc. 1). Jest to model idealnskiada s z picciu faz: (1) dzielenie gi
wiedz ukryta, (2) szukanie pomystéw, (3) potwierdzanie pomystéy budowanie wzorca,

(5) wyréwnywanie pozioméw wiedzy. W pierwszej fazieastpuje upowszechnianie

* M. Leibold, G. Probst, M. GibbertStrategic Management in the Knowledge EconorRublicis
KommunikationsAgentur Gmbh, GWA, Erlanger 20021,$0-191.

® R. Maier, Knowledge Management Systems. Information and Caoination Technologies for Knowledge
ManagementSpringer-Verlag Berlin, Heidelberg 2002, s. 46.
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jednostkowej wiedzy ukrytej i odpowiada to socjalif. Druga faza polega na tworzeniu
pomystu i zblzona jest do eksternalizacji. Negshie pomyst jest sprawdzany i potwierdzany.
Organizacja decyduje czy pomyst godny jest uwagivierdzenia). W czwartej fazie pomyst
zostaje przetworzony na wzér. Mo by nim prototyp produktu lub mechanizm dziatania
w przypadku ,m¢kkich” innowaciji, jak nowy system zadzania czy innowacja struktury
organizacyjnej. Te dziatania odbywagic w ramach kombinacji. W ostatniej fazie (poprzez

internalizac) nowa wiedza jest popularyzowana przez jej rozpidzanié.

Istota transferu wiedzy

Do procesu transferu wiedzy vra r@nie podchodg, a to w zalenosci od sposobu
rozumienia wiedzy czy rozpatrywanego typu wiedzgyinujac przyktadowoze wiedza to
pozostaté¢ myslenia, a doktadniej efekt zastosowania informaajicdwiadczeér w procesie
myslenia’, wiedza staje siscisle przynaléna do umystu czlowieka. Wéwczas to nie wiedza
jest transferowana, lecz informacja, ktéra gasite w procesie nijowym jest przeksztatcana
w wiedz.

Z umystem cziowieka wiedzwiaza takze Japaéczycy. Przyjmuj, ze wiedza to
potwierdzone przekonanie. Dotyczy ona przekonaczekiwa. Jest funkej szczegétowego
nastawienia, perspektywy lub intencji oraz dotyclzyatar. Jest uzateniona od kontekstu
i jest wzgkdna. Natomiast informacja ¢ip jako strumienie wiadondoi jest instrumentem
odkrywania i budowania wied2yInformacja przeksztatcacsiv wiedz, kiedy w procesie
interpretacji da kontekst i ,zakotwiczye8iw wierzeniach i zaangawaniu czlowiekd
W tym ujcia w procesie transferu wiedzy informacja jesinmidem wiedzy.

W koncepcjach zachodnich zadzania wiedz wiedza wizana jest z danymi
i informacjami. Przyktadowo Gilbert Probst, Steff&aub i Kai Romhardt twierdz, ze
pojedyncze znaki, zestawione zgodnie z regutamestkmej skladni tworz dane. Dane,
zinterpretowane w konkretnym konteke dostarczaj informacji. Natomiast informacje,
ktorym zostanie nadana struktura, mdxy¢ wykorzystane w pewnym obszarze dziatétio

i wowczas zyskuj miano wiedzy (ryc. 2). Jednocrge autorzy ci przyjmuaj, iz przyswajanie

® . Nonaka, H. TakeuchKreowanie wiedzy w organizacjlum. E. Nalewajko, Poltext, Warszawa 2000, €-11
112.

" R. McDermott, Why Information Technology Inspired But Cannot {mli Knowledge Management
,California Management Review” 1999, nr 4, s. 106.

8 |. Nonaka, H. Takeuchap. cit, s. 80-81.

°|. Nonaka, R. Toyama, T. Konn8BECI, Ba and Leadership: a Unified Model of DynaKiowledge Creation
,Long Range Planning” 2000, vol. 33, s. 7.

1 G. Probst, S. Raub, K. Romhardarzdzanie wiedz w organizacji thum. Kaja Wacowska, Oficyna
Ekonomiczna, Krakéw 2002, s. 27.
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wiedzy lub umiegtnosci poprzez gromadzenie i interpretowanie przez ilutlze] ilosci
informacji wymaga czasu i dlatego transformacjaydanw informacje, a nagbnie w wiedz
jest procesem gglym. W tym ugciu informacja jest elementem wiedzy i zw@na jest
bezpdrednio z umystem cztowieka, geypowstaje przez néjowa interpretac kontekstowo

osadzonych danych. Transfer wiedzy dokonywanyjest przez przesytanie danych.

Ryc. 2. Relacje w hierarchii gojdane, informacje a wiedz

WIEDZA
Mechanizmy rynku T <Struktura
walutowego
Informacje
1UsD=1,10 ED T <Kontek8t
Dane
1,70 T .
Skladnia
Znaki
1",,7",,0", ... > <Ciqg znakow

Zrodio: G. Probst, S. Raub, K. Romhar@larzzdzanie wiedz w organizacjj ttum. K. Wacowska,
Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2002, s. 27.

Przedstawione sposoby rozumienia wiedzy wazli z informaci dotycz wiedzy
spersonalizowanej postaci jawnej i wskazop drobne niuanse, ktére z punktu widzenia
rozpatrywanego transferu wiedzyw niektérych sytuacjach bardzo istotne. Wyprowada
ich podstawie mima uogoélnienie i wniosekse ten typ wiedzy przekazywany jesteaizy
ludzmi w procesach informacyjno-komunikacyjnych. Ce ticzy wiedzy cichej, to nie jest
ona komunikowalna, ale cztowiek jegtw stanie poss¢ poprzez zdobywanie praktycznych
doswiadczér (np. podczas nauki zawodu).slenatomiast wemie sk pod uwag wiedz
skodyfikowarn, jej transfer realizowany jest poprzez procesrimtacyjny.

Trzecim typem wiedzy jest wiedza ugruntowana. Tiedwa osadzona w wytworach
ludzkiej dziatalngci, jak: technologie, procesy, relacje, marka, eyst, ustugi, produkty. Ich
transfer mae by realizowany przykladowo przez imitacjbenchmarking czy alianse
uczenia si organizacji. W tych procesach wiedza ta must bgjczsciej przeksztatcona
w wiedz spersonalizowani/lub skodyfikowan (w postaci dokumentaciji), ale np. produkty

lub ich elementy magby¢ poddane w cakei procesowi transportu.
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Zaktadajc, ze informacja jest naedziem budowania wiedzy, transfer wiedzyina
przedstawd jako proces maggy przypc nastpujaca postd:

1) Pozyskiwanie wiedzjest procesem przeptywu wiedzy z otoczenia organizdo jej
wnetrza, jak i procesem, w trakcie ktdrego pracownimjobywaj wiedz ze zrodet
wewretrznych, a w¢c od swoich wspétpracownikéw, z dokumentacji i bdanych,
dostpnych ksazek czy czasopism. Pozyskiwanie wiedzyzadez zachodzi poprzez jej
wydobywanie z produktow konkurentéw czy proceséwzepr nich prowadzonych
przyktadowo metoglbenchmarkinguPozyskiwanie wiedzy dokonywane jestialpoprzez
udziat w szkoleniach, konferencjach i sympozjaak § w spos6b nieformalny podczas
kontaktow z innymi ludmi. Waznym zrédiem wiedzy s rOwniez media, zwlaszcza
w zakresie informacji dotyazych potencjalnych szans i zaged. Nosnikiem wiedzy staje
si¢ wigc informacja.
2) Udosepnianie wiedzyjest procesem odwrotnym do pozyskiwania, w trakdi@rego
ludzie przekazuj wiedz swoim wspoétpracownikom podgj im informacg, np. instrukag
stowmg jak wykon& dary operacg, albo te pracownik uzyskuje dogt do baz danych, czy
dokumentaciji. Udosgpnianie wiedzy jest teprocesem przeptywu wiedzy od organizacji do
jej otoczenia. Dokonywane jest to przykiadowo peprztelefoniczne przekazywanie
informacji klientom przez doradcow, przekazywanieazvz produktem instrukcji jego
obstugi, przesytanie do punktow serwisowych techmé§ dokumentacji produktow,
wymiarg dokumentacji technicznej z dostawcami i odbiorcgbiproduktow, sprzeda
licencji. Organizacja udogbnia rownie swop wiedz poprzez fakt sprzedg produktow
i ustug oraz realizagjprocesow, ktére magby¢ obserwowane przez podmioty otoczenia.
3) Rozpowszechnianie wiedpst rozwingta forma udostpniania wiedzy, a rnica jest
w zasegu udostpniania. Mianowicie udogpnianie wiedzy jest procesem skierowanym na
konkretne osoby, a wiedza przy tej okazjizmty poddawana ochronie, aby nie dotarta do
0s0b niepowotanych (np. udephia st baz danych o klientach wybranym sprzedawcom).
Natomiast rozpowszechnianie wiedzy jest dziatameamcym na celu stworzenie z danego
zasobu wiedg ogodlnie dosfpna. Dokonywane jest to przykiadowo poprzez: rekdam
tworzenie stron internetowych, na ktérych zawagténformacije o firmie i jej produktach,
zamieszczanie opisow przypadku albo najlepszycktyltav podecznikach albo referatach
przedstawianych na konferencjach. Przedisieem udosfpniania wiedzy jest jej ochrona.
4) Dzielenie st wiedz; to proces polegagy na wzajemnym przekazywaniu sobie wiedzy
przez ludzi w procesie komunikacji i wzajemnej wgpacy. Dzieleniu podlega wiedza

spersonalizowana jawna i cicha podczas b@eomiego kontaktu, prowadzenia dialogu
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i pracy, w trakcie ktorej ludzie wspdlnie zdobywajoswiadczenia. Podczas tego procesu
ludzie mog wspomagé sic wiedz skodyfikowan (np. informacjami z dokumentacji

organizacyjnej) i ugruntowannp. poprzez anakzuszkodzé produktu).

Metody transferu wiedzy

A. Brooking'* analizujc ogélnie przeptywy wiedzy w organizacji wskazuijkk& drog
transferu wiedzy: poprzez formalrsie¢ powiazan, poprzez nieformaln sie¢ powiazan,
poprzez instrukta poprzez dokumenty, poprzez szkolenia, poprzezelete st
dodwiadczeniami w trakcie spotka

Niewatpliwie bardziej czasochtonnym procesem jest trangfiedzy cichej. Kazimierz
Perechud¥ wsréd metod pozwalagych na wydobycie wiedzy niejawnej od pracownikéw
wymienia: treningi kierownicze, treningi relaksawgj treningi interpersonalne, treningi
outdoorowe, treningi decyzyjne, warsztaty psychigloge, techniki twdérczego ndienia,
techniki kreowania potencjatu intelektualnego, tekhkreowania inteligencji emocjonalnej.

W praktyce transfer wiedzy w organizacji meo by realizowany bardzo
réznorodnymi metodami. Doboér wdeiwych metod i poprawne ich wykorzystanie to elemen
zarzmdzania wiedz. Dokonupc wyboru metody transferu wiedzy najewzia¢ migdzy
innymi pod uwag: jaki rodzaj wiedzy bdzie ulegat transferowi (spersonalizowana jawna czy
cicha, skodyfikowana czy ugruntowana, ogolnie ¢lwsa czy chroniona)zrédio wiedzy,
adresata transferu wiedzy, warunki i dpste narzdzia, funkcg metody. W tab.
1 zaprezentowano kilkaggie wybranych metod, ktére ghitransferowi wiedzy wraz z ich

podstawowymi funkcjami.

1 A, Brooking, Corporate Memory. Strategies for Knowledge Memdtmgernational Thomson Business Press,
London 1999, s. 105.

12 K. Perechuda, Jakaiciowe kreowania wiedzy — podeip japoiskie [w:] Zarzdzanie wiedz

w przedsibiorstwie pod red. K. Perechudy, Wydawnictwo Naukowe PWNyr¥Yawa 2005, s. 105.
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Tab. 1. Wybrane metody transferu wiedzy i ich pagsiwe funkcje
Metoda/technika Pozyskiwanie | Udostgpnianie | Rozpowszech-| Dzielenie
wiedzy wiedzy nianie wiedzy | sie wiedza

Analiza reklamacji
Analiza ewidencji transakcji
Badania marketingowe
Analiza zawartéci prasy specjalistycznej
Publikacje specjalistyczne na temat
organizacji i prowadzonych przezni X
dziataa
Wystapienia na seminariach, sympozjagh,
konferencjach, publikacje w materiatach
konferencyjnych
Udostpnianie dokumentacji technicznej
punktom serwisowym
Instrukcje obstugi produktow X
Zebrania i odprawy X X
Instruktaz w miejscu pracy X X
Benchmarking X
Informacje na ogolnodoginych stronach
internetowych organizacji
Analiza Informacji zawartych na stronach
internetowych konkurencji
Poczta elektroniczna X
e-learning X
Kota jakaci X
Zrodio: opracowanie wiasne.

x| | |*

Wybrane czynniki determinujace skuteczné¢ transferu wiedzy
Transfer wiedzy realizowany jest przy wykorzystandanych lub/i informacji
w procesach informacyjnych i komunikacyjnych. Dggiger transfer wiedzy w diej mierze
determinowany jest przez podobne czynniki (barieriddére ograniczaj skutecznéc
informowania i komunikacji. Podzi€limozna je na spoteczne, organizacyjne i techniczne.
Jako przyktady barier spotecznych transferu wiedzgharakterze indywidualnym
wyrézni¢ mazna->:
— obawe o utrat wlasnej pozycji, sity oddziatywania na innych i #iwosci
wywierania wptywow,
— obawe przed ujawnieniem wiasnych stdlog
— niedostrzeganie osobistych kosayptynacych z dzielenia giwiedz.
Inne przyktadowe przyczyny ograniczenia skuteéezngrocesu transferu wiedzy
lezace po stronie cztowieka, to: percepcja selektywmataczone stuchanie, &dina
interpretacja pag lub towarzyszcej przekazowi werbalnemu komunikacji niewerbalnej,

niedostatek wiedzy, odczuwane emocje, konserwatygpgysob mélenia, brak zaufania.

13 B. Zigbicki, Motywowanie do dzieleniaesiviedz; w organizacjj [w:] Wiedza jako czynnik etzynarodowej
konkurencyjnéci w gospodarcepod red. B. Godziszewskiego, M. Hoffera, M. Stankiewicza, TNOIK,
Stowarzyszenie Wagszej Wyteczndgci ,Dom Organizatora”, Tonu2005, s. 297-298.
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Ikujiro Nonaka (i inni}* szczegélnie istotne znaczenie przypistakim elementom, jak
mitos¢, troska, zaufanie i wzajemne zobarania, ktore g podstavy miedzy innymi procesu
transferu wiedzy ukrytej i pozwalajwytworzy¢ w organizacji atmosfer sprzyjaaca
dzieleniu st wiedz oraz przeciwdziatajmonopolizowaniu informacji.

Do grupy barier spotecznych wma take zaliczy: niesprzyjagcy dzieleniu si
wiedzy Kklimat organizacyjny, segmentacgjnkulture organizacyjn, niesprzyjajca
zarzdzaniu wiedz kulture narodows pracownikéw determinaga typ kultury organizacii
(w postaci cech: wysokiego poziomu unikania niepaeni duzego dystansu wiadzy).

Roéwnie liczne bariery transferu wiedzy pochgdx strony organizacji. Do nich
zaliczy¢ mazna przyktadowo Mkddnie skonstruowany system motywacyjny. Badania
przeprowadzone $wod kadr zargdzapcych najwekszych polskich przeddbiorstw
wskazuj, ze w 80% badanych firm pracownicy snotywowani do dzielenia siwiedz
i doswiadczeniami, lecz istnigjpowane w tym procesie ograniczenia. Gtawprzeszkod
jest konkurencja medzy pracownikami i dziatami organizacji oraz nieddsczna
swiadomd¢ korzyéci wynikajacych z dzielenia i wiedz®™. Przyktadow przeszkod
transferu wiedzy beca po stronie systemu motywacji jest zastosowanierdakee] formy
wynagradzania, ktéra automatycznie ogranicza skignmudzi do kontaktow i wzmaga
indywidualm koncentragi na przebiegu wiasnej pracy. Réwnistruktura organizacyjna
moze by barieg dla procesow transferu wiedzy, bowiem czym onat jbardziej
rozbudowana tym wyspuja wicksze problemy zwizane z komunikagj Po stronie struktury
organizacyjnej utrudnieniem dla procesow transfeiedzy mae by ograniczenie autonomii
pracownikéw iscisty podziat pracy. Inne przyktadowe bariery tf@ng wiedzy, wskazane
przez zespot A. Stabryty, 1

— brak organizacyjnych rozwdan systemow gromadzenia wiedzy,

— gromadzenie wiedzy, ale brak jej rozpowszechaiani

— dwa fluktuacja specjalistow.

Typowymi technicznymi barierami podczas transfeiedzy s szumy wystpujace
w trakcie procesu komunikacji guzyludzkiej, ale tu mma whczy¢ takze przestrzé miedzy

ludzmi ograniczagca maozliwos¢ ich kontaktow, mat szybkd¢é i pojemnd¢ pamekci

. Nonaka, R. Toyama, T. Konnop. cit, s. 29.

15 G. Kobytko, Potencjalnefrodia wiedzy [w:] Przedsibiorstwo zorientowane na wiegdzpod red. G. Kobytko

i M. Morawskiego, Difin, Warszawa 2006, s. 47.

6 p. Cabata, C. Mesjasz, H. Piekarz, A. StabrytaMédniak,Metoda kategoryzacji przegbiorstw ze wzgdu
na stopié spetniania funkcji gospodarki opartej na wied4w:] Doskonalenie struktur organizacyjnych
przedsgbiorstw w gospodarce opartej na wiednod red. A. Stabryly, Wydawnictwo C.H. Beck, Wzrwa
2009, s. 246.
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komputeréw, spowolnione dziatanie Internetu, brakisegu telefonii komérkowej, brak
odpowiedniej widoczrii przedstawianych podczas prezentacji materiahdovmacyjnych itp.

Skuteczna¢ procesow komunikacyjnych w matych grednich przedsigbiorstwach

Na ryc. 3 przedstawiono procentowo zestawione kiyriadar empirycznych
skutecznéci procesow komunikacyjnych przeprowadzonych w 8hatyeh i srednich
przedstbiorstwach Polski Potudniowej w 2008 roku. Uzyskadane stanowi opini¢

respondentow pracagych w tych przedsbiorstwach.

Ryc. 3. Niektére determinanty skutecsrigoroceséw komunikacyjnych w matychéiiednich
przedsibiorstwach (procentowo)

Sa wspotpracownicy majacy problemy w h
komunikowaniu sie

tatwos¢é w nawigzywaniu wspodtpracy z innymi
komorkami

Stopien ignorowania ludzi i ich opinii

Uwazne wystuchiwanie przez pracownikéw opinii
innych

Swoboda w wyrazaniu opinii i pogladéw przez
pracownikow

Dyskusje na temat poziomu wykonania pracy i
jej poprawy

Stopien zrozumienia kierownika przez
podwiadnych

Uwazne wystuchiwanie przez kierownika opinii
pracownikow

Stopien wykorzystania metod zespotowej
komunikacji

[0} 10 20 30 40 50 60

O Wcale O Raczejnie @ W pewnym stopniu Bl W petni

Zrodio: opracowanie whasne.

Jak obrazw wyniki bada pelne wykorzystanie metod zespotowej komunikaciji
wystepuje tylko w 14 firmach, tj. 17, 3%. Bariew przekazywaniu informacji jest niewielki
stopien uwaznego wystuchiwania przez kierownikow opinii pracakaw. Problemy w tym
zakresie wysipuja az w 75,3% badanych przedbiorstw. Niezadowalagy jest réwnie
stopier zrozumienia kierownictwa przez podwtadnych. Petnezumienie wysipuje tylko
w 25,9% obgtych badaniem organizacji. Dyskusje dotyaz poziomu wykonania pracy

| jego poprawy & W znacznym stopniu ograniczone & 22,2% firmach. Take swoboda
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W wyrazaniu opinii jest ograniczona. Pelny jej zakres wpsje w tylko u 35,8%
przedsgbiorstw. W 24,7% badanych organizacji pracownicg pcwiccaja uwagi w celu
uwaznego wystuchania swoich wspotpracownikow. RoOwni@iewielki jest stopig
ignorowania ludzi i ich opinii. Te zjawiska w pemyzakresie wyspuja tylko w 4,9% firm,
tj. tylko w 4 przypadkach. Stosunkowo wysoko odem@spondenci tatwid w nawnzywaniu
wspotpracy midzy komdrkami. Pelny jej zakres wyptije w 43,2% badanych organizaciji.
Natomiast w ocenie respondentoivwva 85,2% badanych firm ich pracownicy majroblemy
w komunikowaniu si. Swiadczy to o potrzebie doskonalenia proceséw kokaayijnych, ale

takze o potencjalnych problemach w procesach transtezdzy.

Przykiady zalecer dotyczacych sposobow przetamywania barier transferu wiedzy
Literatura przedmiotu wskazuje wiele trafnych rzahe ktérych wykorzystanie
powinno eliminowa bariery transferu wiedzy w organizacji. Przyktadoww procesie
budowy kultury organizacyjnej sprzyjaiej dzieleniu si wiedz nalexy*”:
— wskazad, w jaki sposob dzieleniegswiedz wiaze sk z celami przedsbiorstwa,
— dobra& odpowiednie do specyfiki organizacji roawania (tworzce takie
artefakty, jak spotkania towarzyskie, wspoélagyk albo witryny internetowe),
— wprowadzé odpowiedni system motywacyjny, za&chjcy do dzielenia si
wiedz,
— umazliwi ¢ rozwijanie kontaktow stacych dzieleniu s wiedz, zapewnt czas na
wymiarg pomystéw i informacji w ramach wspaélnot praktykéw,
— powhzat dzielenie s§ wiedz z powszechnie akceptowanymi ic¢lgbko
zakorzenionymi wartaiami fundamentalnymi zamiast z wait@mi pazadanymi,
— wspomaga tzw. ,biurokmzcoéw”, ktorzy & nieocenieni jdi chodzi
0 przekazywanie wiedzy poguizy r&znymi grupami pracownikéw,
— na czele projektow stawidudzi, ktorzy potrafi zdopingowd i zarazé innych
idea dzielenia s wiedz i udziela im wszelkiego wsparcia.
Wazne jest take, aby:
— pracownicy odczuwali poczucie przynatesci i lojalnosci wobec firmy oraz
posiedli umiegtnos¢ uczenia s,

— wystpowat ogoéliny dosip do informacji,

7 A. Jashapar&arzdzanie wiedg, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 200856-257.
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— prowadzé odpowiednio zorganizowany agty proces rozwoju zawodowego
kazdego z pracownikow, z wykorzystanienzm@rodnych metod,

— uzysk& orientacg zespotow — czyli przekonanieze podstawow jednostlq
uczenia sj jest zespot pracownikéw,

— uzysk& orientacg na klienta — czyli ukierunkowanie na identyfikgcj
antycypaci i zaspakajanie potrzeb klientow,

— posas¢ wysoki poziom motywacji pracownikow ukierunkowaneg rozwoj

i tworzenie innowacji,

— stworzy¢ klimat organizacyjny sprzyjagy tworczéci i innowacjom, ktory
umazliwi eksperymentowanie oraz uczenie sa btdach.

I. Nonakd® opisuje ciekaw zasag budowania struktur organizacyjnych, gak
wykorzystup japaskie przedsibiorstwa, ktorej zastosowanie aeosprzyjé dynamizowaniu
procesu transferu wiedzy. Jesi giworzenie zapasu”, co oznacza celowe nakladari®s
siebie pewnych dziata obowazkdw kierowniczych czy informacji. Zachodnim menerbm
kojarzy s¢ ta sytuacja z marnotrawstwem i zbytecznym dublogran ale zapas ten jest
niezwykle istotny, gd¥ sprzyja wymianie pogtdow i dialogowi. Tworzy on ,wspélny grunt

poznawczy” wrod pracownikow i przyczyniaegido przeptywu wiedzy jawnej i ukryte;.

Zakonczenie

Przedstawione rozwania na temat transferu wiedzy z pewgi® nie wyczerpuj
zagadnienia. Chc optymalizowa ten proces w organizacji, jak | edizy organizag i jej
otoczeniem, konieczne jest rozpoznanie wszelkichnmikéw determinujcych przebieg
transferu wiedzy, a zwtaszcza odszukanie potengjhlrbarier, a nagpnie sposobow ich

przetamywania.

Streszczenie

W artykule zaprezentowano istdtansferu wiedzy. Za podstawowe procesy sktadowe
transferu wiedzy uznano: pozyskiwanie, udpstanie, rozpowszechnianie i dzielenie si
wiedzy. Nastpnie scharakteryzowano kilka wybranych czynnikowedminupcych transfer
wiedzy w organizacji, gtdbwnie zwzanych z procesami komunikacyjnymi oraz podano
zalecenia pozwalage optymalizowé przeptywy wiedzy.

'8 |, Nonaka,Organizacja oparta na wiedzyw:] Zarzdzanie wiedz, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2006,
S. 45-46.
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Summary

The article presents the nature of knowledge teangthe basic transfer component
processes are considered to be as follows: gainaffgring, spreading and sparing
knowledge. Afterwards, a few chosen factors deteimgi knowledge transfer in organisation
are characterised, mainly those related to commatinit processes. Some advice is given on
how to optimise knowledge flow as well.
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Jolanta JUZA

CZYNNIKI EKONOMICZNE KSZTALTUJ  ACE POZIOM
DEPOZYTOW BANKU KOMERCYJNEGO

Wprowadzenie

Podstaw funkcjonowania bankéw komercyjnych godki finansowe pozyskiwane od
podmiotow uczestniezych w zyciu gospodarczym kraju, gtdbwnie w formie depozytéw
Odpowiednia baza depozytowa banku pozwala na rogewnwiaciwej akcji kredytowej,
zapewnigjcej bankowi okr&ony poziom przychodéw odsetkowych, ktére deterranu
osiagniecie zysku kdacego gtébwnym celem dziataléa banku komercyjnego. Zatem banki
zmuszone g do chglego udoskonalania swojej oferty w zakresie dmakzi depozytowe).
To od wysokéci depozytébw zaley pozycja danego banku na rynku, azmkstrategia
dalszego dziatania. Na ich wieldomaj wptyw rézne czynniki, pocawszy od wskanikow
makroekonomicznych, poprzez stapigozwoju i adaptacji technologii, a kczac na
uwarunkowaniach spotecznych.

W artykule okrélono role depozytéw w dziataldo bankowej, bdacych zrédtem jej
finansowania. Ponadto zasygnalizowany zostat pmobf@ynndci finansowej, z ktorym
w dziatalngci depozytowej zwizana jest m. in. reguta ,0sadu we wktadach”. Prized®na
zostata polityka pozyskiwania oraz monitorowaniabghasci ptynndéci finansowej. Druga
czes¢ artykutu przedstawia czynniki makroekonomiczne, pestaci stopy bezrobocia,
poziomu wynagrodzew gospodarce narodowej oraz poziomu produktu lregm brutto,
ktore w sposob decydigy ksztattuj depozyty banku komercyjnego.

Okolicznaci powyzsze jednoznacznie wskagupa tempo i charakter rozwoju
gospodarczego oraz ksztattowanie poziomu depozyswd niewatpliwie tres¢ artykutu

nawigzuje do tytutowego problemu publikaciji.

1. Znaczenie depozytéw w dziatalnei banku

Istota dziatalngci banku komercyjnego jest przyjmowanie piglzy klientow, ktore
podlegag zwrotowi oraz udzielanie kredytow. Ustawa PrawonKkmave zalicza do
podstawowe]j dziatalrkci bankéw gromadzeniérodkow piengznych, udzielanie kredytow
oraz przeprowadzanie rozlicze@ieniznych. Najwazniejszy problem banku zagany jest

wiasnie z tym,ze inwestuje on gtdéwnie piesdze obce, poniewaswoich ma wielokrotnie za

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankoveelDNr 140, poz. 939).
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mato w stosunku do potrzeb kredytowych. Pidme te musi pozyskaduzo taniej ni
wynosz wptywy z inwestycji bankowych.
Przyjmowane przez bank depozyty stanpvgtowne zrodio finansowania jego

dziatalngci. Prezentuje to ryc. 1.

Ryc. 1. Podziat pasywow polskich bankéw komgrggh nasrodki

wiasne i obce
10%

O Srodki
wlasne

B Srodki obce

90%
Zrédto: Z. DobosiewiczPodstawy bankowei, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2003, s. 53.

Srodki obce stanowi nizsze koszty ponoszone przez banki w stosunku douizyd
wiasnych, dlatego #epolityka bankéw jest ukierunkowana na pozyskiwatepozytow oraz
madre gospodarowanie nifni

Dziatalng¢ depozytowa banku w sposéb logiczny ake sk z dziatalndcia
kredytows, dlatego programy dziataléa banku musz zapewnia zgodnd¢é migdzy polityka
depozytow, a polityka kredytows. Bank musi utrzymywa ptynno¢é, czyli mazliwosé
natychmiastowego realizowania wszystkich wymaganyefptat. Warunkiem statego
utrzymywania ptynngci jest zdolné¢ banku do zgromadzenia wadym czasie niezginych
do wyptaty srodkow piengznych. Talk rezerve ptynndsci zapewniaj lokaty terminowe
i mozliwo$¢ zachgnigcia kredytu w innych bankach oraz lokaty w skarbolwyapierach
wartasciowych, ktére mog by¢ natychmiast uptynniane. | tak, bank w ksztaltowaswvojej
dziatalngci musi br& pod uwag przecetny koszt pozyskiwania funduszy z poszczegolnych
zrédet oraz przegtne oprocentowanie udzielanych kredyfoWwv ramach prowadzonej
dziatalnGgci depozytowej nagpuje zagospodarowanigodkéw pozyskanych od klientéw —

inaczej moéwic, chodzi o sprzedanie z zyskiem zgromadzonychl@aggienadza. Banki

2 B. GieruszRachunkows’ bankowa ODDK, Gdaisk 1999, s. 63.
% 7. Krzyzkiewicz, Operacje bankowaNydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 12.
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konkurup ze soh o zdobycie wkladéw oszedncsciowych ludndci. Aby zacleci¢ do
wspotpracy (skorzystania z oferowanych ustug) pgenych klientéw, prowadgokreslong
polityke zdobywania depozytow pieminych. Polega ona na oferowaniu relatywnie
wysokiego oprocentowania, atrakcyjnych form osdeania oraz innych korzystnych
warunkéw lokowania wolnyckrodkéw piengznych w danym banku. Me to s¢ wyrazat

w sposobie doliczania odsetek od wktadéw, przyjmawavktadéw terminowych na ¢he,
nietypowe okresy, czy #e fagodniejszym traktowaniu przedterminowego wycaan
wktadow. Banki konkuruj o wkiady klienta przyeigajac go nie tylko wymiernym zyskiem,
ale take pakietem ustug towarzygzch, jak np. dodatkowe ubezpieczenie. Ponadte du
znaczenie w zdobywaniu lokat ma sprasnbanku w wykonywaniu wszelkich dyspozyciji
Klientow, zwtaszcza szybké i bezbkdnas¢ w przeprowadzaniu rozlicae krajowych

i zagranicznych.

2. Okreslenie pazadanej i efektywnej struktury depozytow

Dazenie do ogigniccia wymaganej rentowroi przy potrzebie zachowania ptynicd
rodzi konieczné¢ zaradzania portfelem pasywow (w korelacji z portfelektyavéw) pod
wzgledem termindéw platrii, stép procentowych oraz ich rozmiaréw i struigtur
Zarzadzanie w tym zakresie dotyczy:

1) okreslenia paadanej i efektywnej struktury depozytow:

Jednym z istotnych aspektow zgdzania ptynnécia jest strategia finansowania
portfela kredytowego. | dlatego w celu skorelowaeianindw zapadalrigi aktywow naley
dopasowé do nich terminy wymagalci depozytéw poprzez ksztattowania odpowiedniej
struktury depozytéw terminowych. W tym celu bankals pazadane wielkdci dla struktury
pasywow okr&lajac stawki procentowe dla wktadow terminowych, gdzmmiana
oprocentowania nagiuje w przypadkach:

— zmiany podstawowych stop procentowych NBP,
— zmiany sytuacji na rynku finansowym,
— koniecznéci zmiany struktury terminéw pasywow;

2) klasyfikacji poszczegolnych kategorii pasywow, dérich nalea przede wszystkim:

— depozyty podmiotéw gospodarczych i innych jedelostrganizacyjnych,
— depozyty bugetu,
— depozyty 0s6b fizycznych;

3) metody oceny stabildoi depozytdw.
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Przy ocenie stabildoi depozytow bierze sipod uwag dane historyczne oraz
prowadzi s¢ analiz wptywu r&nych warunkéw rynkowych na stan pasywéw. Depozyty
mozna podziek nastabilnei niestabilne

Depozyty stabilne to takie, ktdre w okienym czasie wykongjnieznaczne wahania
i bank mae je wykorzysta przy finansowaniu aktywow o dtazych terminach zapadakub.
Przyjmuje st, ze do depozytéwstabilnychzalicza si:

— Rachunki ROR, rachunki kigce firm i jednostek budgtowych (stansrodkow
tworzacych ,0sad”). Depozyty te magby¢ wycofane w kadym czasie, jednaie
wykazup one zazwyczaj stopniaw rOwnomierma tendengi wzrostow przy
nieznacznych wahaniach cyklicznych lub sezonowythre w pewnym stopniu
mozna przewidzié (jak np. ptatnéci na rzecz telekomunikacji, energetyki, gazowni,
budzetu itp.). Bionc pod uwag wszystkie zgromadzone w bankach depozyty
mozna zauway¢, ze czs¢ srodkéw w normalnych warunkach pozostaje na tych
rachunkach twor tzw. osall Wielkos¢ ,0sadu” okréla sk przyjmujc najnizsz
wartas¢ w okresie badanym. Pierwszy badany okres to 12igeie poprzedzajcych
analiz. Osad koryguje sio wielkas¢ rezerwy obowgzkowej i poziom inflacji.
W wielu bankach osad wynosi okoto 90% wktadoéw, cawala na dokonywanie
transformaciji terminowej w operacjach bankowych

— Depozyty terminowe z lokatami o wadtd ponizej 1% bazy depozytowej.
Charakteryzuje je relatywnie da stabilné¢. Deponenci wycofuaj na ogoét nalene
odsetki, pozostawiag kwotk depozytu na naghny okres umowy,

— Depozyty o terminie pierwotnym 1 rok i dere — rzadko wycofywane przed
terminem z uwagi ha utr@azaktadanego waszego oprocentowania.

Do depozytéw niestabilnych stanowacych podstaw do okrélania niezldnego
poziomu aktywoéw ptynnych, zaliczagsi

— rachunki budetowe (stansrodkow wynikajcych z rénicy tych rachunkow
a osadem),

— rachunki ROR, rachunki firm (stanodkéw wynikajcy z r@nicy tych depozytéw
ogo6tem a ,osadem” na wymienionych rachunkach),

— lokaty midzybankowe (nadwiki depozytéw pozyskiwanych przez bariki)

— duze lokaty (o wartéci powyzej 1% bazy depozytowe)).

* J.Swiderski, Finanse banku komercyjnegiblioteka Bankowca i Menegra, Warszawa 1999, s. 256.

> W.L. Jaworski, B. Kosiski, Z. Krzyzkiewicz, Banki, rynek, operacje, politykaoltext, Warszawa 1998,
s. 256.

® 7. DobosiewiczPodstawy bankowoi, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 77.
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3. Monitorowanie stabilnasci bazy depozytowej

W celu utrzymania optymalnego portfela depozytowdggnk monitoruje stopy
procentowe oraz prowizje i optaty pobierane za omyoi bankowe na rynku. Analiza
dokonywana jest po kdej zmianie stép procentowych ogtaszanej przeze¢RRdlityki
Pienkznej, nie rzadziej i raz na kwartat. Kaly bank stara gi prowadzé okreslona
polityke, celem ksztattowania portfela depozytowego wediwgich potrzeb. Rzeczywisi®
jednak mae odbiegad od oczekiwéa w tym zakresie i dlatego nale analizowg dane
historyczne na temat depozytow oraz stasia wigza je z innymi informacjami, zaréwno
wewrgtrznymi, jak i z otoczenia banku, celem wychwycenlaelonych prawidtowdci.
Jezeli takie zwiazki sa widoczne, wéwczas bank m® przewidywa pewne zjawiska
i wykorzysta& je w procesie oprocentowania i korekty planow ffis@awych.

Wzrost depozytow nie nme odby sie kosztem bezpiecastwa i stabilnéci rozwoju
banku. W ramach kontroli polityki utrzymania i wsta depozytow bank okresowo
poréwnuje prognog rozwoju bazy depozytowej z aghictymi wynikami. Oceny bazy
depozytowej dokonuje sroéwniez poprzez badanie:

— dynamiki wzrostu depozytow,
— struktury depozytéw,
— koncentracji depozytow.

Dynamika wzrostu depozytow warunkuje dynagnikvzrostu aktywow. Baza
depozytowa wykorzystana w efektywny sposob przymognierne efekty, dlatego zdstotna
jest biegzagca ocena stanu dynamiki depozytow. W analizie sirykdepozytéw uwzglnia sé:

— rodzaje depozytéw,
— struktue bazy, czyli udziat w bazie depozytdéw poszczegdinigt rodzajow,
— stabilnd¢ depozytéw, ktéra ma zasadnicze znaczenie dladzania bankiem.

| tak naley ocent udziat depozytow niestabilnych w depozytach ogétamake
stwierdzé czy zostaty wycofane przed terminem. Glaesk réwniez stopiér finansowania
aktywow depozytami stabilnymi, czyli im wskak jest wyzszy tym bardziej stabilna jest baza
depozytowa, a zarazem ekkgza kwota, ktér bank mae zaangzowa: w aktywa o dhaszych
terminach zapadaldoi. Natomiast w przypadku finansowania aktywow dgpami
niestabilnymi (czyli iloraz wartai sredniej depozytow niestabilnych przez waétéredni
aktywow netto), ze wzrostem wskaka, baza depozytow staje siardziej chwiejna.

Badanie koncentracji depozytow jest kolejnym eletem oceny bazy depozytowej

i polega ono na:
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— wyselekcjonowaniu depozytariuszy posiadggh depozyty w wysokai
przekraczajcej 5% funduszy wiasnych banku. Wsgkik ten nie powinien
przekracza 30% depozytow podmiotéw niefinansowych,

— przykciu, iz depozyt day to suma depozytow, ktorych jednostkowa w&rto
przekracza 1% og6tu depozytéw. Maksymalnie moge stanowi 15% depozytow
ogotem.

Badanie koncentracji depozytow jest istotne z uwaaifakt, £ wycofanie ,duego
depozytu” mae znacznie ostabibaz; depozytowy i zagrozé ptynnaici finansowej banku.
Analiza bazy depozytowej jest istotha ze wdgl na rozmiar i zakres prowadzonej
dziatalngci banku. W zwizku z tym,ze depozyty stanowipodstawowezrodio finansowania
kredytow, ich stabilng jest konieczna do aginiccia dobrych wynikow, a praca nad
pozyskiwaniem nowych depozytdw oraz utrzymanienraganego ich stanu zapewnia

ciagtos¢ dziatalnégci depozytowej banku.

4. Podstawowe wskzniki ekonomiczne ksztaltujpce depozyty banku komercyjnego

Klasyczny cykl gospodarczy przewiduje istnienie ecgth podstawowych faz
rozwoju, a mianowicie kryzys, depresjozywienie oraz rozkwit. Polska przeszta zaréwno
przez okres prosperity, ktory yviat sk z procesem transformacji ustrojowo-ekonomicznej,
jak réwniez okres dekoniunktury. Sytuacja ta doprowadzita gajlkido wysokiego bezrobocia
strukturalnego (ktére agineto szczyt w 2003 roku, wykres 1), okania poziomu PKB,
zmniejszenia dynamiki wzrostu dochoddwb spoteczastwa, a tym samym poziomu
oszczdnasci. Jednocz@ie zaszty korzystne zmianswiadomdaci spoteczéastwa, z punktu
widzenie dalszego rozwoju, oraz szybka adaptacjwyal technologii informacyjno-
-komunikacyjnych. Czynniki te, w pgtzeniu z elementami typowo ekonomicznymi, rakuj
dalszy stabilny rozwoj, a tym samym rozw0j bankdawiercyjnych.

W celu analizy czynnikéw wplywagych na poziom depozytu banku komercyjnego
konieczne jest przybdenie gtéwnych wskaikow ekonomicznych, takich jak: stopa
bezrobocia, poziom wynagrodzenia w gospodarce wave]l poziom PKB oraz poziom

inflacji.

Stopa bezrobociaw latach 1997-2003 (ryc. 2) systematycznie rostaiagajc
najwyzszy wskanik w roku 2003. W gtéwnej mierze byto to efektemylsko zmieniajcej sk
sytuacji gospodarczej. Jednogzie upadly Ilub podlegaly restrukturyzacji stare

przedsgbiorstwa pastwowe, co odbywato siprzy duych zwolnieniach z pracy.
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Ryc. 2. Stopa bezrobocia w latach5t2908 w Polsce (w %)

22 20,1

20 4 | 19,1
18 -
16 -
14 -
12 -
10

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 20062003

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawdetaliza wykonania bugtu paistwa i zalger
polityki piergnej w roku 2004 Najwyzsza Izba Kontroli oraDcena sytuacji spoteczno-
-gospodarczej w | pétroczu 2005 rokazvz elementami prognozy doika roky Rzadowe
Centrum Studiéw Strategicznych.

Ludzie ci w gtdwnej mierze miefirednie lub zawodowe wyksztalcenie oraz tzw. brak
nawyku aktywnego poszukiwania pracy. Przy jednaggesmianie oczekiwarynkowych co
do poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji pracownikpwowstatlo w Polsce, trudne do
zwalczania, tzw. bezrobocie strukturalne. Swojegapon wskanik ten osignat pod koniec
2003 roku, kiedy stapbezrobocia oszacowano na ponad 20%. Dopieraizeko roku 2004
ulegt on obnieniu, z kontynuagj do kaca roku 2008. Ggtokrad spadek bezrobocia
przypisuje st mazliwosci fatwiejszego znalezienia pracy za granic

Jednoczénie przy wzrdcie stopy bezrobocia zaga zwalnia& sie dynamika wzrostu
wynagrodzenia w gospodarce narodowep obrazuje ryc. 3. Wynagrodzenie w gospodarce
narodowej jest wae, gdy ma wplyw na meliwosé zwigkszania oszegndsci przez

ludnas¢, a tym samym na ksztattowanie giepozytéw w systemie bankowym.

Ryc. 3. Przegine mies¢czne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
w latach 1997-2007 (podstawowa wymiar@efur i rent)

3,00 37.7% 5 47 2697 40,0%
2,29 238 ©70 o0y
2,50 + 206 2,13 2,2 ! e
1,92 © = - 30,0%
o 2,00 T 1,70
2 i 1 B
v 150106 19,7% 20,0%
P 100+ 6,7% 20 8909
5% 3,206 4,0%393%678% ||  10,0%
0,50 - . o o o
0,00 T I 0,0%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
0 wy sokas¢ wynagrodzenia (w tys. zt) —e—dynamika wzrostu (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ztg:(/www.zus.pl/).
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Sytuacg gospodarcz kraju w spos6b najbardziej przejrzysty obrazujekaimsik
produktu krajowego bruttoW Polsce ksztattowalgon w sposéb przedstawiony na ryc. 4.

Ryc. 4. Poziom PKB w Polsce w latach 19968 {ane&rednioroczne w %)

8,0 71 6,8
6,2 6,2

6,0 -
4,0 -
2,01

0,0

—&— poziom PKB

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Po wzrdcie, jaki nasipit do roku 1997, nagpowat systematyczny spadek tego
wskaznika, ktdrego najwiksze zmiany odnotowano w roku 1998 oraz 2001. W dyogim
odnotowano najusz jego warté¢. Jednocz@ie od roku nagpnego odnotowano powolny
jego wzrost, ktory utrzymat sido 2004 roku. W kolejnym roku zaobserwowano ponpwn
spadek PKB. Nagpne lata (2006 i 2007) to stosunkowo dynamicznynost badanego
wskaznika. W 2008 roku po raz kolejny odnotowano spaekB.

W czasie, gdy pogarszaly ¢siinne wskaniki ekonomiczne, poziom inflacji
systematycznie obiat sk (ryc. 5), dtawiony przez nieustanmbnizke podstawowych stép
procentowych NBP. Clodla gospodarki i spotecastwa byt to czynnik sprzyjagy, to dla
sektora bankowego, przy jednoczesnej niejako wyonejz obnice stép depozytowo-

kredytowych w bankach komercyjnych, czynnik tenzatat niekoniecznie pozytywny.

Ryc. 5. Wzrost cen towardw i ustug konsayipych w latach 1999-2008

9,8 10 5
71

55 5,6 53 4.9

FEAEEn

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
B srednioroczny  Ogrudzier do grudnia

Zrodio: Gtéwny Urad Statystyczny (http://www.stat.gov.pl/)
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Istnieje zalenos¢ pomidzy inflack a sktonnécia ludnasici do deponowania
oszczdndasci na rachunkach bankowych. Im mniejsza inflagjey Wiccej pienadza wystpuje
poza systemem bankowym (ryc. 5 i 6). Przykladenzertm¢ tu rok 2000, kiedy inflacja na
koniec roku wzrosta w poréwnaniu z okresem poprmedniNowczas podoln odwrotra
tendeng} zanotowat poziom piesilza znajdujcego st poza systemem bankowym. Natomiast,
kiedy inflacja ponownie zaegla spadd, poda pienadza gotowkowego odnotowata wzrost.
Wzrost ten odbywat siw sposob systematyczny poza rokiem 2002, kiedgdo dynamika

okazata si szybsza ri poprzednio, a co spgjowato wprowadzenie podatku od osghzcici.

Ryc. 6. Gotéwka w obiegu poza systemem bankowynz widynamilg procentow zmian

60,0 03
26,0%
50,0 +

40,0 +

12,0% ﬂ&;]j’p/ + 0,2
.

30,0 +
¥ 0
20,0 i % 422|494 Lo
27, ’ 01
10,0 + ' 9,
0,0 | | | | | _0,2

XII'1997 XI1'1998 XI1 1999 Xl 2000 XIl 2001 XII 2002 X112003 XII 2004

I gotowka w obiegu —e— dynamika zmian w %

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.

5. Reakcje bankéw komercyjnych na zmiany stop procgowych NBP
Pod koniec roku 2008rednioroczna inflacja uksztaltowatag sha poziomie ponad
10% (ryc. 5). Od tamtego momentu, przez kolejna, IRada Polityki Pieninej nieustannie

obnizata podstawowe stopy procentowe Narodowego Banlkskiego (ryc. 7).

Ryc. 7. Poziom podstawowych stop procentowyBlP w latach 1999-2008 (na koniec okresu)

25,0
20,0
15,01
10,0
5,01
0,0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—— Kredyt lombardowy —— Stopa kredytu redyskontowego
—a— Stopa referencyjna

Zrodio: NBP (http://www.nbp.pl/Dzienne/Stopy_prochittml)
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Narodowy Bank Polski oddziatywat w ten sposéb naekyfinansowy, a gtdbwnie na
banki komercyjne, ktére w #Ay sposéb i w rinym czasie przekfadaly jego dziatania na
wlasne stopy procentowe depozytow i kredytow uzadgac je dodatkowo od wiasnej
polityki segmentowej. W roku 2000, kiedy to NBP dwatnie podniost stopy procentowe
srednie waone oprocentowanie depozytébw nie wzrastalo rownor@e zaréwno

w odniesieniu do depozytéw gospodarstw domowydti jadnostek gospodarczych (ryc. 8).

Ryc. 8. Dynamika zmian rocznych stép cerdowych depozytéw podmiotow
gospodarczych oraz os6b prywatnych wskkwencji zmian podstawowych stép NBP
(stan na koniec miesa 2000 roku)

25

20

*] M

10 [«2] [«2] o o o o o o o o o o o o
&)} &)} o o o o o o o o o o o o
— N — N 2] <t wn (] N~ [ee] [e2] o - (qV]
— — o o o o o o o o o — — —
—= — 12 m-cy os6b prywatnych —— stopa kredytu redy skontowego
——— 12 m-cy podmiotéw gospodarczych —e— kredyt lombardowy

—*— stopa referencyjna

Zrodito: opracowanie wiasne na podstawie danych NBP.

Pierwsza podwika stép procentowych w roku 2000 w odniesieniu @patytow
gospodarstw domowych przyniosta szybseakcje bankow, ktére w wkszym stopniu
podniosty stopy procentowe, nto miato miejsce po drugiej interwencji NBP na kyn
Odwrotna sytuacja nagtita w przypadku depozytow podmiotdw gospodarczych.
Zachowania bankéw komercyjnych w tym weidgie naley ttumaczy faktem istnienia digj
nadptynnéci depozytéw podmiotow prywatnych w systemie banjoworaz spadkiem

dynamiki depozytow podmiotéw gospodarczych.
6. Wplyw kursu walutowego na depozyty walutowe

W przypadku depozytéw walutowych utrzymywanych wnkech uwzgidniane g

dwa czynniki, a mianowicie kurs walutowy oraz omotmwanie w danym banku. Klienci
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banku w przewzajacej liczbie decydw sic na zataenie rachunku observag kurs
walutowy. Przyktadem m@ by sytuacja ksztattyca s¢ w roku 2001, kiedy to
oprocentowanie tego rodzaju depozytow systematgczmalato, przy jednoczesnym
powolnym wzrdcie ogotu depozytéw. Do potowy roku 2001 kurs walwy ksztattowat si
mniej wigcej na statym poziomie, natomiast od roku 2002 wykat tendencje zmiean
(ryc. 91 10).

Ryc. 9. Stopa oprocentowadiadkéw na rachunkach walutowych w bankach komey@hn
oraz kursy walutowe wedt$gedniego kursu NBP (fixing)

6,00 6,00
52 5
5,00+ 424 + 5,00
414 &4 4,1 9 4 ' 3,99
4,00+ 1 4,00
P 3,4
3,00+ — Q I~ + 3,00
3,88 P
2,00+ 3,89 3,62 3,38 + 2,00
1.3 3,52
1,00 + I + 1,00
0,6
0,00 - i i i i 0,00

koniec 2000 1 kw. 2001 2 kw. 2001 3 kw. 2001 koniec1200

B PLN/1 USD C_JPLN/1 EURO —&— minimum —%— maximum

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie danych NBP.

Ryc. 10. Kursy walutowe wgedniego kursu NBP
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Zrédio: opracowanie wkasne na podstawie danych NBP.
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W okresie 2001-2007 kurs ztotego w stosunku do rdolaykazywat tendengj
spadkow. Podobnie miat si kurs zlotego do euro, z wagkiem roku 2003, w ktorym
odnotowano wyrany jego wzrost w stosunku do roku 2002.

Ocenia s, ze w latach 2009-2010 ztoty wzmocni¢s{pod koniec 2009 roku
1 USD = 2,7-2,8 zt, 1 € = 4,10-4,25 zl), a kryzysahsowy w krajach zachodnich powoli
ustpi. Polska powraca do wvgzej stopy wzrostu gospodarczego, co gipliwie maze

spowodowa wzrost depozytéw, chocizZzapewne nie kosztem funduszy inwestycyjnych.

Streszczenie

W artykule przeanalizowano czynniki ekonomicznré ksztattuj depozyty banku
komercyjnego. Analig t¢ poprzedzano okseniem roli depozytéw w dziataldoi banku.
Ponadto stwierdzonoz idla osagnigcia wymaganej rentowsoi, przy potrzebie zachowania
ptynnasci istnieje koniecznai okreslania paadanej i efektywnej struktury depozytéw oraz
monitorowanie jej stabilrizi.

Wsréd czynnikéw makroekonomicznych wskazano naestmzrobocia, ktorej wzrost
jednoczénie zwalnia dynamik wzrostu wynagrodze w gospodarce narodowej, i w ten
sposob oba te czynniki ograniczajeponowanigrodkow piengznych. Ponadto ob#anie
stép procentowych réwniedoprowadza do zahamowania wzrostu depozytow. \éskaz
takze na zalenos¢ pomidzy inflaca a sktonnécia ludnasci do deponowania swoich
oszczdnasci na rachunkach bankowych. | tak stwierdzowe,im mniejsza inflacja, tym
wigcej pienadza wystpuje poza systemem bankowym.

Summary

The article discusses economic factors shapinglekel of a commercial bank
deposits. The analysis was preceded by determiairdgposit’s role in bank activities.
Moreover, it has been stated that in order to aehihe required profitability and retain
liquidity at the same time there is a necessityléfine the desirable and effective deposit
structure and to monitor its stability.

Among macroeconomic factors the unemployment rae leen pointed out. The
growth of unemployment slows down the dynamics lué salary increase in the state
economy and so those two factors reduce deposgitiogetary means. Likewise, lowering
interest rates leads to restraining deposit inereAkso the dependence between inflation and
people’s tendency to deposit savings in bank adsowas indicated. And finally it has been
stated that the lower the inflation the more moappears outside the banking system.
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Krzysztof MACHACZKA

CYKL ZARZ ADZANIA JAKO NARZ EDZIE KSZTALTOWANIA
STRATEGII ORGANIZACYJNEJ ROZWOJU
SEKTORA KOMUNALNEGO

Wstep

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty stan@adanie publiczne, ktérego
podstaw rzeczows tworzy jej magtek. Pome¢dzy zadaniami publicznymi realizowanymi
w ramach gospodarki komunalnej jednostek santlrzterytorialnego a ich mieniem
wystepuje wicc bezpdrednia zalenos¢. Mienie jednostek samagdu terytorialnego jest
rodzajem mienia publicznego, a jego wygrienie jest pochodnich odebnasci prawnej.
Istota mienia komunalnego wynika @i z istoty samorglu jako wiadzy ustanowionej
w wyniku decentralizacji wtadzy publiczne;j.

Krytyczne oceny reformy i zmian w administracjibficznej w Polsce najeZciej
odnosa sig do kwestii zargdzania tym obszarem aktywstd gminy. Poszukiwaneaswicc
narzdzia, ktéore mena by wykorzysta w tym zakresie, a w konsekwencji uzyskayzsza
sprawng¢ realizowanych dziafa Model funkcjonowania sektora komunalnego powinien
odzwierciedlé podstawow filozofi¢ w zakresie wyboru sposobu zaspokajania potrzeb
publicznych danej spoteczém (wspdlnoty). Wrdd kryteriow, ktére powinno sibraé pod
uwag; przy wyborze takiego modelu decygcg znaczenie odgrywa pregy stopiey i zakres
koordynacji jaki chce uprawdanvtadza lokalna, a take wzgkdy ekonomiczno-spoteczne.

Wedtug E. Wojciechowskiego w problematyce saraduzterytorialnego kluczowe
miejsce zajmuje zasdzanie tymi wszystkimi sprawami, ktore najedo jego whaciwosci
I kompetencji. Samoerl powinien tak orientowa swoje dziatania, by w zataosci od
przyjetej strategii wyranie byta okrélona jego podmiotows oraz realizowane funkdcje
Zgodnie z postulatem sprawdod zarzdzania wszelkie podejmowane przegisiccia
(projekty) powinny przebiegazgodnie z zasadcyklu dziatania zorganizowanego, zwanego
tez cyklem zaradzania. Oznacza toz naleey mie¢ na uwadze z jednej strony odpowiedni
kolejncs¢ dziatar, z drugiej z& wihasciwy podziat zada, uprawni@ i odpowiedzialnéci
przypadaicy w udziale poszczegblnym uczestnikom catego mizediccia. Celem artykutu
jest pokazanie roli cyklu zagdzania jako nakgzia w ksztaltowaniu strategii organizacyjnej

rozwoju sektora komunalnego.

! E. WojciechowskiZarz;dzanie w samorzizie terytorialnymDifin, Warszawa 2003, s. 8.
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1. Koncepcja cyklu zarzmdzania w rozwigzaniach organizacyjnych funkcjonowania
sektora komunalnego

Uwagi te w petlni powinny dotyczy gospodarowania i zagdzania sfer ustug
publicznych w gminie. Chodzi tutaj o to, co T. Kudtisski nazywal preparagjdziata,
a H. LeChatelier ,m$§leniem przed dziataniem”. Zaydzanie w sposéb zorganizowany
oznacza pospowanie zgodne z kolejnymi etapami cyklu organipaego. Cykl ten bywa
przedstawiany w postaci kilku etapéw, z ktérych pow sklada sic kazde dziatanié
Biorac pod uwag poghdy raznych autorow w tym zakresie, mwa przypé, ze kolejne etapy
tego cyklu powinny obejmowa

— okre&lanie celdw,
— planowanie dziafg
— wykonanie oraz

— kontrok i ocere.

Logicznie pierwszym etapem sprawnego zdrania jest okrdanie celdéw, gdy
wyznaczaj one kierunek i struktgrdziatan kazdej organizacji, stanowiwrecz .racg jej
istnienia”. Okrglanie celow organizacji konieczne jest co najmaidwoch powodow:

— po pierwsze, organizacje nie @@ jasno okrdonych celéw nie mogplanowda,
— po drugie, cele pozwatamierzy¢ i oceni& efektywnad¢ dziatar zmierzagcych do
ich realizacji.

W kazdym dziataniu meemy stwierdzi wielos¢ celéw, co sprawiaze najczscie]
nalezy mowi¢ o drzewie celéw (dendrogramie celéw). Jego budpwlaga na podziale celu
gtbwnego na cele gstkowe rG@nych stopni i przedstawieniu ich w formie grafu.zBwo
celow budujemy z reguty od goéry do dotu tzn. w sEposob,ze przyjmujc okrelony stan
jako punkt wygcia (cel gtéwny) staramy siznale¢ $rodki jego realizacji, czyli podcele,
ktore uznajemy, jako mgje wptyw na realizagjcelu gtdbwnego.

Drzewo celow, zanim przejdzieecsilo nastpnych etapéw cyklu zagdzania powinno
by¢ ocenione pod dtem spéjnéci, zupetndci i roziacznaci. Przez spéjn@ zbioru celéw
rozumiemy moc zwizkdw pomgdzy jego elementami tj. podcelami. W zalesci od stopnia
tej spéjndci zmiana jednego z celow o wplywa w réznym zakresie na pozostate cele,
powodujc zmiare wszystkich celow lub tylko niektérych. Ocena zuqméti drzewa celéw
polega na stwierdzeniu czy opracowane zestawianiavcs, petne tj. czy nie brakuje w nich

jakichs istotnych celow niszych stopni, warunkagych osagniccie celu gtdwnego. 2eby

2 ). Zieleniewski,Organizacja zespotéw ludzkich. \stdo teorii organizacji i kierowaniaWydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1972, s. 306.
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jednak to mana byto stwierdzi musi istni€ hipoteza co do wzorca kompletnego zestawu
celéow. Badanie celéw pod wzglem rozdczndici polega na stwierdzeniu czy nie wystje
tzw. antynomia celow, czyli sprzeczganiedzy niektérymi celami.

W wyniku obserwacji i bada wielu sprawnie funkcjonggych organizacii
stwierdzonoze niezalenie od ich rodzaju i specyfiki, pewne cele powtggzk. S to cele
0 charakterze systemowym wpltyweg¢ na zdoln& organizacji do zharmonizowanego
i skoordynowanego dziatania. éd tego rodzaju celéw wymieniasiajczscie’:

— dostosowanie sii odnowe; co oznacza,zi wszelkie organizacje stajwobec
problemu uptywu czasu i zmian w otoczeniu; mausikec db& o swop elastycznét

i rozwaj,

— wspoétdziatanie; co oznaczaz radna organizacja nie jest w stanie ugikn
konfliktbw miedzy jej uczestnikami, tak wewtrznymi, jak i zewstrznymi;
ustalanie celéw wtym zakresie #® skutecznie zapobiegaewentualnym
nieporozumieniom,

— identyfikacg i integracg; menederowie powinni formutlowa swoje zadania
w zakresie zwikszania zrozumienia celéw organizacji oraz zb@ci celow
indywidualnych z celami zbiorowymi. Chodzi o tee wspoétdziatanie jest bardziej
sprawne, gdy poszczegolni uczestnicy, tak wgugni, jak i zewrtrzni utazsamiaj
si¢ z przygtymi celami. Nie mana bowiem identyfikowasi¢ z celami, ktérych si
nie zna.

Cele powinny opisywa konkretne rezultaty, jakie organizacja lub posgéhee jej
czesci zamierzag oshgna¢ w wyznaczonym czasie. Te z nich, ktére sformutosvanogolinie
i catosciowo, okrdla sk mianem misji. Misja nie jest celem, ktory machblyezpadrednio
osiagniety. Pelni ona raczej reldrogowskazu, co oznaczze jej podstawow funkcija jest
wyznaczanie kierunku dziataorganizacji. Aby cele mogty lByoshgnicte, musz zosta
opracowane sposoby ich realizacji, czyli plany.n8taia one ,mapy drogowe”, wedlug
ktorych organizacje zmierzgku swoim celom.

Planowanie to obn$#lanie srodkow i sposobow dziatania dostosowanych do
istniejacych warunkéw. Zarownagrodki dziatania, jak i sposoby ich stosowanig tgm
skuteczniejsze, im lepieg slostosowane nie tylko do celéw, ktérymziuale i do warunkéw
dziatania (wewstrznych i zewsmtrznych), czyli do sytuacji. Organizacje opracoavuj

dwojakiego rodzaju plany: strategiczne i operacyjRerwsze charakteryzujsic tym, ze

% J. MachaczkaRodstawy zarzdzania Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakéw 199936.
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obejmup dtuzszy horyzont czasu, zawiegajokreslenie niezlgdnych priorytetow oraz
okreslaja dziatania zmierzage do zapewnienia rozwoju organizacji. Plany opgrec
obejmup krétszy horyzont czasu i koncenttujsic na sposobach wdrania planow
strategicznych.

Opracowywanie planéw rozktadae¢sina trzy fazy: opracowanie wytycznych,
sporadzanie projektéw planéw oraz zatwierdzanie plan@e wszystkich tych fazach
stosowana powinna bytzw. metoda bilansowa, polegea na poréwnywaniu potrzeb
z maliwosciami. Stopi@ konkretyzacji i uszczegoOtowienia planow meo by rozny
i powinien by dostosowany do wymogow konkretnej sytuacji. Gdybyobrazt sobie
szereg koncepcji planéw upadkowanych wedtug stopnia ich konkretyzacji, to adrjym
jego kracu stalby ,zamiar’ odznaczgly sk minimalnym jej stopniem, a na drugim
,program” skonkretyzowanyzado najdrobniejszych szczegétaw

Plany jako wytwory procedury planowania powinneisie¢ pewne wymagania, od
ktorych zaley skutecznét ich wykorzystania w zaszlzaniu. Najwaniejsze z nich
sprowadzaj sic do nastpujacych postulatow: wykonalici, racjonalnéci, elastycznéci,
spéjnéci, terminowdci i komunikatywndci. K. Fabiaska i J. Rokita wyriniaja trzy
podstawowe aspekty funkcji planowania: regulacyjmformacyjny i metainformacyjry
Regulacyjnym zadaniem planowania jest zapewnidaieszndci procesu zakglzania przez
dostarczenie wzorcow do zadzania. Czynnii planistyczne polegaj tutaj na
identyfikowaniu stanéw i wykorzystywaniu modelowanidla potrzeb planowania.
Informacyjny aspekt funkcji planowania e sk z orzekaniem o merytorycznej zasagio
wzorcow. Odbywa sito poprzez badanie ich zgodroz przygtymi celami oraz okrdanie
sposobOw ich osgania. Aspekt metainformacyjny planowania polega madawaniu
procesom zaggizania cech systemu ,samodczgo st”, cO ma sprzyja tagodzeniu
zaktécajcego wpltywu otoczenia na funkcjonowanie systemuomgikvczego.

Trzecim etapem cyklu zadzania jest wykonanie zaplanowanych dfiatazyli
dziatalng¢ operacyjna (wytworcza). Jest ona podstawafern funkcjonowania systemoéw,
a sprawny i skuteczny jej przebieg przyczynia wi zasadniczym stopniu do wzrostu
wydajnaci i jakaosci. W sensie ekonomicznym etap ten dostarczgegzndci, albo pewnych

wartcsci. Etap ten realizuje sipoprzez dziatalni@ przetwércz lub ustugow. Od lat

4. Zieleniewskipp. cit, s. 322.
® K. Fabiaska, J. Rokita,Strategia rozwoju technicznego przetigrstwa Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Katowice 1991, s. 116.
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dziewkc¢dziesitych szczegllp uwag poswieca st tempu realizacji, przez co nale
rozumie czas potrzebny organizacji do wykonania jej czyeito

Logicznie kaxcowym etapem cyklu zagdzania jest kontrola. Polega na poréwnaniu
wynikébw z wyznaczonymi normami (standardami). Psodeontroli przedstawiany jest
najczsciej jako uktad cybernetyczny tj. dziaday w oparciu o zasadsprzzenia zwrotnego.
Nowsze tendencje w tym zakresie wskazg potrzeb wykorzystywania zasady uczenia.si
Lezy ona u podstaw koncepcji ,podwojnejetlb uczenia st” (double-loop learning)
opracowanej przez C. ArgyrisaW tradycyjnie pojmowanym procesie kontroli jejois
polega na wyszukiwaniu i poprawianiu etdéw, czyli czegé, co czyni dziatanie
nieskutecznym i nieefektywnym. Pggbwanie takie nadaje kontroli charakter jednostkowy
inspekcyjny i biurokratyczny. C. Argyris proponugidanie do tego procesu elementéw
pozwalajcych na wykorzystanie zjawiska uczenia, St0 ma umaliwia¢ rozwiazywanie
pojawiapcych s¢ problemow, a nie tylko stwierdzanie odchyle

Cykl organizacyjny mze by zatem skutecznym nadziem sterowania systemem
ustug komunalnych w gminfeéOrganizacja ustug komunalnych oparta na zastosioveatlu
zaradzania powinna sprzya ksztattowaniu racjonalnego podzialu zad&ompetencii

I odpowiedzialnéci w sektorze ustug komunalnych.

2. Operacjonalizacja praktycznych modeli strategii orgnizacji sektora ustug
komunalnych w jednostce samorgdu terytorialnego

Mozliwe rozwiazania w zakresie organizacji sektora ustug publichnwynikap
z zakresu praw i obowikow tzw. podmiotéw aktywnych to jest organéw pabiiych,
podmiotéw gospodarczychzytkownikédw oraz relacji midzy nimi w zakresie zagdzania
ustugami publicznymi w gminie. Uwa sk, iz konsekwentna i przemdkana organizacja
ustug publicznych, oparta na zastosowaniu cyklaaznania, powinna sprzyjaacjonalngci
w zakresie funkcjonowania sektora ustug komunalnydako podstawowe elementy
racjonalizacji organizacji sektora komunalnego prmye sk rozwiazania w zakresie

strategii, planowania, realizacji i kontroli dziata zakresu zadapublicznych.

® R. Griffin, Podstawy zarzlzania organizacjamitum. M. Rushski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1996, s. 598.

" Ibidem, s.629.

8 Przedstawiona w niniejszym artykule koncepcja pwahia systemu zagdzania sektorem komunalnym
w oparciu o cykl zardzania nawizuje do modelu opracowanego przez firBain&Company, opisanego

w opracowaniulUstugi komunalne. Organizacja, zadzanie i finansowanjeAgencja Rozwoju Komunalnego,

Warszawa 1999.

208



W wielu opracowaniach na temat funkcjonowania saauu terytorialnego podnosi
si¢ problem mechanizméw koordynacji. J. Hausner opisiwa skrajne przypadki w tym
zakresie: koordynagjprzez hierarchi oraz koordynaej przez rynek Autor ten nawdzuje
tutaj do koncepcji O. Wiliamsona, ktéry hierarchigynki uwaza za skrajne punkty na linii
mechanizméw koordynaciji, traktig je jako odmienne rodzajowo sposoby koordynowania
dziatan zbiorowycH®.

Pogcie hierarchii odnosimy tutaj nie do jaldgjojedynczej organizacji, ale do takiego
uporzdkowania r@nych organizacji, w ktorym dominujwigzi organizacyjne polegae na
przymusie, czyli odgérnie narzuconych regutach ¢gmstania. Tworz one struktug,
skfadajica sic z wielu jednostek organizacyjnych oraz centralior& stanowi szczebel
bezpdrednio lub pérednio nadrzdny do wszystkich jednostek biurokratycznych

Pogcie rynku odnosimy natomiast do takiej sytuacjiktérej na struktuy sktadaj sic
niezalene podmioty (osoby fizyczne, firmy, agendwdnwe itp.), zawierace transakcje na
wiasny rachunek. Brak tutaj zatesci hierarchicznych, istnieje swoboda przysiwania do
wszelkiego rodzaju transakcji. Podstavikoordynaciji rynkowej & zawierane otwarcie
i intencjonalnie kontrakty. Uwa sk, ze sprzyja to efektywrigci zachowa poszczegdlnych
uczestnikéw rynku, a caly ukiad skionny jest do sesgulaciji.

W zalenosci od przygtych rozwhzah w zakresie przytych mechanizméw
koordynacji oraz udzialu gminy w poszczegolnychpatén cyklu zargdzania mamy do
czynienia z dwoma krfecowymi (alternatywnymi) modelami ustug komunalnyehgminie —
modelem samowystarczalnym (przethsorczo-menegerskim) i modelem rynkowym.
Okreslaja one zakres przedmiotowy (co?), podmiotowy (kto@)acesowy (jak?) organizacii
i zarzdzania lokala sfel komunaln®?. Méwiac o modelu mamy tutaj na rliy pewne
uproszczone, ale upadkowane spojrzenie na sposob adeania sektorem komunalnym
w gminie. Jego podstawowe cechy sezultatem dziatania wszystkich pozostgch
w interakcji aktywnych uczestnikbw sektora komumgio, tj. organéw publicznych,
podmiotéw gospodarczych orazytkownikdw, czyli mieszkacow.

° J. HausnerPodstawy rzdzenia interaktywnegdw:] Studia z zakresu zardzania publicznegoAkademia
Ekonomiczna, Krakow 2001, s. 17.

12 0. williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmgum. J. Kropiwnicki, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1998. s. 32.

13, Hausnemp. cit, s. 11.

12 pojciem modelu samowystarczalnego i rynkowego poskigij E. Wojciechowski dla opisu sposobéw
swiadczenia ustug komunalnych, [wsamorzd terytorialny w warunkach gospodarki rynkowdjydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 96-99.
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Potrzeba zmiany modelu organizacji ustug komurainy finansowania inwestycji
komunalnych w Polsce wynika z ngstijacych przestanek:

— rosmcego od lat zakresu zada kompetencji samosdu, bez maliwosci
odpowiedniego finansowania tych zada

— stanu finanséw publicznych, widzianego w perspeid nowych zasad ich
funkcjonowania i konieczrigi zwigkszania naktadéw na inwestycje,

— wegciem Polski do Unii Europejskiej i konieczuig ,dostosowania sf,

— nieefektywnécia dotychczasowego systemu prowadzenia ustug komyctaln
i finansowania komunalnych inwestycji infrastruldlmych.

U podstaw poszukiwania i wdf@nia nowych rozwizen jest swiadomaé, ze
dotychczasowa struktura decyzyjna, organizacygkonomiczna sektora ustug komunalnych
nie przystaje do standardow ob@wmujacych w Unii Europejskiej. Kwestionowana jest
zasadné¢ i efektywna¢ funkcjonupcego dotychczas systemu, w ktérym gtéwnyzar
planowania i finansowania inwestycji infrastruktmggch spoczywa na podmiotach
publicznych, a nie na podmiotach gospodarczych.

W zatazeniach modelu samowystarczalnego (przgasiczo-menegerskiego) gmina
odgrywa gtéwn i dominupca role we wszystkich fazach cyklu gospodarowania i zdzania
(ryc. 1). Bierze ona na siebie wszystkie zobmania wynikajce z petnienia roli
przedstbiorcy. Poszczegllne etapy cyklu zgtzania realizowane as przez aparat
administracyjny gminy, 40z jednostki organizacyjne, ktérych wtacielem jest gmina.

Z istoty ustug o charakterzeyieczndgci publicznej wynika odpowiedzialdé gminy
za zaspokajanie potrzeb miesakéw w tym zakresie. Chodzi tutaj z jednej strony
o planowanie i organizowanie pagaustug komunalnych (provide), z drugiejsza ich
wiasciwe wykonywanie (produce). W krajach, w ktorychndouje wilasné¢ publiczna
w sektorze komunalnym ustugi z zakrestyteczndci publicznej byly i § wykonywane
bezpdrednio przez aparat administracyjny samdrz kadz przez jego jednostki
organizacyjne. Gmina skupia &g tutaj rownoczénie funkcje inicjatora, kontrolera,
producenta ustug, a nawet niekiedy zapewnia icimepdib czsciowe finansowani. za
takim rozwhzaniem przemawiaj takie czynniki, jak: dyspozycyjdé, kontrola oraz
gwarancja cgtosci. Natomiast najwaniejsze wady to: niska efektywf grazba monopolu

gminnego i upolitycznienie zagdzania.

13 Ustugi komunalneOrganizacja, zargdzanie i finansowanjeAgencja Rozwoju Komunalnego, Warszawa
1999, s. 8.
14 E. Wojciechowskipp. cit, s. 145.
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Ryc. 1. Podziat kompetencji w modelu samowystargzal (gmina jako przedsbiorca)

Okreslanie
" celow
A
Y
Ocena
. < »  Planowanie
i kontrola
A
A\ 4
Wykonanie |¢

: | — wysoki stopié zaangaowania gminy
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawidstugi komunalne. Organizacja, zadzanie i finansowanje
Agencja Rozwoju Komunalnego, Warszawa 1999, s. 15.

U podstaw modelu samowystarczalnegayleédea ,shizby publicznej”, z ktorej
wyprowadza s tez o maliwosci skutecznej kontroli jak@i ustug komunalnych
I elastyczniejszej reakcji na potrzeby spoteczndrugiej jednak strony natg zdawa sobie
spraw, ze aczenie wiadzy administracyjnej z dziatadnia gospodarcg, a wic swiadczenie
ustug komunalnych w tzw. zamzie publicznym mee prowadzi do sytuacii
patologicznych. Przede wszystkim w praktyce niezeiykrudno jest godzi interesy
spoteczne z interesami ekonomicznymi. Model samtavgsalny zaklada aézm
odpowiedzialné¢ gminy za dostarczanie ustug i begmmnie prowadzenie dziatalém
gospodarcze;.

Alternatywnym do modelu samowystarczalnego jestdehorynkowy (ryc. 2),
u podstaw ktérego ky idea rozdzielenia odpowiedziakw organdéw publicznych za
zapewnienie ustug komunalnych od bezpdniego ichiwiadczenid>. W modelu tym wtadza
publiczna (rada, wéjt i administracja gminy) petrfunkcje regulatora procesu, a 4t
ograniczag sie do petnienia funkcji zasdzania. Gmina jako nabywcaviadczeé okresla

standardy i monitoruje efekty, gavykonawcami g niezalene i samodzielne podmioty

15 |bidem, s. 146.
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gospodarcze. Wrdédet modelu rynkowego +y przekonanie o korZgiach wynikajcych
z deregulaciji i liberalizacji w gospodarce.

W modelu rynkowym wyspuje wielu tzw. aktywnych uczestnikow sektora
komunalnego. Rozdziat zatlamigedzy nimi dokonywany jest w oparciu o zasad
powiernictwa (powierzania). Mtiwosci takie zostaty przewidziane w ustawie o gospoelarc
komunalnej. Art. 3 tej ustawy stanowiz i,jednostki samoradu terytorialnego mag
powierz& wykonywanie zadaz zakresu gospodarki komunalnej osobom fizyczrgsnpom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiackan osobowéci prawnej, w drodze

umowy na zasadach ogélnych, z zastosowaniem praegizamoéwieniach publicznych®

Ryc. 2. Podziat kompetencji w modelu rynkowym (ganjako klient)

Okreslanie
> celéw
A
Y
Ocena i
< » Planowanie
kontrola
A
A\ 4
Wykonanie e

— Wysoki poziom wspétpracy i zaarigavania gminy i podmiotu gospodarczego
— Nadzé6r gminy (funkcje regulacyjne)

) — Kompetencje podmiotu gospodarczego
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawdstugi komunalne..s. 15.

Powierzanie zada publicznych jest gtéwnie zabiegiem organizacyjno-
ekonomicznym, chd oczywikcie musi mié€ réwniez podstaw prawra. W szczegolngi
chodzi tutaj o rénego rodzaju partnerstwo publiczno-prywatne. Gmijalko jednostka

organizacyjna z natury swojej nieedaca przedsbiorca, powinna wg¢c dazy¢é do

'8 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce kainej. (Dz.U. z 1997 r., Nr 9, poz.43), art. 3.1.
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angaowania w realizagj (wykonawstwo) zadapublicznych inne podmioty, ograniczajsk
do petnienia funkcji decyzyjno-regulacyjnych.

Zarébwno model samowystarczalny (autarkiczny), jak model rynkowy §
konstrukcjami teoretycznymi. Istpt budowy spoteczestwa obywatelskiego jest
przechodzenie od modelu samowystarczalnego do wado. Identyfikacja wygpowania
czynnikéw stymulujcych zachowania rynkowe pozwala stwietdgtopiei zaawansowania
tego procesu.

Tak w Polsce, jak i w innych krajach obawki dostarczania ustug publicznych
spoczywaty dotychczas na wiadzach sarpdorvych. Istotny wptyw na taksytuacg miat
dominupcy udziat whasnéci publicznej w realizacji zada komunalnych. Zadania te
wykonywane byly bezpwmednio przez aparat administracyjnydb przez witasne (gminne)
jednostki organizacyjne, w tym przeglsiorstwa komunalne. U podstaw takiego sposobu
swiadczenia ustug komunalnychzie utozsamianie ustug komunalnych (municipal services)
z wtadzami lokalnymi (municipal authoritie§) Gmina hczy funkcje inicjatora, producenta,
jak i kontrolera, zapewniag w niektorych ustugach ich petne lub¢éziowe finansowanie.
Podkreélajac niewatpliwe walory takiego rozwizania (dyspozycyjrig, kontrola, gwarancja
ciagtosci), zwraca si uwag na jego utlomngri, jak: brak dostatecznej gwarancji
racjonalngci wykorzystania srodkow publicznych, realna giba stworzenia monopolu
gminnego, upolitycznienie zadzania. Opisany modedwiadczenia ustug komunalnych
wystepuje w takich krajach, jak Francja, kraje skandysikie, Niemcy, gdzigwiadczenie

ustug komunalnych odbywagesiv tzw. zaradzie publicznym.

3. Sposoby implikacji strategii organizacyjnej sektorakomunalnego w gminach
Fundamentem zagdzania rozwojem organizacjiAg proces racjonalizacji (zmiany).
Celem jego jest osjniccie najwyszego wyniku #ytecznego przy optymalnym nakiladzie
srodkow wytworczych. W sposéb przejrzysty i lapidaproblem ten zostat opisany przez
K. Adamieckiego. Chodzi o tae tak samo, jak mdzy dwoma punktami A i B jest tylko
jedna najkrétsza droga — linia AB, tak najlepszeoskbnale) rozwizanie kadego
zagadnienia jest zawsze tylko jedfhoJdeli wiec w danej chwili umiemy dziatatylko
w sposéb C i znajdziemy jakierozwiazanie, ktére pozwoli nam dzigtaw sposéb
D, apé&niej E, to wszystkie te sposoby memy nazwda racjonalizaci prowadaca do

rozwoju. W tym sensie rozwdj to niekewacy Sk proces racjonalizacji, najegiej

" E. Wojciechowskipp. cit, s. 145.
18 K. Adamiecki,O nauce organizacjPWE, Warszawa 1970, s. 327.
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bezskuteczne adenie do doskonatoi. Zawsze bowiem znajdsie jakies uwarunkowania,
ktére ogranicza mazliwos¢ zastosowania sposobu AB.a&tposzukujc sposobu D zamiast
C, jestdmy zmuszeni rozwgy¢ wiele innych maliwosci, na przyktad (m), (n) itd. Wszystkie
one racjonalizyj dotychczasowe dziatania i sprawiage wystpuje rozwoj, chocia tylko
jeden sposoéb (0)ddzie najlepszy. Istettakiego sposobu nékenia ilustruje ryc. 3.

Strategie rozwoju to w istocie ga strategie racjonalizacji rozumiane jako metody
i systemy ulepsze (zmian). Jest ich nieskozona liczba. Swoim zakresem obejmuj
wszelkie sposoby pagiowania oraz zabiegi techniczne przy kierowaniualdniami, tak
oddzielnych jednostek, jak i ich zespotow, acaj na celu oggniccie wickszego wyniku
uzytecznego przy najmniejszym nakfadzie czasu, platzkiej, energii przyrody, materiatow

i innych srodkéw wytworczych’,
Ryc. 3. Rozwoj jako problem racjonalizacji

A

4—————

N7

Zrodio: K. AdamieckiO nauce organizacjiPWE, Warszawa 1970, s. 327.

Problemy powstage w procesie zagdzania rozwojem magmiec trojakiego rodzaju
charakter: normatywny, strategiczny lub operac§jnyOdzwierciedlaj one specyfik
i roznorodnad¢ wyzwan, jakie musi podj¢ organizacja, aby mogta oddéesukces.

Na poziomie normatywnym kluczowe znaczenie ma jptaywizja organizacji i jej

tozsama¢. Tworza one ogodlne ramy, wyznaczag pole dla zawzania strategicznego

' Ibidem, s. 328.
20 C. Pumpin, J. Prangblanagemant der UnternehmensentwickluBgmpus 1991, s. 20.
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I operatywnego. Najwaniejszym zadaniem zadzania normatywnego jest utrzymanie
zdolndici organizacji do przgycia i rozwoju. Na poziomie strategicznym napneejsze §
dziatlania zwizane 2z budow i utrzymaniem pozycji konkurencyjnej organizacji.
H. Hinterhuber upatruje istppodejmowanych tutaj dziatav redukcji ziazonaici otoczenia
za pomog metod organizacyjnyéh Na poziomie operatywnym realizowane grocesy
materialne i informacyjne. Organizacja orientuje #itaj na efektywn@ i skutecznéc
podejmowanych dziata

Rozw0j rozumiany jako proces racjonalizacji tostocie proces odkrywania nowych
mozliwosci. Zwracap na to uwag K. Fabiaiska i J. Rokita. Autorzy ci twierdz ze kada
organizacja zawsze funkcjonuje pzeji swojej optymalnej sprawici’’. Rozwéj wkc to
w konsekwencji poszukiwanie i eliminowanie wszeflderodzaju ograniczesprawiagcych,
ze rzeczywiste osgniecia @ mniejsze ni mazliwosci. Ograniczenia te magmie¢ charakter
subiektywny (bad utopii, bhd nieadekwatnei, blad perspektywy), albo obiektywny
(ograniczenia prawne, strukturalne, kompetencyjpeznawcze i motywacyjne). Istot
procesu zarglzania rozwojem jest eliminowanie ogranitzé poszukiwanie nowych
mozliwosci.

W latach siedemdziegych i osiemdzieatych w badaniach nad przysgé
dominowata tzw. twarda analiza systemowa, opieeajsg na wykorzystaniu modeli
matematycznych i symulacji komputerowej. W zagauiaieh spoteczno-ekonomicznych,
wobec czsto niezadowalagych rezultatow zastosowania metod analityczndektaalnych,
rozwijaja si¢ metody intuicyjno-deliberatywne, opiegag s¢ na catéciowej analizie danych
i wiedzy. Metodyki twardej i nykkiej analizy systemowej istotnie¢siod siebie rénia.
Analityczny proces decyzyjny obejmuje: rozpoznatiigelligence), modelowanie (design)
i wybor (choise). W intuicyjno-strategicznym proeepodejmowania decyzji wygdia sk
natomiast naspujace etap§™

— zauwaenie (recognition), czyli uznanige w ogéle mamy problem decyzyjny,

— deliberacja lub analiza (deliberation or analysiszyli réznorodna analiza
problemu oraz hermeneutyczne wnigié w jego ista,

— dojrzewanie (gestion), czyli czas dla pethdomego, cakriowego przetwarzania
informacji,

— olsnienie (enlightenment), czyli intuicyjne znaleziemozwhazania,

2L H. HinterhuberStrategische Unternehmungsfuhrudg Gruyter Lehrbuch 1989, s. 106.

22 K. Fabiaiska, J. RokitaPlanowanie rozwoju przedsiiorstwa PWE, Warszawa 1986, s. 106.

2 A.P. Wierzbicki, Metodologia i podefie systemowe do batlanad przysziciq, [w:] Filozofia mylenia
0 przysziéci, RCSS, Warszawa 2002, s. 28.
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— racjonalizacja (rationalisation), czyli stownegiczne uzasadnienie rozaania,
— wdrazenie (implementation).

Cechami decyzji opierggych s¢ na mekkiej analizie systemowe] as
niepowtarzalnét, deliberatywné¢ i efekt oknienia (eureka). Deliberujemy nad jakim
trudnym zagadnieniem i nagle wiemy, znamy reza&nie. Jest to niempliwie efekt
dziatania naszej pédiadomdaci. Wytaczenie swiadomdaci i rozluznienie wspomaga ten
efekt.

Organizacja procesu gkkiej analizy systemowej opieragsna tworzeniu warunkow
sprzyjapcych wyzwalaniu s intuicji. Od dawna stosowano wiele schematow
organizacyjnych takich prat Nalezg do nich: gry operacyjne, metoda delficka czy burza
mozgow. Interesdpra metod organizacji procesu rkiej analizy systemowej opisuje
A. Wierzbicki. Nazywag procesem konkretyzacji wizji. Metoda ta sktadazshas¢pujacych
etapovi>:

— generacja, dyskusja i sformutowanie wizji,

— definicja scenariuszy realizacji wizji,

— analiza scenariuszy realizacji wizji,

— harmonogramowanie prac nad nowymi technologialatacymi realizacji wizji,
— harmonogramowanie prac nad nowymi produktamiuigasni, wykorzystujcymi
te technologie.

W procesie tym wielokrotnie wykorzystujeesburz mozgow, czsto take gry
operacyjne; ale caty proces polega na wypracowaoistateczniesmiatej wizji i prébie
konkretyzacji tej wizji, a do planowania prac wdteniowych, produkcyjnych
i marketingowych. Proces ksztaltowania przysaztama tutaj charakter wysoce intuicyjny.
O jego przydatnéi i zaletach mge swiadczy¢ fakt, iz Unia Europejska wykorzystata go przy
formutowaniu 6-tego Programu Ramowego.

Zrodet przedstawionych tutaj idei mea doszuk&sie w opracowanej na gruncie nauk
o zaradzaniu metodzie prognostyczfigjlub zblizonej do niej metodzie ,idealnego systemu”
G. Nadlera. Opierajsic one na stwierdzeniwe ksztattowanie przyszioi nie powinno
poleg& na kontynuowaniu przeszd, czy te teraniejszaéci — lecz na przewidywaniu

tendencji rozwojowych i przygotowywaniu warunkéwhiaealizacji. System idealny to

4 Analiza systemowa — podstawy i metodolpgiad red. W. Findeisena, tum. K. Iracki, Wydavimio
Naukowe PWN, Warszawa 1985.

%5 A.P. Wierzbicki,op. cit, s. 30

%6 J. TrzcienieckiProjektowanie systeméw zadzania Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1980, s. 31.
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system najdoskonalszy, dzialey bez jakichkolwiek ogranicae realizupcy swoje zadanie
w idealnych warunkach.

Jali odnies¢ powyzsze uwagi do podstawowych sposobow logiki siayia, to
Z fatwcicia stwierdzimy, ze u ich podstaw fg metoda dedukcyjna. W projektowaniu
organizacji wykazuje ona szereg zalet, jakdtdyo odrzucenie na wgbnym etapie rozwan
stanu istnigjcego kepujacego zwykle kreatywne ndkenie, ograniczenie kosztéw
zwigzanych z analig stanu faktycznego czy eliminowanie koniecmiokrytycznej jego
oceny.

W konsekwencji, w kontgkie rozwaan o sposobach rozwoju pojawia giytanie:
czy korzystniejsza jest tutaj droga akcemtsj rok myslenia indukcyjnego czy fe
dedukcyjnego. Wydaje &ijednak, & takie ujmowanie problemu nie jest Wdave.
T. Kotarbiski zreszf podaje go, jako przyktad pytanide postawionego. Chodzi bowiem
o to, ze w zalenaosci od sytuacji, raz korzystniejetzie postpowa zgodnie z zasadami
indukcji, innym z& razem lepsze efekty da metoda dedukcyjna

Na maliwosci wykorzystania opisanych koncepcji w metodyce gpamowania
regionalnego zwraca uwagdr. Kudtacz. W programowaniu rozwoju, ktdrego pessing
funkcja jest uksztaltowanie obrazu przysziej rzeczywistowykorzystg# mozna dwa
podejcia: tradycyjne i wzorca idealneffoZasadnicza thica midzy nimi sprowadza sido
odmiennych przestanek wnioskowania prognostycznéfgmdtug pierwszego z nich, program
jest wynikiem pewnego ,ulepszania” rzeczywistio Wychodzac z analizy stanu istnigjego
staramy sj ustalt:

— do czego prowadzimog dotychczas obserwowane prawidiésiorozwoju,
— co naleatoby zmieng, a wiec wskaza pozadane kierunki rozwoju,
— co mana zmiend, a wic uwzgkdni¢ mozliwosci realizacyjne.

W podejciu tym punktem wyjcia jest ocena stanu istrieggo, a wc mniej lub
bardziej rozbudowana analiza diagnostyczna, ktdyajiki stap sie podstaw formutowania
hipotez, wypetniajcych gtowr cze$¢ wnioskowania prognostycznego. Zalétgo podeicia
jest m.in. identyfikowanie niedostatkbw w elemehtacstniepcego systemu regionu
i ukazywanie sposoboéw ich eliminowania (ogranicagnNatomiast negatywvinstrory tak
rozumianego procesu programowania jest niska jegnowacyjnd¢, ograniczaca

mozliwos$¢ zaprogramowania czegbardziej oryginalnego, jakoiowo odmiennego.

2" T, Kotarbiski, Traktat o dobrej robociePAN, Warszawa 1965, s. 187.
8T, Kudtacz,Programowanie rozwoju regionalnegé/ydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 122.
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W podejciu tym postpowanie jest jednak determinowane pewnymi ograniezei,
ktore przecie zataylismy a priori. Ograniczenia tegla musiaty wptywa na maliwosci
poszukiwanych rozwgzan, ktore leda identyfikowane w okrdonym zbiorze uwarunkowa
oraz obecnych maiwosci. W takim modelu ksztaltowania rozwoju jednostké moemy
liczy¢ na wygenerowanie ponadprzgaych i innowacyjnych rozwizan i tym samym
bedziemy poruszali sisita rzeczy w pewnych jednak znanychy jakowach pospowania
tradycyjnego, ktére nie pozwoli generatwvaam odpowiednio diego potencjatu rozwoju.

Tych negatywnych cech nie ma drugie pédej do budowy programéw
regionalnych. Punktem wigia nie jest tutaj analiza stanu istamggo, ale budowa
pozadanego obrazu badanej rzeczywdstdczyli uktadu odpowiednich celéw), ktory mogtby
zaistni€¢ w warunkach idealnych. Dalszy sposéb ppstvania sprowadzaesdo urealniania
modelu (programu) poprzez uchylanie najbardziejlidajacych zataen.

Etapy dziatania charakterystyczne dla metodykigidestycznej i prognostycznej
ilustruja ryc. 4 i 5.

Wedtug J. Trzcienieckiego, autora metody prognstgj, system wzorcowy jest
przysztgciowym ksztalttem systemu, do ktérego nglelazy¢, a take punktem wyjcia do
osiagniecia przez stopniowe uwzglnianie warunkéw ograniczgjych takiego ksztattu
systemu, ktéry &dzie maliwy do praktycznego wykorzystania, czyli systenealnegd’.
Metoda diagnostyczna nie sprzyja wedtug niego rgawbofuturologicznego typu mifenia.
Wynika to z faktuze przygcie za punkt wyjcia istnieacego stanu organizacji nie pozwala na
oderwanie & od przesziéci oraz teraniejszaci i wyznaczenie nowego ksztattu organizaciji,

uwzgkdniajacego nowe, przyszsciowe warunki.

29 3. Trzcienieckipp. cit, s. 35.
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Ryc. 4. Poddgie diagnostyczne w zadzaniu rozwojem

Etap 1
Identyfikacja problemu

A 4

Etap 2 Etap 3
Diagnoza Synteza
2. Opis i analiza sytuacji 1. Opracowanie ogdlnej koncepciji
istniejacej > rozwoju (misja-cele-potrzeby)
2. Diagnoza 2. Sformutowanie kryteriow
decyzyjnych

3. Wytyczanie celow dziatania

Etap 4
Wybor zadowalajcego
wariantu rozwoju

Etap 5
Plan realizacji wyboru

Pozadana
sytuacja
praktyczna

A

Zrodio: K. Fabiaska, J. RokitaPlanowanie rozwoju przedsiiorstwa PWE, Warszawa 1986, s. 119.
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Ryc. 5. Poddgie prognostyczne w zadzaniu rozwojem

A 4

Etap 1
Identyfikacja problemu

Etap 2
Synteza

1.
2.

3.

Etap 3
Diagnoza prognostyczna

Cele i funkcje organizacji

A 4

1. Zebranie informacji
o przysztych warunkach
funkcjonowania

A

Idealne wzorce sytuacji
zadowalajcych

Warianty sytuacji przystosowanigd
do warunkoéw rzeczywistych

Etap 4
Wybor zadowalajcego
wariantu rozwoju

2. Selekcja i redukcja
wariantow

Pozadana
sytuacja

.| Etap 5
"| Plan realizacji rozwoju

praktyczna

Zrédio: Ibidem, s. 119.

Mimo

zdominowana jest przez metodiagnostycza. Z pewndcia przyczyr takiego stanu rzeczy
jest tatwad¢ stosowania metody diagnostycznej. Z drugiej stratyektywna ziaonasé
proceséw rozwojowych organizacji jest gtawmprzyczyry trudncci w skonstruowaniu
idealnego wzorca rozwoju, nieginego przy podégiu prognostycznym. Natg jednak
zZwrocik uwag;, ze rozwoj nie powinien ogranicgasic do usprawniania. Jego isiojest

poszukiwanie rozwazan przyszigciowych, opieraicych s¢ na wykorzystaniu analizy

przedstawionych zalet metody prognostyczng@raktyka zargdzania

systemowej i metod twérczego agnia
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Zakonczenie

Koniec XX wieku w wielu krajach nasilit tendegcjzastpowania tradycyjnej
administracji publicznej przez zadzanie publiczne. Za istpttego procesu uwa sk
wprowadzanie do administracji publicznej, a w zasadbiurokratycznego modelu
administrowania koncepcji wypracowanych w obszarmak o zargdzaniu, gtéwnie
zwigzanych z takimi pe@ciami, jak: wspoétdecydowanie, wspotdziatanie, priygacja czy
transformacja.

W zaradzaniu, w przeciwigstwie do administracji gtéwn role odgrywa
koordynacja. Wprawdzie H. Fayol wyeathnit koordynacg jako funkcp zaradzania,
to jednak dzisiaj, gtdwnie pod wptywem analizy Hod6tza i C.O Donnella skionni jestey
traktowa koordynag} jako istot zaradzanid’. Celem zaradzania jest osganie maliwie
najwyzszej sprawn€ci organizacji poprzez usprawnienie i doskonalétwerdynacji. Istad
koordynowania jest proces integrowania dziatén@oszczegéinych eici organizacji tak,
aby jej cele mogty byskutecznie i efektywnie agjane. Przy braku koordynacji pojawia& si
tendencja do zaspokajania partykularnych celéwsaiz organizacji, kosztem caloi.
Koordynowanie jest uzupetnieniem, a nawet przecigavgodziatlu pracy i specjalizacji
zada. Podziat pracy sprawiae poszczegoblne efci organizacji autonomizajswoje cele
i zachowania. Utrudnia to koordynacj

Do koordynacji przywizuje wielkie znaczenie O. Williamson. Wedtug niego
zrozumienie ekonomicznych instytucji kapitalizmustjevielkim i cagtym wyzwaniem dla
prawa, ekonomii oraz nauki o0 organizacji. Nglezgodzé sig z nim, & ekonomicznych
instytucji kapitalizmu nie nalgy odnosté do interesow klasowych, lecz powinny one wyiika
z oszczdnasci kosztéw transakcyjnych, ktére wykazujendenci do wzrostu wraz
z pogkbianiem st specjalizacji i koordynaciji w dziataléci gospodarczaj.

Koordynacja jest kluczowym elementem oddzigyjn na koszty zaszlzania. Na
przyktad w dyskusjach nad utworzeniem szczebla ptmmiego podnoszono zwykle problem
korzyéci wynikajacych z ograniczenia kosztéw koordynacji na szczeb&ntralnym,
zapominaic iz uprawnianie i autonomia powoduje wzrost kosztéwrklgnacji na szczeblach
posrednich i podstawowym.

Gtowm role w ksztattowaniu strategii organizacyjnych rozwopgrywap stosowane
mechanizmy koordynacji. Wy#hia st dwa podstawowe mechanizmy koordynacji —

% H. Koontz, C. O’'DonnellZasady zamzdzania — analiza funkcji kierowniczycum. J. Bernadzikiewicz,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1969, s. 53.
31 0.E. Williamsonpp. cit, s. 15.
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imperatywny i interaktywny. Isto pierwszego z nich jest wymuszanie zgdanych
zachowa i zmian za pomac dostpnych narzdzi. Natomiast drugi z wymienionych
mechanizméw polega na wywotywaniuzadanych zmian poprzez stymulowanie zachowa
opierapcych s¢ na wspotdziataniu i wspétuczestnictwie.

Obecny system organizaciiycia gospodarczego w Polsce jest wypadkomielu
koncepcji, cegsto z soh sprzecznych. W dalszymagu trudno okréi¢, na ile ma on by
budowany na podstawie rozmen rynkowych, liberalnych, opierggych st na wolnej
przedstbiorczaci i zasadach rynkowych, czy ztena pohczeniu rozwizan rynkowych
z koncepcjami etatystycznymi i socjalistycznymi. Rénsekwencji dziatalni@é gospodarcza
samorzadu terytorialnego uwiktana jest ¢o w liczne okolicznéci pozagospodarcze,
skutkupce nieracjonalnicia ekonomicza podejmowanych decyzji. Zwracaegsuwag;,
ze czsto decyzje o bardzo istotnym znaczeniu dla rozwlokelnego zdominowaneas
wzgledami politycznymi lub  partykularnymi interesami pogegélnych wspolnot.
W konsekwencji wzrasta nieuffio do gminy jako planisty i inwestota Std
najwazniejszym dziataniem zapobiegawczym w tym zakres# fworzenie takiego systemu
zarzdzania i realizacji ustug komunalnych, ktory ogramaitby wys¢powanie tego rodzaju

negatywnych zjawisk.

Streszczenie

Artykut porusza problem zaspokajania zbiorowychrpelt wspdlnoty stanowcdej
zadania publiczne, ktérego podstawzeczow tworzy jej magtek. Pom¢dzy zadaniami
realizowanymi w ramach gospodarki komunalnej jetElosamorzdu terytorialnego a ich
mieniem wys§puje wicc bezpdérednia zalenos¢. W takich warunkach istotnym staje svigc
umiejgtnos¢ doboru i kreowania odpowiedniego modehviadczenia ustug komunalnych
I struktury sektora komunalnego.

Summary

The article touches upon the problem of satisfygntjective needs of a community
which determines public tasks and whose materialsbeonstitutes its property. There is
a direct relation between the tasks realized withi framework of public utilities of self-
government units and their property. In such coodg it seems important to be able to
choose and create an appropriate model of publitag and municipal sector structure.

%2 3. Hausnemp. cit, s. 19.
% Ustugi komunalne..s. 12.
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Jozef WOINAROWSKI

ZARZ ADZANIE CENAMI UStUG TURYSTYCZNO-HOTELARSKICH.
WYBRANE PROBLEMY

Wprowadzenie

Cena jest istotnym instrumentem marketingu i poaimy ksztaltowana nie tylko
w wyniku sit zewrtrznych dziatajcych na rynku, sytuacji rynkowej danego produkty cz
produktow, ale take w wyniku dzialda wewretrznych samego przedsiorstwa
turystycznego.

Aby wiedzig€ jak przygotowa, ksztaltowé oraz jak korzysi@a z ceny jako
instrumentu marketingu musimy posiadaetny obraz rynku i jasny obraz zachéwa
konsumentow oraz ich wyobrmen o cenie jako warkei produktu — ustugi, a tdk
interpretact ceny przez klienta przed zakupem produktu — usfdgna jest tate informacg
o produkcie skierowando klienta. Cena posiada t&kwazna funkcje w realizacji strategii
marketingowej przedgbiorstwa (w tym hotelu). Poprzez prztg strategt cen okréla ono
swoje miejsce na rynku a pazanie strategii marketingowej z wéawa polityka cen czsto
przegdza o formach i kierunkach rozwoju przetsorstwa turystycznego, hotelarskiego na
rynku.

Polityka cenowa w turystyce m® byt wiec tym instrumentem marketingowym, ktory
pozwoli takke na rozpoznanie oczekiweklienta (gdcia hotelowego) i sprzedanie jego
wiasnych oczekimaza odpowiedni zaptat.

Zamiarem i celem niniejszego opracowania jest lrzgnie i proba odpowiedzi na
wybrane problemy zwrane z zamdzaniem cenami ustug turystycznych-hotelarskich.

Petniejsa odpowied na te i inne problemy zwiane z cey mazna uzyské

w oddzielnej publikacji autofa

Marketingowa polityka cen

Ceny wywieraj gtéwny wplyw na decyzje dotygeze zakupu produktéw, a ich
wysokas¢ dziata aktywizujco lub ograniczago na wielkd¢ popytu. Cena magtcecke,
ze mae by zmieniana szybko i esto; mae tez wykazywa& duza elastyczné, stosownie

do zmieniggcych sg¢ warunkdéw i sytuacji rynkowej. tatwé zmiany ceny nie ma

1 J.A. Wojnarowski, T. WotowiecZarzdzanie cen i finansami w ustugach turystycznych i hotelarskic
Wybrane zagadnienjaVSP, Nowy $cz 2009.
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wyzwala decyzji mechanicznych, nie opartych o analizy. £eiywiera wptyw na poziom
popytu, na reakejkonkurencji, a take na sytuagj ekonomicza samego przedghiorstwa.
Zmiana ceny wize sk bowiem z konsekwencjami zmian przychodows$ ma powiazaniu
z kosztami wptywa na wyniki finansowe przegsorstwa.

Przedsibiorstwo, ustalajc cer, musi bré pod uwag zaréwno reakgj klientow, jak
tez mazliwe reakcje konkurencji. Obagnie ceny do poziomu cen konkurencji stanowi
najprostsz forme¢ w rywalizacji o pozyskaniu klientéw. larforma walki, bardziej ambits
swiadczca o mazliwosciach przedsbiorstwa, § dziatania w polepszaniu produktu — jego
jakosci nie tylko poprzez rozszerzenie ustug, ale gl@vpioprzez poprawienie jakw
obstugi, standard ustug, nowoczes&harzadzer technicznych, ksztattowanie dobrej renomy
firmy itp. Praktycznie jednak, gdy proces doskonalgroduktu i podnoszenie renomy firmy
sa niemaliwe do przeprowadzenia w krétkim czasie, przeisirstwo nie ma wyboru i musi
stosowa polityke obnizania cen swoich produktéw.

Przy ksztaltowaniu cen nale bra¢ pod uwag: whasciwos¢ produktu, koszty jego
wytworzenia, istnigjcy i prognozowany popyt oraz tendencje rynkowetd¢ kbnkurenciji.
Ceny nie ustala sina sztywnym poziomie w diszym horyzoncie czasowym dla danej
ustugi; np. cena ,X" za pokoj w hotelu nie jest gestah, sztywny, ustalom na dany rok —
lecz cen elastyczn dostosowasm do stopnia nasilenia lub ograniczenia popytad $istalane
Sa ceny zr@nicowane: wysze W Szczycie sezonu,z8ze W okresie posezonowym lub
w okresie weekendu. Inaczepteq ustalane ceny dla klientow indywidualnych, inacdkg
uczestnikdw wycieczek turystycznych organizowangctez biura podidy. Wyjsciowa baz
przy ustalaniu ceny jest kalkulacja kosztowa wauugda minimum ceny. Ceny ksztaliugic
na podstawie gry rynkowej, wptywu popytu i konkurgnz uwzgkdnieniem szeregu
zmiennych zwizanych z polityk handlowa przedstbiorstwa jak: segmenty rynkowe,
Zmienne roczne sezonowe, posezonowe, weekendoveaymieferencji klientéw itp.

Aby sprzeda jak najwkcej produktdow hotele poza zmiicowaniem cen stosj
zackety w formie r&nego rodzaju upustéw, bonuséw, kart rabatowychstidych gdci,
tanszych pobytow weekendowych, wakacyjnych, specjdnycen dla Kklientoéw
korporacyjnych, dla Kklientow daacych pracownikami danego systemu -ndacha
hotelowego itp.

Ceny obecnieasustalane na drodze negocjacji pedzy kupugacymi a sprzedagymi
w wysokaci satysfakcjonujcej obie strony. Przy negocjacjach rglgednak zwracauwag:
na dopuszczaingranie poziomu cen; niemiiwoscia jest bowiem pogodzenie niskiej ceny

ze$wiadczeniem wysokiej jakai ustug.
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Cena jest istotnym instrumentem marketingu i poaimy ksztaltowana nie tylko
w wyniku sit zewrtrznych dziatajcych na rynku, sytuacji rynkowej danego produkizy c
produktow, ale take w wyniku dziatd samego przedgiiorstwa turystyczno-hotelarskiego.
Nalezy mie¢ pelny obraz zachowiakonsumentow oraz ich wyolie o cenie jako warkei
produktu oraz interpretagijceny przez klienta przed zakupem danej ustugi.agest take
informacp o produkcie i ustugach skierowado klienta. Polityka cenowa w turystyce #eo
by¢ wiec instrumentem marketingowym, ktory pozwoli zakna rozpoznanie oczekiwa
klienta, gdcia hotelowego i sprzedanie jego wlasnych oczekiwa odpowiedni zaptat —
cerg.

Cena wswietle postpujacych proceséw m.in.: recesji, zmian kurséw walutolyy
niezadowolenia spotecznego, segmentacji rynkowaj astrej konkurencji staje¢stzesto,
szczegoblnie w obszarze Eurofyodkowej i Wschodniej, gtownym czynnikiem decyzyjny
dotyczcym wyboru i zakupu danego produktu.

Szczegolnie jest juto widoczne w sferze ustug turystycznych. Obecenemy to
dostrzega m.in. w przypadku turystyki transgranicznej peday Polslq a Stowaci (wptyw

relacji kursowych walut).

Zwigzek cen z popytem
Zwiazki wzajemnych zalenosci pomiedzy cer a popytem $ proste, nie powinny
budzi wigkszych watpliwosci. Mozna je jedynie przypomndée
— podwyka cen zmniejsza popyt,
— utrzymanie cen na tym samym poziomie w zdhym czasie (bez nowego
produktu) prowadzi do zmniejszenia popytu,
— obnizka cen zwgksza popyt,
— wysoki popyt prowadzi do wzrostu cen.

Zwiazek cen z popytem odzwierciedla stragegrGznicowania cen ze wzgllu na
konsumenta, ekstra produkt, miejsce produktu i ceadizacji. Powstaj wicc pytania: co
wybrat?, jakie dziatania i instrumenty rynkowe zastosé®yarotkofalowe czy diugofalowe
i w jakim czasie? Nalg tez przypomni€, ze dwa podwyka cen mae by swiadomym,
planowanym dziataniem zmieraaym do ograniczenia lub wyeliminowania niepdanych
klientbw, gaci hotelowych, nawet danych segmentéw np. po madzecii — nie
przyjmujemy wycieczek szkolnych, wesel, balowsgaveekendowych itp. lub przyjmujemy

tylko pewne, wybidrcze grupy segmentu biznesowedauirystow zagranicznych.
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Ceny a jakcéé ustug

Do 1989 roku istnialy ceny sztywne jako formalnyiazek cen ustug hotelowo —
gastronomicznych z ich jakoa. Kategoryzacja obiektu okilata ceny np. na hotel, motel,
pensjonat, schronisko itp. Nie bylo cen rynkowydiemych od rodzaju produktu, jego
jakosci. Obecnie standard obiektu, rodzaj i marka proagkigeruje jak&, a jak@é decyduje
o cenie. Ceny magby¢ zalezene od producenta ustug, ich j@kg podejmowanych dziata
marketingowych, rodzajow produktéw, klientow oragmentacji rynku i konkurencji. Ta
dwa wspoéitzalenos¢ powoduje maliwos¢ stosowania cen elastycznych, zalch od
warunkéw rynkowych i naszych mlowosci np. stosowanie w hotelach, za pokoje
o podwyszonym standardzie cen normalnych lub abnych, lub ceny za pokéj w hotelu 3*,
za cer W pokoju 2* itp. Jaké&t ustug nie mee by generalnie ksztattowana w zatesci od
kosztow wytwarzania, ale nale tu podkrgli¢ znaczenie organizacji pracy, jej jakp
wydajnai¢ i stah kontrok jakasci producenta. Ostatecznym weryfikatorem jako jej oceny
jest konsument, ktéry zwraca uwaga standard ustug, standard wypesaa i kategoryzagj

obiektu hotelowego.

Ceny a konkurencja
Po zaprzestaniu stosowania centralnego ustalagma sztywnych, powstat rynek
wolnych cen producenta i konsumenta, weajunierze zaleny od konkurencji. Obowizkiem
staje st ciagta obserwacja i analiza konkurencji oraz odpowii@adznastpujace pytania:
— ile obiektéw tej samej kategorii, marki, funkajibiektu jest w tej samej
miejscowaci?,
— jaki standard obiektu, standard ustug podstawbwykomplementarnych,
towarzysacych prezentuje konkurencyjny hotel?,
— jaki rodzaj ustug posiada konkurencja, szczegdych, ktorych my nie mamy?,
— jaki rodzaj, standard obiektéw i ustug posiadakirencja w innych bliskich
miejscowdciach oddalonych od naszej do 30-50 km np. Kryrid2olina Popradu;
Sopot — Wybrzge; Zakopane — okolice?,
— jak silna jest konkurencja obca i konkurencjasni?
Spotykamy czsto wsrod konkurentéw niekiedy znaczneznice cen w obiektach
0 podobnym standardzie. Rodzj automatycznie pytanie, co r@bi
— obnizy¢ cere i 0 ile, czy do ceny konkurenciji, czyzei, kiedy i w jakim czasie?,
— zwigkszy¢ standard obiektu — podsiekategore?,
— rozszerzy funkcje obiektu i zakres$wiadczeé), czego nie &dzie miala
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konkurencja?,
— zwigkszy¢ standard ustug, szkélpersonel; wprowadzZanowe produkty? itp.,
— stosowa ceny standardowe wynikgje z przygtej strategii ceny, czy ceny
standardowe minus 5-7% lub eemarket — minus 5-10%7?,
— przyp¢ cerg bez maty, lub z maza minimalm?
Nalezy doda&, ze przygotowujc ceny ustug turystycznych i hotelarskich w strateg

cen trzeba bkapod uwag wszystkie uwarunkowania rynkowe.

Ceny a koszty

Szczegolnie w wysokai kosztow, a gtdwnie kosztow osobowych, vepstie nadal
w hotelarstwie polskim problem ich racjonadnbi mozliwosci ich zmniejszenia. Udziat
kosztow osobowych w kosztach ogotem jest nadakmgsavysoki i wynika z kilku przyczyn
m.in2

— wydajné¢ pracy — jeszcze daleka od standardéw hotelarsiwitowego
(zwhaszcza tacuchéw i systeméw hotelowych — grup kapitatowych),

— frekwencja — niska w matych miastach,

— wielkos¢ sprzeday i ceny ustug — niestabilne, przypadkowe, niesysiee,

— postpujaca dekapitalizacja bazy hotelowej — brak planowanyemontow,
modernizacji, statej konserwacji itp.,

— rézne jeszcze standardy hoteli i standardy ustug Wwwoywalnych hotelach,

— brak dobrego rozeznania rynku oraz konkurenciji,

— brak dobrego rozeznania w segmentacji rynkowe,;.

Mata wydajnd¢ pracy (oceniana przez niektorych hotelarzy od 8% &fektywndgci
pracy, niekiedy do ok. 80%) przy frekwencji 45-5586 hotelach matych miast i poza
miastami oraz przy frekwencji 60-70% waygh miastach i miejscowoiach atrakcyjnych
czgsto w niezmodernizowanej bazie hotelowsjednich i niskich standardach obstugi
prowadzi zwykle do wysokich cen hotelu, jego nialatyjnasci rynkowej i w konsekwencji
do wypadngcia z rynku.

Obnizanie z& samej ceny bez weryfikacji i zmiany zasygnalizoy@minstrumentow
cenowych spowoduje bardzo nistentownd¢ i mozliwe zakaiczenie dziatalngci.

Nalezy podkréli¢, ze zmiana tylko jednego czynnika — instrumentu ksztnp.

modernizacja obiektu bez zgliszenia standarddéw obstugi i wydagobpracy nie spowoduje

2 bidem, s. 47.
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zwigkszenia frekwencji a tym samym rentowaioobiektu. Tylko zastosowanie réwnoczesne
wszystkich instrumentéw, przy dobrych dziataniacharketingowych, pozwoli na realizacje
zaktadanych celow.

Metoda kosztowa ustalania cen — suma kosztow phmma przez liczb
wytworzonych produktéw — jest nadalesto stosowana. Metoda ta ma wiele zalet, ale nie
prowadzi w pelni do wkxriwego powizania cen z kosztami. Wygluja jeszcze inne
okolicznaci, ktére naley przewidywa w strategii:

— wegcie na rynek konkurencyjnego hotelu, ktéry za pognoelatywnie niskich
cen, preferencji cenowych, mocnej promocji — zdodywnek,

— poniesienie przez zaklad znacznych kosztow redwgnimodernizacji, obuia
wprawdzie przdggciowo rentownéé, ale jest wanym instrumentem dziatania
pozwalajcym na zwgkszenie standardu obstugi, wydajop frekwencji,
a w konsekwencji rentowioi.

Wiasciciel hotelu czsto nie chce widzie efektu przysziéciowego, widzi natomiast
bezpdrednie i natychmiastowe koszty bardzoauliwe dla hotelu — ale prz&giowe. Obecnie
dos¢ czesto, niezalenie od hotelu ulega zmianie frekwencja, widglk@przeday, struktura
gosci hotelowych, segmentéw a tak nastpuje szybsze niplanowalsmy nasycenie danym
produktem m.in. poprzez mocne, widoczne dziataniarketingowe konkurenciji,
niestabilng¢ kursow walutowych i niekorzystne ich relacje rymkoszczegdlnie dla ceny
produktow. Problemy winny ldyszybko uwzgidniane w planach operacyjnych i planach

strategicznych hotelu.

Rodzaje kosztow i ich wpltyw na ksztattowanie ceny

Mamy r&ne szkoty i metody stanowienia kosztow i ich rodmapraz ich wptywu na
cerg produktu. Gtdwnie prezentowane #zy sktadniki podstawowe ceny: koszty, oegr
podatki. Praktycznie dzielimy je na: koszty statazokoszty zmienne.

Koszty w taicuchach hotelowych, hotelach markowych stamomvniejszy problem.
Mozna powiedzié, ze od wielu lat zostat on w zasadzie rogzeiny poprzez opracowanie
pewnych standardow #oiowych, jakdciowych oraz racjonalnego zatrudniania na
poszczegoblnych stanowiskach pracy (pionach, dziataekcjach w zalmosci od rodzaju
hotelu, jego funkciji, wielkéci, marki i przynalenosci do okr&lonego tacucha hotelowego

czy grupy kapitatowe)).
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Koszty osobowe
Trudnym nadal do rozwkania, problemem as koszty osobowe, najkorzystniej
ksztaltup sie w Miedzynarodowych Hotelach Systemowych (M.H.S.) wactechach
i systemach hotelarskich $wiecie i Polsce, o wiele gorzej w hotelach niesysterych. Oto
niektore przyktadowe pozycje kosztéw w M.H.S.:
1) Wysoki udziat kosztow osobowych w kosztach ogotea 2007 rok — 38-45%
(optimum 32-38%).
2) Udziat kosztow osobowych pionu noclegowego itigemmicznego w kosztach
osobowych ogétem:
— noclegowego — 11-13% (optimum 10-12%),
— gastronomicznego — 14-19% (optimum 12-15 %).
3) Udziat kosztéw osobowych w przychodach brutto:
— noclegi — 20-30% (optimum 20-22%),
— gastronomia — 60-69% (optimum 45-50%).
4) Zysk brutto — 30-60% (optimum 40-50%, dolna grar85%).
Wiemy takze, ze wielkas¢ kosztow (take przychodow) zaley gtéwnie od m.in.:
— standardu hotelu i standardu ustug oraz orgajnizazadzania,
— przychodéw operacyjnych,
— frekwencji hotelowej,
— segmentacji,
— czynnikbw makroekonomicznych jak np.: podatki,
— konkurencji na rynku.
Zapominamy cgsto o m.in.:
— zwiazku cen z popytem,
— cenie a jakéri $wiadczonych ustug a nie ustug planowanych,
— cenie a konkurencji obcej i wtasnej.
Podstawowymi wskanikami oceny efektywnizi funkcjonowania hoteluas:
— udziat w rynku,
— frekwencja,
— wynik operacyjny brutto,
— przychéd na jeden deginy pokdj,
— wynik operacyjny brutto na jeden dgsty poka.

% Ibidem, s. 57.
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Cena a produkt

Marketing to wszystkie dziatania zyziane funkcjonowaniem rynkéw. Marketing to
m.in.: marketing-mix — kompozycja instrumentéw o@éigvujacych na rynek. Kompozycja
przyjetych gtéwnie 5. instrumentéw marketingu-rfix

— produkt,
—cena,

— dystrybucja,
— promocja,

— personel.

Zdecydowanie pierwsze miejsce zajmuje produkt,kpsthja to m.in.: (Kotler —
2005), (Middleton — 1996) (Halloway — 1997), (Altko— 2005), (Nowakowska — 2002),
(Gofebski — 2003), (Oleksiuk — 2007), (Panasiuk — 20G6)i. Powstata petna wizualizacja
produktu, ktéra zaczynatagsjuz od stynnego powiedzenia C. Hiltona — nainigjsze dla
efektywndci hotelu jest tzw. 3L — lokalizacja, lokalizacjakalizacja. Dla wizerunku hotelu
wazny jest take: jego wystréj, standard ustug hotelowych i gastroicznych, standard
samego obiektu, stosowane ceny. Wizualizacja produk wizerunek hotelu — obraz
wszystkich ustug, decydup wyborze tego hotelu i tych ustug.

Istniepce doad relacje marketingowe, pozycja produktu w marlkgtimix, w swietle
zasygnalizowanych na vegie proceséw ekonomicznych, spotecznych, gospoyeinczecesji,
rynkow walutowych, czynnikbw makroekonomicznych. igaczynaj si zmienigd w sposéb
widoczny, szybki, niekiedy gwattowny, niekorzystdia rynku turystycznego wyjazdowego
I przyjazdowego zagranicznego. Produkt, nie ceaegyna zajmowapierwsze miejsce.

Szczegoblnie mocno oddziatuje obecnie na produfgp jeena, co jest wynikiem
niestabilndci gtownie kursow walutowych, aprecjacji i depregiavalut krajow tkedacych
poza stref Euro, w tym Polski.

Obecnie obserwujeghastpujace tendencje:
— w krajach znajdagych sé poza stref euro — obserwuje giwzrost przyjazdéw
turystow z krajow Euro,
— zmniejszenie przyjazdow wygtuje w krajach strefy euro.

Powyzsze tendencje przektadagie w krajach strefy euro na priorytetowe traktowanie
ceny (a nie produktu) w procesie podejmowania decjaczynamy patrzena cer danego

produktu turystycznego i odnd@sja do wtasnych maiwosci finansowych. Mana zatem

* J. WojnarowskiProdukt turystyczny — hotelowy. Wybrane problewi$P, Nowy $cz 2008, s. 19.
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powiedzi€, ze nasipita zmiana naszej orientacji z produktu (jego w&it obrazu, formy,
oczekiwa itp.) na cern (wkasne maliwosci finansowe).
Na pierwsze miejsce w marketingu-mix wysuw@cna i jej wizualizacja. Powstaje
wiegC pytanie zwizane z cexy czy:
— odrzucamyg natychmiast — wizualnie nie akceptujemy?
— przedhdamy czas decyzji?
— akceptujemy wsgpnie pod warunkiem negocjacji wysakbceny?
— akceptujemy wspnie pod warunkiem negocjacji terminu zaptaty?
— akceptujemy wspnie pod warunkiem rozéenia zaptaty w czasie,
— angaujemysrodki wtasne, obce i ich propozycje?
— odrzucamy cenpo czasie — nie akceptujemy ceny?
— akceptujemy ceni propozycje?
Dopiero po akceptacji ceny przychodzi wizualizageoduktu. Wana jest tu
odpowied na kolejne pytanie - co ja wreszcie za&eére bede mial?
Powstay psychologiczne aspekty decyzji cenowych, zdzania cenami. Obrazuje to tab.

1, ukazujca psychologi ceny.

Tab. 1. Psychologia ceny

Postrzeganie ceny Ocena ceny Cena jako wskak decyzji
postrzeganie jej warfoi, zainteresowanie lub nie, decyzja tak nie, ewentualnie tak,
postrzeganie nmidiwosci, interesujca lub nie. ewentualnie nie ale, decyzja
pierwsze sygnaty w naszej Skala ceny: odrzuct, decyzja zastanowisie,
swiadomdci: tak, nie, tak ale, bardzo wysoka, wysok&rednia, decyzja negocjowacere, cena
zdecydowanie nie, cena do niska, bardzo niska, okazjonalna, odioy¢ w czasie,
myslenia cena do ewentualnej akceptagjzdecydowanie tak lub nie

cena do odrzucenia

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie H. Simdmrzidzanie cenami Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Poznia2000, s. 60.

Psychologia ceny, psychologiczne aspekty decyajiowych, zargdzanie cea jest
juz bardzo widoczne na rynku i zaczynasé&domocno oddziatywa pozytywnie lhdz

negatywnie na rynek. Pomj przedstawiono kilka przyktadow.

Stowacja

W Stowaciji od lat dobrze rozwijagsiurystyka zimowa (szczegolnie narciarstwo) oraz
turystyka transgraniczna.aSu wspaniate warunki narciarskie, infrastruktutaystyczna,
narciarska (Tatry Wysokie, Tatry Bielanskie, Chapatp.). Dzeki tym walorom Stowacja

zyskata ogromne zainteresowanie Polakoéw do przgazidkorzystania z zagospodarowania
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turystycznego zimowego i letniego. Do 2008 roku edatki tys. turystéw z Polski
przyjezdzato do Stowacji.

Po wejciu Stowacji do strefy Euro i relacji walutowych IBka — Stowacja (wartei
ztotego do Euro) przyjazdy Polakow do Stowacji tegrawie catkowitemu zatamaniu.
Przyczym jest niekorzystna relacja kursu walut.

W styczniu 2009 r. warté 1 Euro = 4,76 zi, tj. wzrost o ok. 32-33% w zalesci od
relacji kursowych dnia. Oznacza to dla turystowsgah korzystajcych z turystyki zimowej,
letniej na Stowacji wzrost ceny o ok. 33%. Ceny &lalakow na Stowacji ha wszystkie
produkty, artykuty, ustugi wzrosty o min. 30%. #idice te nie s efektem wzrostu cen
a efektem relacji wartgi ztotego do Euro.

Wg informacji Przedstawiciela Turystyki Stowackigj Polsce Dyr. Jana Bosnovica
(wywiad radiowy z dnia 03.03.2009 roku), przyjaz@glakéw zim na Stowagj zmniejszyty
si¢ drastycznie w okresie styaréuty br. o 65-70%, a w niektorych rejonach naweiBd%.

Kapielisko Termalne — Orawica. MiejscowéoOrawica ok. 10 km od granicy polskiej,
blisko Zakopanego i Podtatrza. Co roku dgpikliska (spétka polsko-stowacka) przigeato
kilka tysiecy Polakéw — obecnie do koa kwietnia br. ok. 400 os@b

Znana miejscowdt lecznicza Wyne Rubachy — wody termalne, sanatoria, domy
wczasowe, hotele, do ktérych przigeato duzo Polakow za poednictwem biur podrdy. Na
przyktad Biuro Turystyczne Biel-Pol z Warszawy wigdyg w rejon Wyne Rubachy ok. 1,6
tys. turystéw rocznie. W styczniu i lutym 2009 ropazyjazdy skaczyty si®.

Rownie pesymistyczne dane pozyskano z Logos-Tdioveego Scza. Biuro wysytato
co roku ok. 1 tys. turystéw polskich — obecnie aoigaje sladowe wyjazdy. Podobnie Artus-

Tourist — co rok wysytato ok. 700-800 os6b — obequpyt na wyjazdy zatamaksi

Anglia

»Za 99£ napijesz giwspaniatego piwa w Krakowie”. Hasto lat 2006-200 hajazd
turystow weekendowych z Anglii, Irlandii, wzrostrystyki przyjazdowej o 20-22% -
przyczyny: relacja £ do zt (1 £ =7 zi).

Rok 2008 — relacja 1 £ = 5 zt oraz zl8zone ceny przelotow tanich linii lotniczych,

w efekcie spadek o 20% przyjazdéw do Polski.

® Dane z gpieliska Orawica.
® Informacja Dyr. BT Biel-Pol Jerzego Januszewskiego
" Dane z Instytutu Turystyki w Warszawie.
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Stany Zjednoczone

Podobne relacje kursowe wpin w latach 2006-2007 na zekiszenie si turystyki
przyjazdowej do Europy, ale juw 2008 roku na zalamanieg¢sprzyjazdow z rynku
amerykaskiego do Europy. Przy relacji kursowej dolara dodekorzystniej o 15-20% dla
dolara, Amerykanie, Kanadyjczycy przygiali do Europy. Po odwrdceniu esirelacji
niekorzystnej dla dolara — przyjazdy ulegly ogrommezmniejszeniu — przyczyna gtdwna:

relacje kursowe i wynikaga z nich cena ustug turystycznych.

Naleey takze pokaza pozytywne przyktady ceny, dziadge] pozytywnie -—
stymulupco — na rozwaj turystyki.
Wegry

Kapielisko Termalne, Sarospatak 8 km od granicy stk Rejon Trebiszowa,
Matowic. Do kaica 2008 roku ok. 40% korzysiaych z lapieliska to Stowacy, 40% ¥grzy
i ok. 20% Polacy. Rok 2009 — marzec-maj — cadpiddisko, hotele, camping — domki
campingowe — kwatery prywatne w 80%etaj— zarezerwowane przez Stowakow dadea

wrzesnia b,

Polska — Niemcy

Obszary zachodnie Polski od Kofobrzegu, Wybezepo Slask, odnotowuj
zwickszone przyjazdy o 10-15% Niemcow a w niektorychszabach Wybrzea m.in.:
Kotobrzeg przyjazdy zwkszone do 20%. Powody przyjazdow — cena w relagjpitoty,

standard ustug, inne relacje nie zmieniky’ si

Zakonczenie

Podsumowujc omowienie wybranych problemoéw zwanych z zargzaniem
cenami ustug turystycznych — hotelarskich w obecregzywistdci, autor chciatby jeszcze
raz podkréli¢ zmiarg orientacji rynkowej, dotycej decyzji zakupu danego produktu
turystycznego i roli ceny w tym procesie. Prody&go jakdé, symbol, marka, akceptacja,
preferencje, lojaln& w obecnej sytuacji, ugbuja miejsca cenie. Co ja za terg otrzymam?
— to podstawowe pytanie klientéw. Zkiza s¢ rola ceny na rynku, cena obecnie stymuluje

lub ogranicza rozwoju turystyki w Polsce i §vaiecie.

8 Dane z Kgpieliska Termalnego Sarospatakeivy.
° Dane z Instytutu Turystyki w Warszawie. TurystyRazyjazdowa. Prognozy w 2009 roku w turystyce
przyjazdowe;j.
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Przedsibiorstwa turystyczne, hotelarskie, zale od czynnikbw zewitrznych
i wewretrznych mog i powinny stosowa rézne koncepcje i strategie cenowe, pozwaaj
im na utrzymaniu si nha rynku, wprowadzenie nowych produktéw korzystngenowo dla
konsumentow, pozyskania nowych segmentow rynkowyealke cenows z konkurenci

I uzyskanie korzystnych relacji ekonomicznych.

Streszczenie

Artykut ukazuje jak istotnym instrumentem marketinjest cena i jak powinna by
ksztattowana nie tylko w wyniku sit zewtnznych dziatajcych na rynku, sytuacji rynkowe;j
danego produktu, czy produktow, ale zakw wyniku dziatd wewrgtrznych samego
przedsgbiorstwa turystycznego. Aby wiedZiejak przygotowd, ksztaltowé oraz jak
korzyst& z ceny jako instrumentu marketingu musimy posiageiny obraz rynku i jasny
obraz zachowakonsumentéw oraz ich wyobra o cenie jako wartei produktu — ustugi,
a take interpretagj ceny przez klienta przed zakupem produktu — ustugi

Summary

Article shows, the price as the very important netirlg instrument and how it should
be shape, not only as the result of outside forregh@ market, market situation of each
product or products, but also as the result odmsictivity of touristic company. In order to
know, how to prepare, shape and how to use the pcthe marketing element, we have to
have the full picture of the market and clear pietof consumers’ behaviour and their image,
concerning the price as the value of the producesvice and consumers’ interpretation of
the price, before purchase of the product or servic
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